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Audition M. Jean-Marc Ayrault, ministre des affaires étrangéres et du développement
international

La séance est ouverte a seize heures

Mme la présidente Elisabeth GuigouMonsieur le ministre des affaires
étrangéres et du développement international, ntgrorenir devant nous faire le point sur
I'actualité récente. Cette réunion, je le précest,fermée a la presse.

Nous parlerons principalement de la tragédie sggerLa violence atteint des
niveaux inégalés. Un espoir, certes fragile, ét&itavec lI'accord russo-américain, mais
chacun sait que le cessez-le-feu n'a pas tenudrisfte du régime appuyé par les Russes, a
moins que ce ne soit I'inverse, fait d’Alep unelevimartyre ; un convoi humanitaire du
Croissant rouge a été bombardé. Les « casquessblamtix-mémes ne peuvent plus
intervenir. Les Etats-Unis tiennent la Russie e&lgime pour responsables de cette escalade
et soupconnent la Russie de double jeu; la Rusdie, dénonce la responsabilité de
'opposition, qui a refusé I'accord du 9 septemlm@nme des Ameéricains, qui n’auraient pas
tenu leurs engagements et ont multiplié les cauti

Monsieur le ministre, vous avez déclaré que « mé de Bachar al-Assad
[avait] manifestement fait le choix de I'escaladditaire » ; vous avez appelé la Russie et
'lran « a se ressaisir et a faire preuve de resgloitité en mettant un coup d’arrét a cette
stratégie qui conduit a 'impasse. Sinon », ajadtieus, « la Russie et I'lran seront complices
des crimes de guerre commis a Alep ». Les bombardenincendiaires sont en effet des
crimes de guerre.

Tout cela est évidemment trés inquiétant. Queltele@sstratégie des Russes ?
N’ont-ils pas utilisé la diplomatie comme un écommfumée destiné a camoufler une logique
uniqguement militaire, visant a aider le régime eyria reconquérir l'intégralité de son
territoire ? Peut-on redonner vie a l'accord ruas@ricain du 9 septembre dernier,
aujourd’hui la seule proposition sur la table ?

Vous avez proposé au Conseil de sécurité la misglam® d’'un mécanisme de
suivi du cessez-le-feu qui rassemblerait tous lesibres du Groupe international de soutien a
la Syrie (GISS). Ce changement de méthode perntgpeat-étre de mieux identifier les
responsabilités des uns et des autres, et deagiastun peu de confiance. Ou en est-on sur ce
point ?

Vous avez également proposé une résolution du @odeesécurité sous le
chapitre VII, afin de mettre en ceuvre des sanctiomére I'usage des armes chimiques, établi
par le mécanisme denquéte et dattribution desiodatUnies. Des investigations
complémentaires sont en cours : vous nous dirébo&n est.

Quelle appréciation portez-vous sur les derniarggiives de la Turquie, qui lui
ont permis de sécuriser sa frontiere ?
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Enfin, nous pourrons aborder brievement la sitmagéo Libye, mais aussi au
Gabon, toutes deux tres inquiétantes.

M. Jean-Marc Ayrault, ministre des affaires étrangées et du développement
international. Merci, madame la présidente. L’actualité est enetefparticulierement
dramatique. Je reviens de I’Assemblée général®dtsns Unies ; le conflit syrien a bien sar
été au coeur des débats. La France avait prigdiing de réunir les pays dits affinitaires ; jai
participé a deux réunions du GISS, a la réuniohaig niveau du Conseil de sécurité et a de
nombreuses rencontres bilatérales qui ont perméigoduer cette crise.

Vous avez décrit la tragédie syrienne. Les bomlmaets sur Alep s’intensifient
d’heure en heure ; «ville martyre », ce n’est pas formule : cela se terminera en charnier,
ou en colonnes de réfugiés. Les victimes civiled déja extrémement nombreuses.

Il y a eu I'espoir, tres fragile, d'un cessez-le-f®es négociations entre les deux
co-présidents du GISS étaient en cours depuis aés ;ndohn Kerry, tres engagé, nous a
tenus au courant au fur et a mesure. Vous conizalassuite : une soixantaine de soldats
syriens ont été tués et cent cinquante blessédgsasombes américaines. A la suite de ce que
les Américains ont qualifié d’erreur malencontreulse régime a choisi de reprendre ses
attaques contre Alep. Etait-ce un prétexte ? Qaartonvoi d’aide humanitaire du Croissant
rouge et de 'ONU, il a effectivement été bombaedél semblerait que les Russes aient
participé a cette attaque.

Voila la réalité. L'accord — qui a fini par nougeéprésenté par les Etats-Unis —
était de toute fagon extrémement fragile. Il n'yplas de cessez-le-feu ; il est pourtant
indispensable.

La France n'a cessé de tout faire pour cela et gouir du téte-a-téte russo-
americain qui a atteint ses limites. Nous avonpagticulier proposé, des lundi dernier a New
York, un mécanisme de surveillance du cessez-leefedes conditions de distribution de
I'aide humanitaire qui associerait tous les memlie$sISS, et pas seulement les Russes et
les Américains. Cette idée a fait son chemin ehégorité des membres du GISS se la sont
aujourd’hui appropriée. Des réticences demeurembtii des Russes et des Ameéricains.

A Tinvitation de John Kerry, les membres du QuintEtats-Unis, Allemagne,
Italie, Royaume-Uni et France — se sont, a l'isseda semaine ministérielle de ’Assemblée
générale des Nations Unies, retrouvés a Bostordid@ussion a été extrémement franche,
notamment sur la négociation russo-américaine. Am&ricains ont cru qu’ils pourraient
obtenir un cessez-le-feu en contrepartie d’'uneoaatommune pour lutter contre al-Nosra,
devenue Fatah al-Cham, et séparer les groupesm@oBition modérée de cette organisation
terroriste. Il n’était pas question, dans cet agcales conditions dans lesquelles il serait
possible de reprendre des négociations politiquesreeve.

La France ne s’est pas opposée a cet accord, éntette 9 septembre, qui était la
seule proposition sur la table pour aboutir a uressation des hostilités. Mais,
malheureusement, la tréve n’a pas tenu.

Face a la reprise des combats, a Boston, nous gudni€ une déclaration tres
ferme demandant que le Conseil de Sécurité agises avons, dans la foulée, avec les
Etats-Unis et le Royaume Uni, demandé la convacatiane réunion d’'urgence du Conseil
de Sécurité qui s’est tenue le dimanche. Le prandipne résolution condamnant l'usage des
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armes chimiques, que la France soutient, a ét&rdgat retenu. Les Américains, tant qu’ils
négociaient avec les Russes, ne souhaitaient rstamient pas mettre en avant cet aspect.
C’était la pourtant, je le rappelle, la « ligne gew> qui ne devait pas étre franchie et qui I'a
éte en 2013 — ce qui avait motive le projet franci frappes aériennes auquel les Américains
et les Britanniques avaient finalement renoncéaassicier. Cette résolution est nécessaire et
aura le mérite de mettre les Russes face a lespsmeabilités, en tant que membre permanent
du Conseil de sécurité. Le mécanisme conjoint diétey et d’attribution, le JIM (Joint
Investigative Mechanism), mandaté par le Conseisémurité, poursuit son travail jusqu’au
31 octobre et soumettra un nouveau rapport qui enattusement confortera le précédent et
sera une base solide pour agir.

Il faut maintenir la pression. Le régime a un bptendre Alep, avec le soutien
des forces russes, sans parler des forces irasiedneHezbollah... Il y a tout de méme de
nombreux soldats russes sur le terrain. Nous deyers dis sans ambiguité devant vous,
parler avec les Russes. Mais nous ne pouvons & demblant de ne pas voir qu’ils
soutiennent — avec d’autres, comme les Iranierabjettif militaire du régime de Bachar al-
Assad : faire tomber Alep et créer une partitienfactodu pays, autour d’une « Syrie utile »
comprenant Damas, Homs, Alep et Lattaquié. Avecnoaveau rapport de forces, les
négociations de paix telles que nous les aviongimdas ne pourraient repartir que sur des
bases entiérement différentes. C’est la réalijé Bhi dénoncée au Conseil de sécurité.

Il faut pousser les Russes a créer les conditiomgpermettront une reprise des
négociations a Geneve en vue d'une solution paktigaujourd’hui, Staffan de Mistura est
contraint a I'inaction. Or, nous n'avons pas d'aubbjectif que la reprise des négociations,
tant il est clair qu’il n’y aura pas de solutionlitaire a ce conflit. Il y a aujourd’hui plus de
300 000 morts, et plus de dix millions de persordigdacées. Je me suis rendu au Liban, ou
j'ai rencontré quelques-uns de ces réfugiés : désououdraient, c’est retourner chez eux. La
majorité des réfugiés syriens, il faut le redire, sont pas en Europe ! lls sont surtout a la
frontiere syrienne : 2,5 millions en Turquie ; uveupmoins d’'un million en Jordanie ; pres de
2 millions au Liban. Je n'ai pas besoin de souligoeles risques de déstabilisation de ces
pays qu’engendre une telle situation.

Quant a la Turquie, elle s’est engagée beaucoup piitement dans la lutte
contre le terrorisme. Elle est elle-méme violemmémichée, y compris par les actes
terroristes du PKK (Parti des travailleurs du Katdh), que nous condamnons — nous
considérons le PKK comme terroriste. Elle est adfdwi beaucoup plus nettement engagée
contre Daech avec la volonté d’assurer la protedii® sa frontiere avec la Syrie, ce qui est
légitime. Bien sdr, il faut rester attentif. La Guie veut éviter a tout prix la jonction de deux
cantons kurdes, ce qui a ses yeux risquerait der ¢e8 conditions d’'un futur Kurdistan
syrien. Mais il faut continuer de parler avec lague, et voir comment mieux l'associer. Les
Turcs ont assisté, en tout cas, a la réunion disG8le discours qu’ils ont tenu allait plutot
dans la bonne direction.

L’avantage d’un suivi beaucoup plus collectif taleqla France le propose
permettrait aussi de créer, au sein du GISS, unBacme qui fait actuellement défaut et de
mettre chacun de ses membres face a ses respaasabil

J'évoquerai tres rapidement la situation en Irak&s lopérations en vue de la
reprise de Mossoul se rapprochent. La France appttlleurs un soutien militaire a I'armée
irakienne, avec une batterie d'artillerie, comman3¥ves Le Drian I'a précisé devant vous.
Mais, il faut également dessiner une solution padministration de cette ville, une fois
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libérée, ce qui renvoie a la dimension politiquérdk a besoin d’un gouvernement beaucoup
plus inclusif, ou les Sunnites et les Kurdes trowMeur place. Pour Mossoul, il faut donc
réfléchir a un tel schéma politiqgue. La France grépsur ce sujet une réunion a Paris, avec
tous les partenaires concernes.

Nous prévoyons également une réunion consacrée ibya. Syrte devrait étre
reprise a Daech, grace a l'action des forces staugotité du gouvernement d’entente
nationale dirigé par Fayez al-Sarraj, que la cormanté internationale soutient. Le général
Haftar agit contre Daech a Benghazi. Il est auswrvenu pour prendre le contrdle des
champs pétroliers. Il y a la un risque d’engrenagmant & une guerre civile. Il faut donc
rappeler que le gouvernement d’entente nationatecdatroler 'ensemble des ressources de
la Libye, mais qu'il doit aussi élargir son assisenégociant avec les représentants de l'est
pour trouver un compromis.

S’agissant enfin, trés brievement, du Gabon, nptistion est celle de la non-
ingérence, en relation étroite avec I'Union europeequi disposait d’observateurs tout au
long du processus électoral, mais aussi avec IWaimicaine. Nous avons encouragé ceux
qui contestaient les résultats a utiliser les rexcquridiques a leur disposition, ce gu'’ils ont
fait. Désormais, les résultats sont proclamésidisont pas parfaits et nous I'avons dit. Il faut
maintenant trouver une solution qui permette deerabler le Gabon, qui ne doit pas étre
déstabilisé. Nous encourageons donc I'Union afmieai qui y est préte — a aider le Gabon a
trouver les voies de I'apaisement.

M. Francois Loncle.S’agissant de la Syrie, j’ai peu de go(t & comerecé qui
S’y passe : je ne suis pas certain que nous ayansng l'analyse de dix ans d’erreurs
diplomatiques dans ce pays, erreurs que nous paygosard’hui. Les Américains, quelque
peu suivis par la France, ont considéré qu’il épmissible de faire preuve d’'une certaine
bienveillance vis-a-vis d’al-Nosra. Je constatelquén est plus question aujourd’hui, et je
me réjouis de ce changement de stratégie.

Vous parlez de « prendre Alep », monsieur le miaisguoi que I'on en pense,
I'objectivité commande de dire « reprendre » Al€pr, dans cette ville, il y a une opposition
modérée — que I'on surestime depuis des annéesis-ilnyaa essentiellement Daech, dans
tous les immeubles, dans toutes les caves...

S’agissant du Gabon, le Quai d’Orsay, Matignorikgy$ée ont considéré a juste
titre que moins I'on se méle de ce type d’électiansins I'on donne de lecons, mieux cela
vaut. Vous avez raison de vous en remettre, paylemré&es problemes, aux organisations
africaines — Union africaine et organisations ragles — dont il faut souhaiter la montée en
puissance. Malheureusement, de fagcon absolumenyadde, le parti socialiste ne s’en est
pas tenu a cette ligne : non seulement il a ouvemé soutenu I'un des candidats, mais il a
annoncé, trois jours avant la proclamation, unltésinverse de celui finalement intervenu.

Ce sont donc plutét des compliments que je voussadr monsieur le ministre.

M. Jean-Marc Ayrault. Mais pas au parti socialiste, si jai bien compris
(Sourires.)

M. Thierry Mariani. Monsieur le ministre, je commence par vous rergerge
votre honnéteté. Mais I'on ne peut que trouver tgnantes certaines phrases que vous venez
de prononcer : il a fallu « tirer » pour avoir deformations, avez-vous dit ; vous avez dd
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insister pour savoir ce que les Américains avaigatiment négocié. Bref, vous faites —
courageusement — le constat que notre pays esatééeart par nos alliés américains.

Je m’associe a la remarque de Francois Loncléautl effectivement parler de
« reprendre » Alep.

Monsieur le ministre, jémets un voeu pieux : jamis que le Quai d’Orsay fasse
preuve du méme réalisme politique en Syrie qu'abdBaDepuis six ans, nous entendons
annoncer l'effondrement du régime syrien ; pourtdntient, avec le soutien constant des
Russes et des Iraniens. N’est-il donc pas tempshdeger de ligne politique, de tenir mieux
compte des réalités et de nous montrer plus indigmts ? Si nous sommes en guerre, c'est
contre le terrorisme, et non contre le gouvernersgnén, quels que soient ses défauts, dont
je suis le premier a reconnaitre qu’ils sont énarii@ons-en les conséquences.

Vous n‘avez pas évoqueé la crise ukrainienne, qoorau cet été de nouveaux
développements. J'ai suivi avec attention vos datitans, ou jai cru lire un certain
agacement sur l'inertie du gouvernement ukrainMmwus nous accrochons tous a I'espoir des
accords de Minsk. Mais, aujourd’hui, si 'on écolk Porochenko, ils sont morts ; le
gouvernement ukrainien n’a pas la moindre intentienles respecter. Je ne dis pas que les
responsabilités des Russes ne soient pas lourd@ess @auraient pu aider a I'apaisement. La
aussi, allons-nous continuer a brandir les accdedMinsk, qui étaient bons, mais que ni
'une ni I'autre des parties n’ont aujourd’hui ltention d’appliquer ?

M. Jean Glavany.Lors de l'une de vos récentes auditions, je vouaisa
interrog€, monsieur le ministre, sur la missionfigenaux soldats francgais qui se trouvent en
Libye ; vous aviez refusé de me répondre, me reamviogu ministre de la défense. Cette
réponse m’avait paru d’autant moins acceptable | gsiagissait bien d'une question
diplomatique, ou plutét d’une question sur la cenée, ou I'absence de cohérence, entre la
mission diplomatique et la mission militaire.

Malheureusement, trois de nos soldats sont mortsige au début de I'été, ce
qgui a donné l'occasion a Fayez al-Sarraj, qui ser®aris cette semaine, de dire son
mécontentement. Il semble en effet — je n’en saig puisque vous ne m’'aviez pas répondu —
que ces soldats étaient au service du général rH&@& n'est pas exactement la ligne
diplomatique que I'on croyait discerner, et vousisiavez encore repété que la France et la
communauté internationale soutenaient le gouvernedientente nationale.

Pouvez-vous nous apporter des éclaircissements@jate?

M. Pierre Lellouche.Je partage nombre des points de vue qui viennétied
exprimés. Je voudrais seulement revenir ici surenmalitique en Syrie.

Il est bien difficile, je le sais, de faire évolugne diplomatie. Mais n’est-il pas
temps de reconnaitre que nous nous sommes fourvogaspas seulement sous M. Fabius
mais aussi sous son prédécesseur, qui était exatenr la méme ligne ? Vous avez dit qu'il
fallait tout faire pour sortir du téte-a-téte russuéricain, et vous nous racontez avoir
demandé a John Kerry ce qu’il a négocié avec less@&al J'entends le général de Gaulle se
retourner dans sa tombe a toute vitesse ! Noua eoihpletement exclus.

Nous avons inventé la Syrie, en 1920. Par deux fmas avons rasé Damas. Et
maintenant, nous bombardons avec les Américairesgukls vont changer de président au
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début de mois de novembre, ce qui entrainera umalypge de plusieurs mois. Dans
l'intervalle, la guerre continue et nous ne progoes pas vers la paix.

Pendant ce temps, nous continuons a tenir un dsewublanc et noir : le boucher
doit partir, il y a les gentils et les méchants.idlenfin, monsieur le ministre, vous savez
comme moi qu’il N’y a pas de gentils dans cetteolvis ! Des déclarations comme celle de
M. Fabius, « ni Daech ni Bachar », ne font paspoigique.

Nous sommes face a des gens qui envoient des tceezsnous. La Syrie est un
véritable cratére, ou tous les pays de la régioseve de l'argent et des armes. Nous
participons sans peser sur rien. Est-ce raisonrraldst-ce la bonne politique ? Je ne vous
adresse aucun reproche personnel, monsieur letreingsir cette ligne — qui est a mon sens
un échec depuis le début — a été tenue par desit@sjdifférentes. Aujourd’hui, la guerre
continue, y compris chez nous, et nous ne sommesemgas dans I'équation. Est-il
raisonnable de suivre la politique complétemerdtieue des Etats-Unis ? Vous avez rappelé
vous-méme dans quelles conditions Obama a, en 241$8¢ tomber la France dans l'affaire
des armes chimiques. Est-il raisonnable de contidaegpenser que la reprise d’Alep par le
pouvoir en place a Damas, pour détestable qui] est la pire des choses possible, comme si
Daech, ou [l'opposition islamiste, représentaiente usolution ? Quand on connait
I'épouvantable complexité religieuse et ethniquecdepays, raisonner en blanc ou noir, en
fonction delobbiesdivers ou de ce que souhaitent entendre les mégdibane erreur.

C’est une erreur dont, je le répete, vous ne pgrészseul la responsabilité ; vous
héritez d’une politique qui a échoué. De gracepwsss de raisonner calmement. Nous
sommes a la veille d'une élection en France ; peas®uhaite que cette inflexion ne fasse pas
'objet d'une bataille politique. Vos propos sur léte-a-téte russo-américain m’ont
profondément attristé. C’est une affaire russo-&maére ? Eh bien moi, en vieux gaulliste, je
me barre ! L'intérét de la France n’est pas deigpgr a une opération dans laquelle elle ne
pese rien — surtout que I'échec est patent: lebmende réfugiés et de morts ne cesse
d’augmenter.

M. Alain Marsaud. Merci de votre intervention, monsieur le ministReut-&tre
sommes-nous a la veille d’'une évolution positivendie politique étrangére !

Je voudrais pour ma part vous interroger sur deays mui font partie de ma
circonscription.

Au Gabon, la France a observé, avez-vous dit, @nine neutralité dans ce
processus électoral — qui était bien compliquéquéd’'on se rend compte que tous les camps
ont triché... Mais jai eu l'impression, en écoutal®s déclarations du parti socialiste, mais
aussi en voyant l'action de certains de nos diptemaur place, que certains soutenaient
vraiment un camp contre l'autre, en I'occurrencklicge M. Ping. Je ne porte pour ma part
aucun jugement: jai tenté de conserver la plugtst neutralité, dans l'intérét de nos
compatriotes sur place qui, méme s’ils ont pu dotimepression de soutenir le clan Bongo,
ont surtout fait en sorte de ne s’engager dansragamp. Le fait que des diplomates
importants aient fait connaitre leur soutien a MgPaurait pu mettre en danger nos
compatriotes. J'ai di échanger un millier de messayhatsApp avec eux durant cette crise :
c’est vous dire si les inquiétudes étaient grandes.

La situation semble se calmer. Soyons gaullistezonnaissons les Etats tels
gu’ils sont, et ne cherchons pas a influer malgne sur leur destin. J'espére aussi que
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M. Bongo tissera de nouvelles relations avec la¢gaalors que les critiques qui lui étaient
adressées au cours des derniers mois avaientdlistes liens.

Encore une fois, je ne prends pas parti : seulconeernent les intéréts de nos
compatriotes.

J'aimerais également vous parler de I'lle Mauridee gréve de la faim sera
entreprise dans les jours qui viennent par des mesmite la communauté francaise : ils ont
fait de mauvais placements dans un fonds publicenni-public, et estiment avoir été spoliés
par le gouvernement mauricien. Je considere poupanaque la situation est complexe, et
gu’il faut éviter tout manichéisme. Un nouvel andsteur doit arriver dans les jours qui
viennent : il lui reviendra de gérer ce problenmmtd’ai toutefois promis de vous prévenir.

M. Jacques Myard. Sur l'affaire de l'utilisation des gaz chimiquestamment
du sarin, de grace, soyons prudents ! Le rappadugublic par 'ONU en septembre 2013
n‘accuse pas. Il 'y a pas de preuves. Et je cenp@aucoup d’experts, et non des moindres,
qui nient que ce soit le régime qui a utilisé da gda Ghouta. Quant au rapport de I'ONU de
2015, que j'ai lu avec attention, il indique quedgime est responsable dans certains cas, les
rebelles dans un autre. Personnellement, je neaisgtas ma main a couper que, a la Ghouta,
c’est le régime qui était en cause.

Vous avez déclaré, monsieur le ministre, que vausaviez pas ce que contient
I'accord russo-américain. Sans vouloir vous dorgelecons, quand on est diplomate, mieux
vaut appliquer la formule de Cocteau : « Puisquensgstéres nous dépassent, feignons d’en
étre I'organisateur. » Vous avez des relations iatesl avec les Américains, ce qui signifie
gue vous parlez franchement avec eux : soit; riiaffet est désastreux sur la scene
internationale, ou nous avons l'air de n’étre auraat de rien.

En ce qui concerne Alep, s'il est vrai que l'estlde/ille est bombardé, avec sa
population civile, en revanche ce sont des intéggisslamistes pur jus qui affrontent la
coalition de Damas et des Russes ! Que I'on ne remente pas d’histoires : ce ne sont pas
des modérés. Ceux-ci n'existent pas et n‘ont jaraxisté ! Des experts nous I'ont confirmé.
A ce sujet, je rejoins mes collégues : il y a ummeat ou il faut tirer les conclusions des choix
gue nous avons faits. Ménhe Mondele dit : quand al-Nosra prétend avoir quitté Alidza
c’est du pipeau ! Vous avez en face de vous deégristes islamistes forcenés, méme s’ils
sont parfois pris dans des heurts avec I'Etat isjaen C'est ce qu’ils sont tous, sans
exception !

J'ai d’ailleurs été trés surpris de ce qui s'esssgaavec les Kurdes : alors que
ceux-ci, eux, ne sont pas tous intégristes, lessTyoour les empécher de prendre le contréle
de la frontiere, ont demandé aux Américains deael@s soutenir ; et ils les ont fait reculer.
C’est un micmac effroyable !

Tout n'est donc pas blanc ou noir. Pourtant, nousa visiblement continué de
mener une politique manichéenne qui nous mene daois le mur — je vous le dis comme je
le pense! Il est temps de réfléchir & nouvealedsEmble du conflit et de mesurer que nos
intéréts ne nous portent peut-étre pas d’'un cadplue de I'autre.

Mme la présidente Elisabeth GuigouAvant de vous donner la parole, monsieur
le ministre, jaimerais ajouter quelques mots suiSkrie, mais dans une autre tonalité que
celle gue nous venons d’entendre.
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En ce qui concerne l'utilisation du gaz, on se sentvque Jean-Yves Le Drian
était venu, avec le chef d’état-major des arméess rmontrer d’ou venaient les frappes
chimigues en 2013.

M. Jacques Myard.Non, madame ! On nous a manipulés !

Mme la présidente Elisabeth GuigouPar ailleurs, le Premier ministre d’alors
avait réeuni a Matignon I'ensemble des responsatidssgroupes politiques de I’Assemblée
nationale et du Sénat, ainsi que les présidentsalamissions concernées, pour leur montrer
les mémes images, intégrant des calculs extrémepnécis d’angles balistiques. Je parle de
2013 : depuis, la chose est peut-étre plus partdRgEste que les barils de TNT sont largués
par des hélicopteres, alors que les rebelles reedest ni avions ni hélicopteres.

M. Jacques Myard.Oui, mais concernant la Ghouta, ce n'est pas!vikous
avons été manipulés !

Mme la présidente Elisabeth GuigouVous n'avez pas la parole. Je vous ai
eécouté avec patience et je vous demande de meerienpareille.

Selon M. Lellouche, il faut « se barrer ». Je nghegpas que le général de Gaulle
avait I'habitude de prendre la fuite dans les situns difficiles. Quoi qu’il en soit, je trouve
plutét honorable que notre diplomatie essaye atliEse que ce qui a échoué du fait de
linitiative avortée des Russes et des Ameéricaids.ne peut en tout cas pas reprocher a la
France de baisser les bras. Puisque notre paysest un interlocuteur de tous les
protagonistes de la région, y compris I'lran, pamigne tenterait-il pas au moins de formuler
des propositions dans cette tragédie qui nous @désos ? Sur ce dernier point, je n'ai aucun
doute quant a la sincérité des sentiments que aneis exprimes les uns et les autres.

Quant au Gabon, la décicion de la Cour constitnttie était prévisible. Jai
méme été étonnée que le principal candidat de d'sitipn accepte cette solution. Mais je
reconnais volontiers que, dans une situation ail&fiate, s'agissant d’'un pays qui compte
11 000 ou 12 000 ressortissants francais, mieuk ¥an tenir a des procédures légales et se
garder de prendre parti. Vous avez donc bien fadnsieur le ministre. Néanmoins, ne
soyons pas dupes.

M. Bongo s’est-il engagé a garantir la sécuritésdg opposants ? Il y a lieu de
nourrir quelques craintes a ce sujet.

En Libye, enfin, avez-vous le sentiment que le gongment Sarraj fait tout pour
étre inclusif ? Il donne I'impression d’étre quedqoeu « bunkerisé ».

M. Pierre Lellouche. Merci de me redonner la parole pour clarifier nppapos,

madame la présidente. Je ne voudrais pas étratadc En 1995, lorsque Jacques Chirac a
été élu a la présidence de la République, il aeunot a propos de la Bosnie, ou nous
perdions des soldats sans trop savoir pourquan tre ou on se tire ». Autrement dit, le
moment était venu de choisir une stratégie. Jerigaivoulu dire d’'autre. Je ne parle pas de
quitter la région, a laquelle nous sommes mariéd’piatoire et la géographie. Je rappelle
simplement que nous faisons partie d’'une droleadditton dont le patron ne nous tient pas
informés et nous exclut, et dont on ne sait pasligiva. Voila pourquoi je considére que, a
un moment donné, nous devons reprendre nos billesrecomment procéder difféeremment.



M. le ministre. Je vous rappelle d’abord, monsieur Lellouche, qoesnne
sommes pas belligérants en Syrie.

M. Pierre Lellouche. On bombarde, tout de méme !

M. le ministre. Attendez un peu. Cessez de semer la confusionldaresprits :
nous ne sommes pas belligérants ; nous n'avondepasldats au sol. Qui a des troupes au sol
en Syrie ? Bachar al-Assad ; les Russes, ce que\Lata pas nié lorsque je l'ai interrogé au
GISS ; les Iraniens ; le Hezbollah. Alors qui esllipérant en Syrie ? Il faut tout de méme
gue vous disiez la vérité !

Quant a al-Nosra, monsieur Loncle, vous feignezrd@e que je découvre que
c’est un groupe terroriste. Mais j'ai toujours défa cette position, y compris devant cette
commission !

M. Francois Loncle. Je parlais de votre prédécesseur.

M. le ministre. C’est moi que vous interrogez, je vous réponds @&mmion nom.
Pour moi, il n’y a aucune ambiguitée.

Vous feignez de vous indigner de ce que les Ami@scaous tiendraient a I'écart.
Nous faisons partie du GISS, avec une vingtainatcéa pays. Dés la réeunion des affinitaires
du lundi, au début de la semaine ministérielle’desemblée générale, les Américains nous
ont donné un premier papier sur ce qu’ils avai@&gocié avec les Russes et nous avons eu
une discussion franche avec eux. Les Américaingaitne pari qu’ils parviendraient a mettre
en place une cessation des hostilités en négoaiat les Russes et que ce cessez-le-feu
réenclencherait la négociation politique. Ce niastheureusement pas arrivé. En interne, je
constate d’ailleurs que I'administration américaanexprimeé des réserves sur cet accord.

Par ailleurs, Américains et Russes reconnaissenimenous qu'il n'y a pas que
des djihadistes sur le terrain, que I'oppositiorse@éduit pas aux djihadistes. Sinon, pourquoi
les Russes auraient-ils voulu distinguer al-Nosga dutres groupes ? Nous-mémes, nous
avons toujours demandé a Riad Hijab, président dut Lomité des négociations (HCN)
représentant I'opposition modérée, de faire le s@aiee sur le terrain pour que les uns et les
autres se séparent. Tous admettent donc que lé&prelvient de Daech et d’al-Nosra, ainsi
gue des petits groupes qui leur sont associés émfupartie de la mouvance Al-Qaida. C'est
clair, et nous devons les combattre.

S’en aller ? Cela n'a pas de sens, monsieur Lelleupuisque nous n'y sommes
pas ! En revanche, nous combattons le terrorisrser-€e point, je pense que nous pouvons
tomber d’accord. Nous faisons partie de la coalitidernationale contre le terrorisme, contre
Daech, qui est notre ennemi en Syrie comme en Nakis nous battons contre Daech parce
gue cette organisation déstabilise toute une régnais aussi parce gu’elle nous attaque chez
nous. Notre devoir est donc de rester dans lataalD’ailleurs, si le porte-avionSharles-
de-Gaulleest sur place, c’est pour intensifier nos frappmsre Daech, avec des Rafale qui
ont des capacités de frappe supérieures aux Miliaiget continuer ce combat.

La position francaise n’est pas faible. Elle comsia dire que, si Russes et
Ameéricains sont légitimes, en tant que coprésidentsGISS, a rechercher un accord qui
permette une cessation des hostilités, sa miseusmeoaécessite un suivi collectif seul de



nature a créer la confiance qui rendrait cetteetr@urable. Et la France est parvenue a
convaincre la plupart des membres du GISS. La Ergne donc pleinement son réle.

De tous ces éléments, je conclus que la France pas absente et qu'elle a
permis de recentrer le débat sur les bonnes qusstio

Vous dites qu’il ne faut pas penser en blanc at hais il n’en est pas question.

Quant a la prise d’Alep, ne jouons pas sur les meitfaut dire « reprise » pour vous donner
satisfaction, soit ! Toujours est-il qu’il y a, defp-Est, 250 000 personnes sous les bombes, et
pas n'importe quelles bombes : des bombes de plptus sophistiquées qui, a I'évidence, ne
sont pas seulement syriennes ! Si le régime était, vec son armée, il ne pourrait pas
'emporter ; mais il est appuyé par les Russesetgs Iraniens. C’est une réalité ! Il faut que
la communauté internationale dénonce ce qui es@nde se passer, comme pour les armes
chimiques.

Sur ce dernier point, je veux bien que I'on chertthgours des excuses, mais la,
monsieur Myard, vous étes allé trop loin !

M. Jacques Myard.Non !

M. le ministre. Si ! Le rapport du JIM, qui date de septembre 2@i®ibue tres
clairement au régime la responsabilité de 'utflmadu chlore dans deux situations...

M. Jacques Myard.Pas a la Ghouta !

M. le ministre. ..., tandis que Daech est jugé responsable d’'un a#sede
recours a I'arme chimique.

Quant a la Ghouta, je vous rappelle que le régome niait détenir des armes
chimiques, a signé en 2013, aprés la Ghouta, laetion sur l'interdiction des armes
chimiques et s’est engagé a démanteler son arsgeat. un fait ! En utilisant & nouveau des
armes chimiques apres 2013, le régime a donc cordoles engagements qu’il avait
souscrits. Je veux bien que I'on fasse preuve deplaisance, mais je ne vois pas ou vous
voulez en venir !

M. Jacques Myard. Le rapport de 'ONU ne dit pas cela !
M. le ministre. Le dernier ?
M. Jacques Myard. Celui de septembre 2013 !

M. le ministre. Je vous donne rendez-vous le 31 octobre, quand aumass le
complément de rapport : vous verrez qu’il confirendutilisation par le régime d’armes
chimiques.

M. Jacques Myard. Sur la Ghouta, il y a beaucoup d’interrogations.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNe jouez pas sur les mots, mon cher
collegue. J'ai personnellement regu les auteunsagport de 'ONU avant que celui-ci ne soit
rédigé. Je me souviens de ce qu’ils m'ont dit consine’était hier. Et jai lu le rapport,
comme vous. Evidemment, il s’agit de 'ONU, avedagon de s’exprimer ; mais les choses
étaient treés claires.



M. le ministre. En ce qui concerne la Libye, monsieur Glavany, '@ rien a
cacher ; le ministre de la défense est venu dewainé commission et il a répondu a vos
questions. Un accident d’hélicoptere a causé la deplusieurs militaires frangais. Nous ne
sommes associés a aucun titre, ni de pres ni de dox opérations militaires qui viennent
d’étre entreprises par le général Haftar pour mend contrble du pétrole. Les critiques
contre la France aprés ce tragique accident dibygtéce doivent étre comprises dans le cadre
du jeu intérieur libyen.

Sur ce point non plus, il ne doit y avoir aucunebeuité : non seulement nous
avons réaffirmé a 'ONU notre soutien au gouvernanoe M. al-Sarraj, mais nous avons
invité celui-ci a Paris, ou il se trouve aujourd’hul sera recu tout a I'heure par le Président
de la République, par Jean-Yves Le Drian, puis rpai-méme, aprés l'entretien avec le
Président. Mais nous lui dirons qu'’il doit faire part du travail pour tenir compte de la
diversité libyenne, notamment de I'est. Ce qui ctanp'est I'unité de la Libye.

Il y a aujourd’hui un chaos terrible dans ce pdyssons tres attention : méme si
Daech recule, la partie est loin d’étre gagnéeajtdia que Daech se disperse, ce qui inquiete
les pays alentour. C’est pour résoudre ce problgueela France a pris l'initiative de réunir
tous les pays de la région. En outre, c'est pMdéditerranée centrale que passent un nombre
considérable de migrants pour venir en Europe, d#es conditions épouvantables : la
situation libyenne contribue a cette remontée.olishfaut prendre cette situation tres au
sérieux. La Libye parait peut-étre lointaine auarfeais, alors méme qu’elle est toute proche

des frontieres européennes ; nous avons tout iré¢dréiter ces questions. Et, la France prend
la encore ses responsabilités.

Quant a I'Ukraine, il n'est pas question d’abandammonsieur Mariani. Je me
suis rendu a Kiev avec M. Steinmeier ; nous somawssi allés prés de la ligne de contact,
lieu de conflits meurtriers en 2014. Nous avondfiré& notre position : les accords de
Minsk, tous les accords de Minsk ! Ce qui suppaseetiforcer la sécurité. Juste avant notre
arrivée, un accord de désengagement des trois [g&lgsus confrontés a des violations du
cessez-le-feu était en négociation ; il devait étgmeé le 21 septembre. C’était a, nos yeux,
bon signe, 'amorce d’autres accords portant sautdés zones. Or la signature a bien eu lieu
et, la veille de notre arrivée, les séparatistesdénlaré qu’ils appliqueraient un cessez-le-feu
unilatéral. Nous nous sommes appuyés sur ces édgmpesitifs du point de vue de la sécurité
et nous ferons tout pour que la situation s’amélior

Par ailleurs, jai systématiquement lié ces proggasmatiére de sécurité a la
nécessité d’avancer sur le volet politique. Nousnavdonc demandé a M. Porochenko, au
Premier ministre et aux partis de la Rada de feue part de réformes — réforme électorale,
statut spécial du Donbass. Aprés notre visite, fesg® ukrainienne nous a, a moi en
particulier, reproché ces paroles. Mais ceux-la m@ui me critiquent ont signé les accords
de Minsk, qui prévoient un statut spécial pour Enbass ! Nous allons donc poursuivre sur
cette voie.

Certains d’entre vous ont parlé de manichéismeurtpot, nous parlons avec les
Russes, notamment sur ce dossier ukrainien, etladagsons de maniére constructive. Nous
leur disons que I'éventuelle levée progressive sixtions sera liée a 'avancement de la
mise en ceuvre des accords de Minsk. Nous avorikedisitravaillé a préparer un sommet du
« format Normandie » ; c’était le sens de notratevisll apparait au fil des jours que ce
sommet réunissant les présidents et la chancegl@urgait avoir lieu assez rapidement. Tout
cela va dans le bon sens. Il ne faut pas dire gsi@t¢cords de Minsk sont morts. Je pense



profondément ce que j'ai déclaré a Kiev et quipea fait plaisir a tout le monde : il n’existe
pas de plan B. Simplement, il faut persévérerstda seule stratégie payante. Je ne désespere
pas que nous Y arrivions, mais cela suppose derdma chacun, objectivement, de prendre
sa part. A cet égard, nous tenons le méme langagBasses et aux Ukrainiens.

M. Francois Asensi.Je m’associe a la plupart des observations forraylée mes
collegues, a quelques nuances pres.

En ce qui concerne Alep, comment un quartier de(Z&Dhabitants, défendu par
les rebelles — dont certains sont modeérés, spiarvient-il a résister a lI'incroyable puissance
de feu des avions russes, au Hezbollah, aux Iranéebarmée réguliere de Bachar al-Assad ?
Je ne suis pas Joukov ; mais comment les reb@lesosurent-ils des armes ? Car il faut en
recevoir quotidiennement pour opposer une tellestasce. Qui les leur fournit ? Me
garantissez-vous, monsieur le ministre, qu’il nyas d’armes francaises de leur coté ?

M. le ministre. Nous ne fournissons pas d’armes. Que les uns eu&ss en
fournissent par ailleurs, c’est possible. Mais oessestimez pas la situation des habitants de
'est d’Alep, qui vivent souvent sous terre. Jancontré au Quai d’Orsay une délégation de
bénévoles qui ceuvrent sur place au coté des reatdeguCasques blancs — que la France
voudrait associer au mécanisme de contrdle quéefleoposé dans le cadre du GISS - et qui
jouent en quelque sorte le role d’élus municipaigccupant au quotidien d’éducation, de
santé, etc., dans des conditions absolument imvrdikables. Ces gens représentent des
Syriens restés chez eux et qui révent non d'unes Sthadiste, intégriste, mais d’'un pays
libre, celui dont le Conseil de sécurité a tracg dentours dans sa résolution : une Syrie
unitaire, non confessionnelle, qui protege ses ni#g®w et installe des institutions
démocratiques. C’est le voeu de nombreux Syriende@uonstate aussi en discutant avec les
réfugiés. Les personnes dont je parle nous ont éaptiqué comment ils vivent, ou plutét
survivent, privés d’aide humanitaire depuis plusgemnois et a I'extréme limite des ressources
alimentaires. Je I'ai dit, nous ne laisserons @ fle Guernica dwxxi®siécle. C’est une
formule. Mais j'ai lu le communiqué du parti comnste francais qui dénonce la situation
humanitaire a Alep : que dit-il d’autre ? Nous nenmes pas en désaccord sur tout.

J'entends dire qu’il n’y a pas d’opposition modér&tais la logique guerriere
alimente la radicalisation, ce qui est dramatigieculé, on est prét a accepter n’importe
guoi, n'importe qui. Tel est le risque inhérentaite situation. Selon toutes les informations
dont nous disposons, qui ont fait I'objet de reamupnts. Ce n’était pas al-Nosra qui
dominait I'est d’Alep il y a quelgques mois ; maisface d’attaques, de destructions, de
tueries, les plus armés gagnent du terrain. Vailanqus éloigne de notre objectif. C’est pour
cela qu'il est temps de se ressaisir. La situagisindramatique du point de vue humanitaire
comme du point de vue politique.

Chacun doit prendre ses responsabilités. On sait lgsi Russes soutiennent
Bachar al-Assad. Mais, quand nous en discutons ewecils se montrent conscients du fait
gue ce n'est pas tenable a long terme et qu'il femtver une solution par la voie de la
négociation. lls veulent créer le rapport de fordest j'ai parlé tout a I'heure, mais il n'est
pas dans leur intérét que I'on s’enfonce dans ik@lepde la guerre. Si c’est I'option « Syrie
utile » qui 'emporte, la guerre continuera, la gaeterroriste se poursuivra, dans la région
mais pas seulement : elle nous touchera plus enmpdaeiparavant et elle touchera d’autres
pays, dont la Russie elle-méme. Il n'est donc maspgour les Russes que ce foyer de guerre
perdure.
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Nous pouvons y réfléchir ensemble, avec eux. G&gpbsition que j'ai toujours
défendue. Elle n’est pas manichéenne. Nous avos@irbees Russes ; ce ne sont pas nos
ennemis, ce sont nos partenaires. Mais il est tte devoir de dénoncer une telle situation — a
moins de fermer les yeux, y compris sur les arrh@riques, ce que je ne peux pas accepter.

M. Thierry Mariani. En ce qui concerne la Russie et I'Ukraine, je suis
entierement d’accord avec vous, monsieur le mmisttos déclarations a Kiev étaient plutot
courageuses, et vous avez été un peu égratignéa gaesse locale. Mais vous avez di
entendre aussi les réactions ultérieures de lari@ja la Rada — je ne parle pas de
M. Porochenko —, laquelle n’a pas la moindre intent’appliquer les trois conditions qui
s’ajoutent au cessez-le-feu au sein des accord&irtsk : amnistie, loi électorale, autonomie.
Voila pourquoi, a mon avis, la mise en ceuvre desrds de Minsk ne va pas progresser ;
voila pourquoi je crains que nous ne devions coeistei méme, dans un an ou deux, que rien
n'a changé. On demande a deux partenaires de tespectaines obligations, mais I'un est
exposeé a des sanctions, tandis que l'autre, loisuler le méme sort, est sous assistance
économique européenne !

M. le ministre. Lorsque nous avons echangé avec les groupes pathkines a la
Rada, une majorité s’est clairement dégagée erurfase respect des accords de Minsk.
Toutefois, lorsque jai dit qu'il n’existait pas g¢an B, un parti de I'opposition s’est récrié ;
mais son plan B, c’était la guerre contre les Rauis$¢ous ne voulons pas entrer dans cette
logique. Elle n’est toutefois défendue que par ma@orité.

Quant au Gabon, on ne peut pas dire que notre aad@s ait pas fait preuve de
neutralité : elle a parlé a tout le monde. Les @ié® francaises ont aussi parlé a toutes les
parties pour les appeler a la retenue, afin d’évieagrenage de la violence, et au respect de
la loi constitutionnelle, encourageant ainsi laevdes recours. Et nous avons bien fait. Nous
avons aussi recommandé a Ali Bongo, avant qu’'saieproclamé élu, de ne pas entrer dans
une logique répressive. C'est également ce qu’dnbt'dnion africaine et I'Union
européenne. C’'était utile. Nous avions et nous avtonjours quelque 14 000 ressortissants a
protéger, dont beaucoup de binationaux. Certaiaatagté arrétés, nous sommes informés de
leur sort et avons demandé a exercer la protectimsulaire ; cela n’a pas toujours été
simple, mais nous avons fait progresser les chd&mss allons rester sur cette ligne.

Cela dit, comme l'ont soutenu plusieurs d’entresyalfaut encourager I'Union
africaine a contribuer a trouver les voies de lisgpaent par le dialogue politique. Ce n’est
pas facile. L'Union africaine joue son réle et leice est en contact avec elle a tous les
niveaux. Elle est consciente de la fragilité dsitaation.

Nous allons poursuivre sur cette ligne, car il aty a pas d’autre. Nous restons
vigilants s’agissant de la sécurité de nos ressanits. Je vous ai entendu a la radio, monsieur
Marsaud ; vous I'avez parfaitement rappelé, comi@igit votre devoir de parlementaire.

En ce qui concerne I'lle Maurice, je n'ai pas awjblui les éléments nécessaires
pour vous répondre, mais je me tiens a votre dispos

Mme la présidente Elisabeth GuigouM. Bongo a-t-il finalement recu une
délégation de pays voisins ?

M. le ministre. Non. Apres avoir envisage que cette délégatioeseer au Gabon
avant I'examen des recours par la Cour constitagte, le président Déby a convenu qu'il



valait mieux attendre. C’est maintenant que I'Unadricaine va sans doute intervenir. Mais
ce n'est pas simple : il faut que les pays se met&ccord ; il faut aussi que M. Bongo

accepte. Il a aujourd’hui prononcé un discours anivta voie au dialogue. Nous ne pouvons
gue I'y encourager. Le Maroc a été sollicité pawgr un réle de médiation et d’apaisement ;
nous verrons ce qu'’il en ressortira.

M. Jean Glavany.J’aimerais revenir un instant sur la Syrie.

Vous savez, j'imagine, que c’est le Hezbollah quinbat le plus férocement al-
Nosra, dans le sud-ouest de la Syrie, sur le G&laisraél n’est pas neutre, privilégiant al-
Nosra dont il recueille les soldats dans ses hdypitdes ennemis de ses ennemis sont ses
amis ! Voila qui complique encore le tableau.

Nous ne sommes pas belligérants, dites-vous, manieministre. C’est une
guestion centrale, qui motive en grande partiedmpréhension de plusieurs parlementaires
de notre commission, a droite comme a gauche -erjgesnotamment a Francois Loncle.
Nous ne sommes pas en guerre avec le régime d’Assaml/ec les Russes; mais nous
sommes en guerre avec Daech : c'est le discourgebfiu Gouvernement francais. Nous
combattons le terrorisme djihadiste, notamment araht intervenir des pilotes de nos
armées. Je ne donnerai pas ici un cours de loggstmjlitaire, mais, aujourd’hui, I'on ne
bombarde plus aveuglément comme pendant la SecGuidgre mondiale : des forces
spéciales guident les tirs sur le terrain. Destaiés francais sont donc engagés sur place.
C'est toute la subtilité, ou la difficulté, de larininologie guerriére. Des lors, les
parlementaires dont je parle s’étonnent de la ligneAssad ni Daech », théoriquement tout a
fait défendable, mais démentie par le fait que naisons la guerre au second, et non au
premier. Les mots recouvrent ici une position dipddique qui doit étre éclaircie.

M. le ministre. Vous avez tout a fait raison, et si I'on ne prégss les choses
ainsi, des malentendus risquent de s’installer. dgsroches peuvent différer, mais il doit
exister une convergence lorsqu’il s’agit de luttentre Daech — du moins je I'espére ! Il est
important de le réaffirmer.

Mme la présidente Elisabeth GuigouLe 31 décembre dernier, avec Jean-
Yves Le Drian, j'ai rendu visite a nos soldats $eirCharles-de-Gaulle et nous avons
rencontré les pilotes de la base d’Abou Dabi. Cesiidrs nous ont expliqué ce qu’ils
faisaient, aussi bien en Irak qu’en Syrie, et commkes tirs sont trés précis, soumis a des
vérifications auxquelles les Américains ne procéd#ailleurs peut-étre pas. On nous a
montré des images, fait des démonstrations, pi&dentableau de toutes les interventions
effectuées. C’est vrai, nous bombardons les positae Daech en Syrie et en Irak, et c’est
tout.

M. le ministre. Vous avez raison de le rappeler, madame la présid®m entend
dire que la France serait soumise ; mais, méme mesnde la coalition, nous avons notre
autonomie, y compris opérationnelle. Il n'y a pagiuqui ne soit décidé par nous.

Mme la présidente Elisabeth GuigouEt le souci d'épargner les populations
civiles est étonnant, du moins pour qui n’est @amilier de la chose militaire. Nous avons
constaté que I'on peut bombarder un batiment decibaans toucher les habitations situées
dans les rues qui le bordent! Et si ce n'est passiple, on ne bombarde pas. Voila les
précautions que prend la France et que d’autras,daute, ne prennent pas.



M. Jean Glavany.Ce sont des hommes au sol qui y veillent, trés
courageusement !

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci, monsieur le ministre.

*

Examen, ouvert a la presse, du projet de loi, adogt par le Sénat, autorisant la
ratification de I'accord-cadre de partenariat et decoopération entre I'Union européenne
et ses Etats membres, d'une part, et la Mongolie,alitre part (n° 3850) — M. Thierry
Mariani, rapporteur

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Nous examinons, sur le rapport de
M. Thierry Mariani, le projet de loi, adopté par3énat, autorisant la ratification de I'accord-
cadre entre I'Union européenne et ses états merabtedongolie

M. Thierry Mariani, rapporteur. Madame la Présidente, chers collegues. Le
projet de loi que nous examinons a pour objettiication de I'accord-cadre de partenariat et
de coopération signé entre I'Union européenne Eldagolie en 2013.

Il a été voté en juin dernier par le Sénat et, cenvous le savez, nous avons
décidé de mettre en place une procédure d’examapliBé pour les accords internationaux
venant du Sénat, sauf lorsqu’ils présentent unsilsiéité particuliére, ce qui n’est pas le cas
en I'espéce. Je serai donc bref.

La Mongolie est un grand pays par sa superficieraprésente trois fois celle de
la France métropolitaine, mais ne compte que 3angl d’habitants. Elle est également tres
éloignée géographiquement de I'Europe et enclanée eleux puissants voisins, qui I'ont
successivement dominé dans le passé, la Chine &u$sie. Elle n’'est véritablement
indépendante que depuis la fin du bloc soviétitaejelle a aussi permis sa démocratisation.

La situation géopolitique et la petite taille démagghique et donc économique de
la Mongolie ont deux conséquences : elle cherckehapper au dialogue exclusif avec ses
deux voisins russe et chinois, ce qui donne du aangartenariat avec I'Union européenne.
Mais, pour ces raisons mémes, elle ne sera jamagarenaire majeur pour 'Union et plus
spécifiguement pour la France. Le pays a certegéutable potentiel dans deux domaines :
I'extraction miniére et le tourisme. Ainsi Arevaayinvesti dans I'extraction d’uranium et plus
de 7 000 touristes francais s’y rendent annuellénfeour autant, les échanges économiques
franco-mongols restent minimes : les échanges cooiau représentent a peine vingt
millions d’euros par an et les investissementsdaan cent cinquante millions, montants a
comparer aux plus de huit cents milliards que pesame part les échanges extérieurs
globaux de la France, d’autre part nos investisagsn& I'étranger. De méme, la circulation
des hommes reste limitée, si on laisse de cotéolesstes : environ 150 Francais vivent en
Mongolie et 1 300 Mongols en France. Le constateeshéme s’agissant plus globalement
des échanges entre I'Union européenne et la Maagoli

S’agissant de l'accord Ilui-méme, il s’inscrit dans type d’instruments
internationaux que la diplomatie européenne affect, les accords dits de partenariat et de
coopération. C’est ce que propose classiquemenidiyeuropéenne aux pays auxquels elle
n'offre pas un dispositif plus intégré tel qu’'uncard d’association ou de libre-échange. Des
accords de ce type ont par exemple été conclus dprin de 'URSS avec toutes les ex-



républiques soviétiqgues a I'exception de la Biédsie, et avec d’autres pays asiatiques,
comme la Corée du Sud, le Vietnam ou les Philigpifie sont tous batis sur le méme modele
et celui-ci n'y déroge pas : d’abord, lI'affirmatiai® grands principes autour du partage des
valeurs déemocratiques et des droits de I'homméattachement au droit international, de la
lutte contre le terrorisme, la prolifération demas de destruction massive, etc. ; ensuite, des
engagements géneériques et peu contraignants deératiop — on Ss’engage a coopeérer,
dialoguer, échanger informations et expériences damombreux domaines ; enfin, un cadre
institutionnel destiné a faire vivre I'accord eréant un comité mixte qui doit se réunir
périodiqguement. La portée est donc plus politigueymbolique que juridique.

Sans donc en exagérer les enjeux, je vous invis@ouver un accord qui
manifeste I'amitié de I'Europe pour un pays lointanodeste, mais sympathique et doté d'un
véritable potentiel.

Etant député des francais de cette zone, je peus daoe que la France est,
malgré tout tres présente dans ce pays, a la toidesplan culturel avec une Alliance
francaise qui va étre totalement refaite, maisiaassc la création d’'une petite école pour la
communauté francaise qui a, également, vocatiatedlir certaines élites du pays. Il existe
aussi une présence économique, notamment, autdvevdl qui est, désormais, de plus en
plus présent.

Pour conclure, la Mongolie est désormais membréQeCE. Ceci prouve que
c’est un pays qui a des traditions démocratiques Bincrées et qui est sur la bonne pente
dans ce domaine.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a eu lieu.

M. Jean Pierre Dufau Dans I'état actuel des choses, quels sont leigsc
principaux ou une coopération économique, éducatwiturelle existe déja, outre I'Alliance
Francaise, avec la Mongolie ? Est-ce que ce paysprogresse parmi I'ensemble des pays
démocratiques, adhere a la COP 21 ou a ce typ#iatives, et que pouvons-nous faire pour
les aider ?

M. Thierry Mariani, rapporteur. La Mongolie est un pays particulierement
sensible aux questions environnementales. Le nideguollution est tres élevé. Comme vous
le savez, il s’agit d’'un chauffage polluant, aupard au bois, comme le démontre les
montagnes totalement rasées autour d’Oulan-Bammileau de la pollution est donc tres
important notamment dans la capitale. La Mongaddieimpliquée pour la COP 21, et a pris
des engagements trés clairs a cet égard.

Au sujet de la coopération francaise, Areva est présent. La Mongolie présente
un potentiel minier énorme, mais elle cherche &lbdper ses relations avec I'Europe, plus
gue I'Europe cherche a les développer avec la Mangba géographie commande la
géopolitique : la Mongolie est « écrasée » par ln€ et la Russie. Le moindre des
problemes est de parler de matiéres premiéresgtrdttion, la difficulté résidant davantage
dans I'exportation des ressources minieres du faysl’absence d’'un accés a la mer, les
ressources ne peuvent sortir que par la ChineRti$aie. La politique étrangere mongolienne
est donc trés conditionnée par ses voisins. Legddsry sont par ailleurs trés présents.
L’Europe essaie d'y faire son chemin, méme si beapceste a faire.



Mme la Présidente Elisabeth GuigouVous avez bien fait d’attirer & nouveau
notre attention sur I'importance de la Mongolie. [@&g/s, coincé entre la Chine et la Russie,
tente de tenir une ligne démocratique qu’il faut@mager. Nous y avons une présence, dont
il faut souligner I'importance.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadoptele projet de loi n° 3850 sans
modification.

La séance est levée a dix-sept heures trente.
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