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Audition, ouverte a la presse, de M. Bruno Foucher,président du consell
d’administration de I'Institut Francais, sur le pro jet de contrat d’objectifs et de moyens
de I'Institut et avis de la commission sur ce proje

La séance est ouverte a neuf heures quarante-cing.

Mme la présidente Elisabeth GuigouAvant que nous en venions a notre ordre
du jour, je donne la parole a M. Jean Glavany.

M. Jean Glavany.Je vous remercie, madame la présidente, de meefieznde
faire une mise au point indispensable et urgente.piesentant la semaine derniéere a la
commission le rapport relatif a la coopération pgenne avec les pays du Maghreb qui
concluait les travaux de la mission d’informatia@gidée par M. Guy Teissier, j’ai mentionné
la fragilité de ces Etats, évoquant le grand agd'é@at de santé de leurs dirigeants. Ces
propos, rapportés par un organe de presse, opré&téntés comme des révélations sur I'état
de santé du roi du Maroc. Cela a provoqué un géamoi a Rabat et Mohammed VI, qui sait
d’autre part que je juge élogieusement sa gouvemam'a fait dire étre affecté par les
informations ainsi relatées.

Je démens solennellement détenir des informaticddicales sur I'état de santé
du roi du Maroc et donc, contrairement a la manigm mes propos ont été interprétés, avoir
fait quelque révélation que ce soit a ce sujet.

Mme la présidente Elisabeth GuigoulLes propos rapportés, ainsi interprétés,
ont provoqué une émotion compréhensible au Maretie@nise au point est donc bienvenue,
d’autant que, dans le rapport d’information comma@slvotre commentaire oral, vous avez
souligné, comme je l'ai fait, combien avait été rageux le discours a la nation prononcé par
le roi du Maroc le 20 aodt dernier.

Nous en venons maintenant a notre ordre du jour,nqus donne le plaisir
d’accueillir, pour une audition ouverte a la preddeBruno Foucher, président de I'Institut
francais. Nous le connaissons bien car il étaitg@démment ambassadeur en Iran ; il est
devenu le quatrieme président de I'Institut fraaghiy a prés d’'un an, apres le déces du
regretté Denis Pietton, dont la présidence futdr&es circonstances expliquent le temps qui
aura été nécessaire pour définir le nouveau codtadtjectifs et de moyens (COM) qui
structurera I'action de I'Institut francais pendémis ans.

Si notre commission a longuement débattu de I'dppite du rattachement des
établissements du réseau culturel a I'Institutdeas, nous reconnaissons tous que la création
de I'Institut a constitué une étape trés constveactic’est un trés bel outil qu’il nous apparait
nécessaire de conforter autant que possible. Qeltfi¢ les inquiétudes publiquement
exprimées a propos de la baisse drastique et centie ses moyens, notamment dans le cadre
de I'examen des projets de loi de finances.

Le projet de COM s’inscrit dans une contrainte kidge trés forte que traduit un
certain vocabulaire — rationalisation, synergiesutualisation, partenariats, ressources
propres... — dont nous connaissons les limites. Getomaintient I'universalité des missions
en privilégiant un double axe d’action, I'appui r@seau et la programmation, et en insistant
sur la mobilité, le numérique et la traduction,gowlets illustrant la plus-value qu’apporte
I'Institut francais. La différence avec le précéd€OM tient a l'inscription formelle des
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principes de concentration des moyens sur despm@gaires et d’adaptation en fonction des
pays.

La contrainte budgétaire obligeant a des choixemwient a une structuration en
trois étages : une politique d’accompagnement deaw; des projets relatifs a des themes
prioritaires, dans une dynamique régionale, pous @ays figurant dans des zones
géographiques stratégiques — je note que les Balkecidentaux y figurent, ce qui est une
excellente chose; enfin, un contrat cadre triendaction pour 39 pays prioritaires
« a partenariats de long terme », qu’ils soiensgipteurs, émergents, en développement ou a
haut enjeu politique. On souhaiterait évidemmentvpd allonger cette liste mais, au regard
du potentiel de nos instituts et alliances et aesiclérations politiques qui doivent primer, les
choix faits me paraissent judicieux.

Bien que le budget du ministere de la culture etlalecommunication ait
augmenté, sa dotation n’est toujours pas inscaites de projet de COM. Parviendra-t-on enfin
a une contribution satisfaisante de ce ministereegerce désormais la cotutelle sur I'Institut
francais ? Le partenariat avec ce ministere vous\@eil de répondre a I'objectif de mise a
disposition de la connaissance de la scéne cudugthrtistique francaise ? Avez-vous réussi
a préserver de maniere satisfaisante les prograntmesobilité avec la rive sud de la
Méditerranée ? Présidente de la Fondation Annah_pwlr le dialogue des cultures, je suis
convaincue gu'il est indispensable de maintenimtbilité entre les deux rives ; au moment
ou, comme elle le doit, 'Union européenne renfdesecontrdles a ses frontieres extérieures
pour des raisons de sécurité, il faut ouvrir desegoégales, et I'Institut francais en est une.
Enfin, quelle part du budget de I'Institut sera sacrée a la politique du livre et au soutien au
cinéma, notamment étranger ?

Monsieur Foucher, vous avez la parole. Apres vatrdition, comme la loi sur
I'action extérieure de I'Etat le lui permet, la carission donnera son avis sur le projet de
COM.

M. Bruno Foucher, président du conseil d’administrdion de [IInstitut
francais. Je vous remercie, madame la présidente, pour VOBOPrencourageants sur
I'Institut francais, son role comme opérateur détdt chargé de promouvoir la culture
francaise a l'international et sa mission de diaéogntre les cultures. Je puis vous assurer que
les équipes de I'Institut francais que je vois &iler au long des semaines, le jour mais aussi
la nuit, ne ménagent ni leurs efforts ni leur terppsir permettre a la France de rayonner
partout ou elle le peut sur les deux hémisphérestravers de notre réseau composé de
guelque 160 services d’action culturelle,97 institirancais, 817 alliances francaises et de
trés nombreux autres partenaires, partenairesgétrsiou francais, institutions culturelles ou
collectivités territoriales.

Le contrat d’objectifs et de moyens (COM), qui fixeur les trois années a venir
ses axes stratégiques, est pour l'Institut frantaidil indispensable a la conduite de son
action a I'étranger. L'Institut a été pensé et taispour étre un opérateur d’'influence au
service du pays. Les options qui avaient été egeesa lors de son installation — le
rattachement du réseau en particulier — ayant latiées, il n’'y a pas lieu d’y revenir :
I'Institut est aujourd’hui en ordre de marche.

Il a pour mission premiere, est-il dit dans le COMJe développer l'influence et
I'attractivité de la France par sa culture et sgle ». « Par sa culture », dans sa diversité
créative, avec une inclination particuliére pow fiermes nouvelles, 'émergence artistique et
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les nouvelles tendances, avec la volonté de rererodé nouveaux publics, de détecter les
innovations dans la palette trés vaste de nostsalgunes ou confirmés. « Par sa langue »
parce que le francais est une langue de demaiw’iefayt veiller a ce gu’elle soit largement
parlée a la maison, au travail et sur interneguétlle le soit correctement — ce qui me semble
étre le grand défi de demain, souligné par le deddi de la République lors du dernier
sommet de la francophonie, qui s’est tenu a Madagas Par la langue » aussi parce que « la
pensée se fait dans la bouche » selon les motsistarT Tzara : notre facon de concevoir et
d’exprimer le monde, notre approche universelldw@naniste restent une référence et, de
I'étranger, on attend souvent que nous exprimiasisenpoint de vue, en francais, sur les
grands problemes contemporains, philosophiquesc@ntgiques. Demain, 26 janvier, se
déroulera, sur seize fuseaux horaires, de Tokyondén a Los Angeles tard le soira Nuit

des idées dans 40 pays, 50 villes, 70 lieux de culturedetsavoir en liaison avec notre
réseau, et méme 100 en tenant compte des parteaaseciés via le réseau participatif. Cet
evénement illustre parfaitement I'approche amb#geque le COM nous assigne et que
I'Institut frangais entend suivre.

L’Institut francais a pour mission seconde « d’amirte dialogue et de favoriser
les échanges avec les cultures étrangéres en FeEamEgirope et dans le monde ». Il ne s’agit
pas d’amener le monde a penser comme nous. llagé pas non plus deoft powercomme
je I'entends souvent dire, concept forgé pour ewrpril’épuisement des ressourceshdud
power— des termes que jénonce tout exprés en angla®mgit de mettre en relief 'apport
pour la culture francaise du frottement avec |égex, et de reconnaitre que le dialogue avec
l'autre est une source d’inspiration, de développainde sérénité et donc de paix autant que
de découverte.

L’Institut francais a promu de nombreuses « Sais@udturelles »; elles
constituent I'un des principaux vecteurs de cettdopophie. La saison France-Corée, au
cours de laquelle quelgque 500 événements croisésrdedéeroulés en un an, a été close le
15 décembre dernier et, le lendemain, 'année Ex@aombie a été lancée par une féte des
lumieres organisée par la Ville de Lyon ; selonmanicipalit¢ de Bogota, elle a réuni
900 000 personnes en huit jours. En 2017, la Fraaca I'invitée d’honneur de la Foire du
livre de Francfort, la plus grande foire mondiatead type. Ce choix résulte du constat fait
par nos autorités que les jeunes générations, lemAgne et en France, se connaissent moins
bien et échangent moins que ne le faisaient le®rgéans précédentes. Pour faire se
rapprocher la jeunesse franco-allemande, il a pdta d'utiliser le vecteur du livre. En
favorisant les contacts entre éditeurs allemanddragicais, nous escomptons créer de
nouveaux ponts entre nos deux pays au moment odiprsdl de « Brexit » et d’incertitudes
americaines, la dynamique du couple franco-allenranét une importance particuliere. Le
pavillon francais sera ouvert aux éditeurs du Sudire nette dimension francophone
caractérisera notre présence a la Foire de Francfor

Les résidences — a la Cité internationale des aits Villa Kujoyama au Japon et
hors les murs, c’est a dire partout dans le mondgie I'Institut francais cherche a mettre en
valeur, ont la faveur des artistes. C’est un aexemple de I'importance que nous attachons
au dialogue des cultures.

Comme le souligne le COM, nous faisons d'autre pmhéficier de notre
expertise les pays du Sud, I'Afrique et les Carsiibe particulier, en concevaint situ des
événements structurants pour les jeunes créataufeuy permettent de se mettre en rapport
avec des réseaux professionnels. C’est le cas lpodanse a Ouagadougou : la dixieme
édition du festivalDanse I'Afrique danse ¢ui a eu lieu en novembre dernier a rassemblé
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43 compagnies de 13 pays africains et permis laatige de quinze contrats par ces
compagnies en une semaine. C’est le cas ausslgBignnale de la photographie & Bamako,
et encore pour le cinéma, au Burkina Faso et a WNastar, et pour nos programmes
« Cinéma du monde » et « La Fabrique du cinéma®>?% de nos lauréats étrangers trouvent
a Cannes un partenaire pour poursuivre leur aventur

Il va de soi que ces réunions professionnellestprafaussi a nos artistes. Par ce
vecteur, Nous réussissons a promouvoir nos cré&atdans toutes les disciplines, sur les
scenes internationales ou dans les lieux presarite

Dans le cadre de ce dialogue permanent avec lessautltures, nous sommes en
mesure, grace a des instruments éprouvés telsldds « d’identifier et d’animer des réseaux
d’influence intergénérationnels qui constitueromts relais de demain dans des pays en
mutation importants pour notre diplomatie, notamtr@nMoyen Orient. Les programmes de
mobilité avec la rive Sud de la Méditerranée sartigulierement utiles. Nous en avons mis
trois au point : « Safir Lab », avec les pays asabennait un énorme succes ; « Culture Lab »
couvre le monde entier; « Afrique Lab », monté cav@llemagne pour identifier les
entrepreneurs de demain, se déroulera bientét mef@an, au Ghana, en Coéte d’lvoire, au
Sénégal, au Nigéria et, bien sOr, a Berlin et asPha réaffirmation de cet objectif dans le
COM est donc tres pertinente.

L’Institut francgais continuera évidemment — c’estrdoisieme objectif qu'il lui est
demandé de satisfaire — d’appuyer le réseau parfatesations destinées a toutes les
catégories de personnels, et de mettre a sa digpolgis outils numériques existants et ceux
gue nous finalisons pour I'année qui s’ouvre.

Le COM qui vous est soumis differe du précédentdearx aspects. Le premier
est la recherche plus systématique de transveérsHlg’agit, a I'ere du numérique, de tenir
compte d'une tendance profonde de la création, tdesnaines confondus, vers
l'interdisciplinarité et I'’hybridation. Pour autant ne s’agit pas de recenser, de montrer ou
d’exporter n'importe quoi, et de nombreux expersmnistére de la culture sont la pour nous
aider. Le secrétaire général du ministere le rapdbrs de notre dernier consell
d’administration : il s’agit de promouvoir la cuttumais assurément une « bonne » culture,
dans laquelle le public se retrouve, se projetseatonstruit.

Le second point concerne la « géographisation »arfitrexe du COM figure la
cartographie des priorités de I'Institut francdisois catégories sont déterminées. Le premier
cercle comprend les 39 pays et territoires désigniésitaires qui concentreront a lI'avenir la
majorité de nos actions culturelles, lesquellesragecontractualisées sur un triennat afin de
donner la lisibilité nécessaire a notre stratégimmune ; nous avons commenceé I'élaboration
de ces documents avec une dizaine de ces paysux@che cercle comprend onze zones de
mutualisation couvrant 63 pays ou notre interventiera conditionnée par le partage des
codts et la mise en ceuvre de synergies. Le trogsiéencle regroupe les autres pays, qui
continueront de bénéficier de I'ensemble des outils a la disposition du réseau et des
actions de formation.

La géographisation ainsi congue, qui résulte adssila contraction de nos
moyens, nous permettra de mieux cibler nos actibbng de soi qu’il ne s’agit pas d’'un
instrument absolument rigide : cette carte serptadaen tant que de besoin si de nouvelles
priorités politiques apparaissaient, et nous waile a ne pas nous faire surprendre — le
moment viendra, par exemple, de réinvestir la Sgtria Lybie. Nous avons déja entrepris, en
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liaison avec la Direction générale de la mondisise de confronter nos priorités
géographiques avec celles des directions politigiwesinistére des affaires étrangeres pour
recueillir leur point de vue et préciser les instants spécialisés que nous entendons mettre
en ceuvre selon les régions. De méme, jentrepreplirsieurs missions dans les pays « de la
ligne du front », Pologne et Ukraine par exemptesams doute aussi en Asie centrale, pour
me mettre a I'écoute de pays dont la position riboe de rester attentifs a leurs évolutions
politiques ou économiques, et ou la culture peugijan réle plus important.

La géographisation n’est pas une nouveauté coeplésque le dernier conseil
d’orientation stratégique, en 2012, avait dressdiste de 78 pays prioritaires. Elle doit
s’accompagner d’'une mobilisation adaptée du régemula meilleure information des
ambassadeurs sur leur positionnement et ce quilsgnt en retirer et par la sensibilisation
des conseillers de coopération et d’action culkeirél la nécessaire connaissance et
coordination des programmations dans une région&mreEn résumé, la géographisation doit
étre comprise comme un principe d’action et non roema gestion vaille que vaille d’'un
budget qui rétrécit comme une peau de chagrin.

Il va de soi que, pour faire face a I'ensemble e missions, dont le périmetre
n'évolue pas en substance, I'Institut francais chera a consolider ses capacités de pilotage.
C’est le quatrieme objectif qui lui est dicté.

Pour ce qui est des dépenses, beaucoup a étéfaitLdinstitut francais a su
préserver 'ensemble de ses missions et actiodgeibh de la réduction de 24 % de son budget
depuis sa création, et de 34 % de ses créditeedviemition. Cette année encore, la baisse de
3 % que nous avons subie s’est traduite par unectiétd homothétique de 8 % de notre
capacité d’action ; tous nos programmes ont étehiesi

Hors Foire de Francfort, le budget consacré ae lvqui est la premiéere industrie
culturelle francaise et la premiere industrie aalle francaise a I'exportation — est
aujourd’hui inférieur a 1 million deuros. La majeu partie de ces ressources, soit
450 000 euros, est consacrée au soutien a la trawlet a l'aide a la cession de droits
étrangers et audiovisuels ; 120 000 euros vonfa@rtaation de traducteurs et 280 000 euros a
la modernisation des médiatheques des établisssiinantais a I'étranger.

Pour le cinéma et plus particulierement le cinéiman@er, la baisse du budget sur
six ans a été de moitié. Le budget alloué au cinéimganger au travers de l'aide aux cinémas
du monde — 208 projets soutenus en provenance g@ay®—, de la fabrique du cinéma —
124 réalisateurs et producteurs accueillis dep® 2- et des autres actions que nous menons
en faveur de la cinémathéque Afrique ou des réseted’écriture, est maintenant légérement
inférieur a un million d’euros. C’est dommage, sar ces programmes uniques en leur genre,
conduits avec le Centre national du cinéma, noiséilité est excellente et les résultats
obtenus sont remarquables : ainsi, douze des fkhectionnés a Cannes en 2016 avaient
bénéficié de I'aide aux cinémas du monde.

L’ambition qui sous-tend le COM 2017-2019 demande ges moyens soient au
minimum reconduits pour les trois années a veatutef de quoi I'écrémage rendra inopérante
la mise en ceuvre d’une partie de la stratégie ogus st assignée.

Pour ce qui est des recettes, I'Institut francaisti®s dépendant des subventions
gu’il recoit de ses ministeres de tutelle. Nousrsvmentionné a plusieurs reprises a notre
nouvelle cotutelle, le ministére de la culture el@ communication, que nous espérions de sa
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part un engagement plus marqué a l'avenir. Il rgsi la diversification des ressources est
une préoccupation constante de notre établissemeutes les pistes qui nous ont été offertes
sont exploitées : mécénat, financements europépaggenariats avec les collectivités
territoriales, cours de francais en ligne... D’autredes offsets des contrats obtenus a
I'étranger pour intégrer une offre culturelle, @ houveaux partenariats institutionnels — sont
a I'étude, sans résultats encore.

Soyez certains que les missions que vous nousnagsigpus tiennent a coeur. Les
enjeux pour linfluence de la France nous paratsgmsentiels. Les équipes de lInstitut
francais sont fieres de participer a notre diploena&t au rayonnement de notre pays a
I'étranger par ce qui le définit sans doute le migour le plus grand nombre : la culture,
'échange et le dialogue, notre langue, I'esprnfrais et celui de ses créateurs. C’est un

capital qu’il nous faut absolument préserver pesrdénérations présentes et a venir.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie. Nos félicitations vont &
VOS équipes pour I'engagement soutenu dont ils goetive dans un contexte budgétaire trés
difficile. La parole est pour commencer a M. Fraadooncle, qui a été rapporteur pour avis
au nom de notre commission sur le projet de budgéa diplomatie culturelle et d’influence
pour 2017.

M. Francois Loncle. J'ai fait valoir, lors de 'examen du projet de ¢e finances
pour 2017, la remarquable vitrine qu’est I'Instiftangais pour notre pays et son importance
pour notre rayonnement culturel et intellectuelsdEnmonde. Nul autre que nos entreprises et
gue nos instituts culturels, Alliances francaisemprises, ne peuvent donner une meilleure
image de la France a I'étranger, je l'ai constatékisieurs lieux. Un exemple parmi tant
d’autres : il n’y a plus un seul cinéma a Dakaonirtelui de I'Institut francais, et il attire
evidemment une affluence considérable.

Si la démonstration de I'utilité de ce réseau nf#gs a faire, son budget n’est pas
a la hauteur des missions qui lui sont assignéassed du budget, honorable, de I'action
culturelle extérieure de la France en général,i cal'Institut frangais n’est pas sorti gagnant
des arbitrages. Le fait que les crédits destinégcuriser ses établissements a I'étranger
bénéficient cette année d’'une ligne spécifigue négligeable ne suffit pas. Dans ces
conditions, tous les agents impliqués dans lesiomissde I'Institut francais ont un mérite
exceptionnel: ils accomplissent un travail extramade avec de bien pauvres moyens.

Je tiens aussi a souligner les limites du mécérgtiais a New York lorsque la
directrice de I'Alliance francaise a organisé umrgt diner destiné a lever des fonds ; en
rassemblant tout ce que New York compte de méckarsophiles, elle a collecté en une
soirée une somme considérable. Mais qui imagingepar a semblable résultat lors d’'un
diner organisé dans le méme but a Bamako ? Quédlbégurouver, si I'on privilégie cette
source de recettes, entre les pays riches et aguXant pas assez d’argent pour promouvoir
leur propre culture ?

Enfin, il est particulierement décevant que le stimie de la culture et de la
communication, qui exerce désormais la cotutellElastitut francais et dont le budget est en
hausse de 5% et que le ministére de I'Educatiotiomse, alors qu’il en va de
'enseignement du francais a I'étranger, trainest pieds et ne participent pas au-dela du
symbole a l'action culturelle extérieure menée lgaministere des affaires étrangéres. Je
continuerai de me battre pour qu’il en aille auteainen cours d’exercice budgétaire ; mieux
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vaudrait renoncer a la tutelle partagée que I'eetede maniére dommageable pour I'Institut
francais, et donc pour I'image extraordinaire gddhne de la France a I'étranger.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe pense que nous sommes nombreux a
approuver vos observations. Je vous proposerai dladcesser un courrier au ministere de la
culture et de la communication pour rappeler guexela tutelle d'une institution aussi
prestigieuse implique d’assumer les responsabfiné@scieres qui lui sont liées.

M. Jacques Myard. Nous suivons et approuvons vos travaux, monsieur |
président, et je partage le point de vue de M. ¢goimnLoncle, mais la politique francaise me
parait teintée de schizophrénie. D’'une part, litostfrancais mene l'action que vous avez
décrite, d’autre part, les pouvoirs publics mépriseotre langue. Ainsi, dans les institutions
de I'Union européenne, nos propres diplomatessefdectionnaires de nationalité francaise
foulent aux pieds les usages en n'utilisant pdsalecais — il y a quelques jours encore, 'un
des collaborateurs de M. Michel Barnier m'a donaécarte de visite, qui était écrite en
anglais seulement ! Je propose une rédaction ewcai® et en arabe — cela montrera les
enjeux du monde a venifMouvements diversComment expliquer que tous les panneaux
dressés sur I'esplanade des Invalides lors d'upestion sur la technologie francaise aient
été rédigés uniguement en anglais ? Si nos propirastres, de toutes couleurs politiques, ne
parviennent pas a comprendre qu’utiliser sa largest ouvrir un portail économique, on
peut tirer le rideau ! Et encore : est-il accematple I'avance sur recettes soit allouée a des
cinéastes qui réaliseront des films en anglais € IQunain droite ignore ce que fait la main
gauche est la preuve d’'une incohérence majeurpaligisjues publiques ; cela doit cesser.

Quels sont les liens entre I'Institut francais a&tchaine de télévision France 24,
qui fait un excellent travail ? Vous avez évoquépuojet franco-allemand de recherche des
« entrepreneurs de demain » en Afrique ; je vousteéna une grande vigilance, car
I’Allemagne a une puissance de mobilisation en én@atéconomique que nous n’avons pas et
tout porte a croire que ce type de partenariatieéstp se faire a son bénéfice plutdt qu’a celui
de la France.

Je préférerai que le premier objectif de I'Instifténcais, tel que défini dans le
COM, soit de « développer linfluence et lattraté de la France par sa langue et sa
culture » — dans cet ordre, car je tiens que lguarest I'ouverture d’un portail culturel et
économique.

Enfin, vous désignez enfin Israél comme « pays qoigeur », autrement dit,
comme chef de file au Moyen Orient. Certes, ladogainonie se porte trés bien en Israél, mais
vous parait-il véritablement judicieux, sur le plgéostratégique, de qualifier ainsi ce pays
dans cette région ? Vous avez notre soutien, mankeprésident, mais nous devrons nous
battre car nous semblons parfois marcher surda tét

M. la présidente Elisabeth GuigouJe pense comme vous que les responsables
politiques francais doivent avoir a cceur d’'usendie langue, méme s’ils savent I'anglais.

M. Jean-René Marsac.Je m’'interroge, comme d’autres, sur ce que recouvre
précisément la tutelle partagée par le ministérdadeulture et en quoi le ministére de
I'Education nationale est « associé » a I'action’mstitut francais ; nous devons inciter ces
deux ministéres a s’engager davantage. Ne peutraginer, pour renforcer vos moyens
humains, de développer le volontariat — qu’il s58@i de jeunes gens ou de retraités — pour
remplir des missions ponctuelles de quelques moiSela aurait aussi pour intérét de
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développer la culture internationale dans notr@mrgays. Vous avez évoqué guelques pistes
en matiere de développement numérique, enjeu mauels sont précisément la stratégie
proposée et les moyens mis en ceuvre ?

M. Guy Teissier.Dans le rapport dinformation relatif a la coopéma
européenne avec les pays du Maghreb concluantdsionique M. Jean Glavany et moi-
méme avons conduite six mois durant, nous avohgti du net recul de la langue francaise,
notamment au « petit Maghreb » — Algérie, Marog wtisie. Le francais n’est plus enseigné
dans les classes primaires ni parlé dans les metidens la vie politique. Notre langue aurait
donc perdu sa capacité a rassembler les deux dizda Méditerranée. A cela s’ajoute le
renouvellement des élites, dont les générationselles n’ont pas connu la présence
francaise. Il s’ensuit I'étiolement de nos relaie@les autorités de ces pays ; c’est 'amorce
d’'une nouvelle séquence des relations franco-magtes. Autant dire que la promotion de la
francophonie n’est pas une lubie mais un enjeutigoé crucial que nous devons savoir
relever. La France doit concentrer des efforts ft@portants sur ces trois pays ou
'apprentissage de I'anglais progresse désormas\pte que celui du francais.

Mme Valérie Fourneyron.C’est pour nougous une grande satisfaction que
IInstitut francais ceuvre en faveur du rayonnemeet notre pays. L'engagement des
personnels de I'Institut francais et des Allianf@sicaises est perceptible ou que 'on aille.
Les Saisons croisées qui s’enchainent avec sucobgisant fortement les mécénes, mais
gu'advient-il quand elles prennent fin ? La molalisn perdure-t-elle et permet-elle de
poursuivre des actions culturelles a long termeeUis les attaques terroristes, les étudiants,
notamment asiatiques, sont beaucoup moins nomhkdang les Alliances francaises, dont
certaines éprouvent de ce fait des difficultés l@tmiges. Quelle est votre approche a ce
sujet ? Je partage le point de vue plusieurs feEi®é que I'absence d’engagement du
ministére de la culture et de la communicationwetrinistére de I'Education nationale est fort
dommageable ; on sait pourtant l'influence que peudir 'enseignement dans les lycées
francais a I'étranger.

M. Francois RochebloineJe m’associe aux propos des intervenants précédents
tant sur les questions financiéres que sur la ptiomae notre langue et de notre culture.

Pouvez-vous préciser la nature de vos relations & Alliances francaises ?
Peut-on parler de complémentarité ? Quelles sost déficultés que vous pouvez
eventuellement rencontrer ?

Comment se passe la collaboration avec le Goestgdihau sein du centre
culturel franco-allemand a Ramallah ? Envisagezwautres collaborations de ce type pour
mutualiser les frais ?

Quelles sont vos relations avec TV5 Monde ? Comroetté derniere contribue-t-
elle & la promotion de la langue et de la cultuaegaise ?

Je m’associe aux propos qui ont été tenus surgaida la langue francaise. J'ai le
souvenir d’'une intervention de Jean-Claude Trichg&irs président de la Banque centrale
européenne, devant le Conseil de 'Europe — illa fantervention des députés francais pour
gu’il abandonne I'anglais.



Je me félicite de notre unanimité sur la promotienlangue et de la culture, en
espérant que les successeurs des ministres adfuels, qu’ils soient, prendront plus en
considération ces préoccupations.

M. Jean-Marc Germain. Je tiens moi aussi a dire toute l'importance que
jattache a notre réseau culturel. Le « pouvoirxdeu- jemploie le terme francais que
personne ne comprend — est essentiel dans l'irdugn’exerce la France. Dans un monde a
la recherche de repéres, il est essentiel de pmogewaleurs partout dans le monde. Je ne suis
pas de ceux qui pensent qu'un pays devrait s’aibstienpromouvoir son approche de la
société hors de son territoire. Chaque fois quédeau est conforté et se développe, c’est une

bonne chose. Reconnaissons qu'il a été fragilis@leenieres années.

A la différence de Jacques Myard, je considérelguayonnement de la France
ne passe pas seulement par sa langue mais égaleandatdiffusion de ses valeurs, quitte a
le faire en anglais. J'approuve le modéle de Fr&dce avec une chaine en arabe, une chaine
en anglais et une chaine en francgais — qui peametavers des langues étrangeres, de porter
nos valeurs. |l ne faut pas s’arc-bouter sur un deor@vé qui n'existe pas. Mes propos ne
visent évidemment pas les dirigeants politiquesdginvent s’exprimer en francais dans leurs
fonctions officielles.

S’agissant des priorités géographiques que le C@fihit je suis frustré que la
France ne soit pas suffisamment présente dansnsepays francophiles, qui adhérent a nos
valeurs et pourraient étre un relais pour un dépmment régional, je pense en particulier a
'Armeénie.

Mme la présidente Elisabeth GuigouVous avez raison de rappeler que les
remarques sur I'emploi de la langue francaise n&ehpnt pas d’approuver la diffusion de
France 24 en plusieurs langues.

M. Thierry Mariani. En tant que député des Francais de I'étranger dera
Asie, je visite presque chaque semaine des Irstftancais ou des Alliances francaises.
Partout dans cette zone, le constat, qui n’eshpaseau, est le méme : malgré la qualité des
responsables de ces structures, le francais ré@denettement au profit de I'anglais mais
aussi, de plus en plus, du chinois. Parmi les maiswancées pour expliquer ce recul, nombre
d’ambassadeurs citent la diminution du nombre derdes allouées aux éleves les plus
méritants, qui permettaient souvent a des élévesydées francgais de poursuivre leurs études
en France. A terme, nous paierons trés cher ce.cheiréseau des lycées francais parvient &
se maintenir mais les moyens pour les Institutsselliances sont de plus en plus limités.

Il existe une piste de financement : les fonds pé&eas. Je prends I'exemple du
Laos, mais je pourrai en citer d’autres. Notre asshdrice, Claudine Ledoux, déplore le
mangue de moyens pour I'Institut, ou Mme Laurenceigies réalise un excellent travail.
Dans le méme temps, 60 millions d’euros sont nisposition par I'Union européenne en
faveur de I'éducation. L’ambassadrice raconte crieprécédent programme financé par
I'Union européenne a été monté avec I'Australigjtgiagnorais qu’elle était un Etat membre.
Il faut vraiment se battre pour que les fonds e@eo bénéficient aux partenaires européens.
Lorsque I'ambassade, le lycée francais et I'Insfiiat savoir qu’ils sont en mesure de monter
des programmes — le gouvernement laotien a déca®rdyer la scolarité obligatoire —,
I'Union européenne répond qu’elle préfere I'aidaldpétaire — c’est-a-dire donner de I'argent
directement au gouvernement laotien. Je ne metepatoute la qualité et I'efficacité de
'administration de ce pays, mais on peut raisolemabnt craindre des pertes en ligne. Que



peut-on faire pour que ces fonds européens profder partenaires européens et soient
fléchés vers des opérations payantes pour la fpdnocoe ?

Nous sommes souvent le seul Etat européen a possEsiastituts et des lycées
dans ces pays capables de monter des programméédaation. Soyons honnétes, il est
peu probable que les fonds frangais augmentervarir, il faut donc exploiter le gisement
gue représentent les crédits européens.

M. Jean Glavany.Je reviens pour la seconde fois ce matin sur learague j'ai
présenté avec Guy Teissier pour préciser ce que-aeVient d’indiquer. Si nous avons
constaté un recul du francgais dans le Maghreb @apériode postérieure a la décolonisation,
dd a la volonté d'arabisation des autorités, maisnouvement est en train de s’interrompre.
Nous avons pu observer un retour du francais aw®/anais aussi en Algérie ainsi qu’'en
témoignent les files d’attente que nous avons eBsedevant I'Institut francais, dirigé par un
homme remarquable, d’Algériens désireux de s'ins@ides cours de francais.

Il faut se réjouir de ce retour du francais darssdays du Maghreb dans lequel
I'Institut francais a un grand réle a jouer, ceiljiait déja tres bien.

M. Jean-Claude Guibal.Je suis en phase avec tout ce qui vient d’étreqditl
s’agisse de I'ambition de notre pays, de I'impoctanle I'Institut francais, de I'insuffisance
des moyens, ou de la nécessité de concentrer 8on aar un cercle de pays plus restreint.

Toutes les interventions s’accordent sur un polatlangue est le vecteur majeur
de linfluence et de la culture francaise. Maisagi‘ce exactement que la culture francaise ?
Vous évoquez I'évolution de la création vers I'hgation. L'action culturelle suit-elle I'air
du temps ou s’enracine-t-elle dans une culture glassique ? En vous écoutant, je me suis
souvenu d’'une citation d’Henri Guitton : « étre sld@ vent, c’est avoir le destin des feuilles
mortes ».

M. Christophe Premat. Je vous remercie de m’accueillir dans votre comionss
Ce COM est extrémement intéressant alors que lesedes réformes ont considérablement
abimé le réseau.

Les COM insistent sur les liens entre les diffésempérateurs — Institut francais,
Agence pour l'enseignement francais a I'étrangeande Médias Monde — qui sont
matérialisés dans des conventions ; les relatives BAlliance francaise sont trés bonnes, ce
qui a rarement été le cas par le passé : tousigaaux sont donc au vert s'agissant de la
coopération entre nos différents outils. L'Instigupour objectif de conquérir des publics tiers
et de développer des coopérations — la coopératiaonsiste pas a faire circuler des crédits a
lintérieur du réseau francais — en essayant dehiules ministéres étrangers. Comment

VOoyez-vous cette coopération compte tenu de voenmogodestes ?

Quelle est votre stratégie en matiére immobili@eshant que le choix du local
fait parfois beaucoup ? Dans de nombreux Etatsloesux des Instituts sont dans un état
préoccupant, y compris celui de Londres en dépd# dforts considérables pour la
cinématheque. L’Institut a peut-étre a gagner arnowialisation des locaux mais aussi a une
stratégie de long terme avec l'aide de personnesagnaissent le marché immobilier et le
droit local afin d’éviter les « erreurs de castingue I'on a connues.



Le réseau EUNIC fonctionne-t-il ou est-ce seulemamt grand-messe ? Cela
aurait du sens dans le moment que vit I'Europevéstir davantage dans les péles EUNIC.

La modernisation de notre outil de comptabilitéh@rcée dans le COM, peut-elle
étre un moyen de renforcer les coopérations aloesleg mode de fonctionnement actuel de
I'Institut est compliqué pour attirer des parteaaif

Quelle est la visibilité de I'Institut dans lesiacs multilatérales ? Je m’interroge
également sur la lisibilité du fonds multilatéraé d'Organisation internationale de la
francophonie (OIF).

M. Bruno Foucher. La question posée par M. Guibal est une questiomrrénte
a laquelle je ne peux pas répondre. Elle ouvreélradsans fin.

Deux philosophies s’expriment en matiere de cultues tenants de la culture
patrimoniale, qui est trés forte en France, et cdexa culture contemporaine. Les deux
coexistent tres bien. L’Institut francais n’'a pas prétention de porter toute la culture
francaise. Certains grands musées en France d@eelojeur propre politique internationale,
sans avoir besoin de s’associer a I'lnstitut frégdous entretenons néanmoins avec eux des
relations trés régulieres.

C’est le mariage de ces deux formes d’action quisnpermet d’assurer le
rayonnement de la culture francaise a I'étrangee -gu’elle a été dans I'histoire, ce qu’elle
est aujourd’hui et ce qu'elle sera demain. Certgiags sont trés sensibles a la culture
patrimoniale quand d’autres sont trées demandeucsédgion contemporaine.

Je me suis rendu il y a deux mois en Chine danswilee dont le nombre
d’habitants est passé de 30 000 il y a trente a@n8 anillion aujourd’hui. Cette ville possede
un musée d’art contemporain dont les 70 000 métaeses sont complétement vides. Le
propriétaire du musée souhaite faire appel a latio contemporaine pour remplir cet
espace. Le public chinois est tres demandeur tigeade culture.

Le mariage de la culture patrimoniale — le LouvteuADhabi sera une trés belle
opération — et de la culture contemporaine — gésemte toutes les scenes, les créations, les
nouveaux talents — se fait sans aucune difficlliéne et I'autre trouvent facilement leurs
publics.

Nous sommes tres dépendants des subventions v@aéts ministeres — elles
représentent 75 % de notre budget. Le montant wegentions allouées par le ministere des
affaires étrangeres est dix-huit fois plus élevé qalui des subventions du ministére de la
culture qui exerce pourtant la co-tutelle depuikgudernier. Nous avons lancé un appel a ce
dernier pour qu’il rééquilibre sa participation. Blanous souhaitons que ce réequilibrage
s’opére par le haut : que le ministere augmentgasticipation sans que le Quai d’Orsay en
profite pour diminuer la sienne. Je ne vois pa®ridon se dégager pour l'instant. Le
ministére de la culture, avec lequel nous travadlérés bien au quotidien, affirme que le
ministere des affaires étrangeres restera la ¢éupelhcipale, ce qui signifie qu’il ne faut pas
espérer un rééquilibrage dans I'immédiat. Nousnallaous employer a le convaincre de
s’intéresser aux programmes gu'’il finance mais ia@s®ws colts de structure. Il est normal
gue les codts de structure, qui sont importantgraalos efforts en faveur de leur réduction,
soient partagés entre les tutelles.



Sur la langue francaise, le sujet qui a suscifus grand nombre de questions de
votre part, je ne partage pas la vision dramatidgd’ état du francais dans le monde. Le
francais reste la deuxieme langue enseignée, Isiéinee langue pour les affaires et la
guatrieme dans le numérique. Les perspectivesailgsance sont importantes.

Il ne faut toutefois pas s’endormir sur ces chgfrik ne suffit pas de compter un
grand nombre de francophones, il faut de vraisctsphones qui parlent véritablement le
francais. Je fais le méme constat que vous au Mbaghrais aussi en Europe centrale et
orientale : le francais est moins enseigné.

La Chine compte 220 000 francophones pour 1,4 ardld’habitants. C’est trés
peu. L'un des verrous au développement de I'ap@®adge du francais tient a 'impossibilité
de présenter I'examen d'entrée a l'université dane autre langue que l'anglais. Les
étudiants chinois abandonnent le francais au mowhetiexamen au profit de I'anglais pour
étre slrs d’intégrer la meilleure université.

Le développement de la langue francaise reposdrsis piliers. Le premier
d’entre eux est la coopération. Le coeur de cildesant les 115 millions d’apprenants et les
900 000 professeurs. Notre intérét est d’inciterdays dans lesquels on apprend le francais a
consacrer des crédits a la politique éducativeCbenité interministériel de la coopération
internationale et du développement (CICID) du 3%emabre dernier ouvre des perspectives
en permettant a I'’Agence francaise de développei@drid) de consacrer plus de moyens a
'enseignement du francais, faisant écho au discalur Président de la République a
Madagascar lors du sommet de la francophonie qaguit la formation des 180 000
professeurs dont I'Afrique a besoin pour continaer enseigner un francais de qualité. Des
gue nous avons eu connaissance de ce messageeptiésichous avons pris I'attache de
'AFD pour voir comment relancer la campagne d’émsement du francais en Afrique ou
ailleurs, grace aux nouveaux crédits. Le sujetaelsétude, jespére qu’il débouchera assez
rapidement sur des mesures concretes qui perntetti@mrconsolider I'enseignement du
francais dans des pays qui ont une longue traditeorcophone.

Deuxiéme pilier, I'Institut francais, qui enseigieefrancais a 360 000 apprenants.
Les Instituts connaissent des difficultés finarnesecar ils dépendent du succés des cours
gu’ils dispensent. Compte tenu de la réduction @one des subventions, ces difficultés
affectent la modernisation de leur appareil pédagmyou son développement. L’Institut
apporte son aide a I'ensemble du réseau au trdegptateformes numeriques qui offrent aux
enseignants du matériel pédagogique sur lequeeisent s’appuyer.

Troisieme pilier, les Alliances francaises qui sdas associations de droit local.
Ces structures légéres connaissent plus ou moirsicEs selon les pays. A Cuba et en
Ameérique latine, elles sont tres performantes. Daertains pays dans lesquels les alliances
aimeraient se développer, les associations de kit subventionnées ou assistées par des
pays étrangers sont moins bien accueillies ; jsg@eu Moyen-Orient et aux pays de I'Est.
Les autorités de ces pays se méfient du pouvgiedétration et d'influence étrangére de ces
associations. Le choix entre les deux structurediéea des considérations budgétaires : les
Instituts sont plus lourds a déployer — il faut ywditique immobiliere — mais ils sont a la
main de I'ambassade ; les alliances sont pluseiad multiplier mais avec le risque de
s'exposer politiquement vis-a-vis des pays hétésstGe cas en Egypte. Ce n’est pas neutre
de choisir de déconcentrer I'Institut francais @eucdéer une Alliance francaise.
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Mme la présidente Elisabeth GuigouJe suis malheureusement obligée de vous
quitter, je vous prie de m’en excuser. Je tenamuws renouveler mes remerciements et je
vous prie de transmettre nos €éloges a I'ensembl®siéquipes.

M. Bruno Foucher. Le gisement que constituent les financements eerapée
nous a pas échappé. Nous avons créé une celluiipe pour suivre les appels d'offres et
essayer de profiter des moyens mis a dispositiotiaion européenne. Ces appels d'offres
ne portent pas seulement sur 'enseignement dgdranll y a moins de deux ans, nous avons
gagné un appel doffres pour un programme sur tatdan au cinéma. Nous avons été
désignés pays pilote pour ce programme baptisénkd_+European cinema education for
Youth», financé pour la seconde année consécutive p@otamission, qui comprend une
douzaine de pays et qui vise a former de nouveahhgs au cinéma.

Le réseau des instituts culturels nationaux deibbreuropéenne (EUNIC) est un
moyen de fédérer les actions européennes danayssdans lesquels les services culturels
travaillent bien ensemble. Jespere que la stratégi cours d’élaboration de Federica
Mogherini, la Haute représentante pour les affaiteangeres et la politique de sécurité de
I'Union européenne, qui place beaucoup d’espoisdarculture, s’appuiera sur ce réseau qui
a notre faveur et qui peut facilement tourner aenavantage. Nous sommes forts dans tous
les pays et nous sommes capables d'utiliser lesensoynis a disposition par I'Union pour
favoriser des programmes de culture européenne ldagsels le frangais occupe une place
importante.

TV5 Monde et France 24 sont des partenaires pem&rar/ec lesquels nous
avons signé des conventions. lls sont associésutastonos campagnes de promotion du
francais. L'entente entre les opérateurs est vrairnenne. Je peux également citer Unifrance
et d’'autres opérateurs qui, tous, ont une bonnepopémension des enjeux de l'influence
francaise a I'étranger et du réle de la langue. Niwavons aucun mal a les associer a nos
actions, ni a trouver aupres d’eux des relais coosts.

La coopération avec I'Alliance francaise est bonnéstitut francais siege au
conseil d’administration de la Fondation Allianaarfcaise. Nous partageons les mémes
objectifs, avec un seul bémol : les alliances fagses sont principalement spécialisées dans
'enseignement du francais. Or, elles se positiohmarfois en concurrence avec l'Institut
francais. C’est un peu dommage car nous ne somagRpour nous disputer sur le terrain
de la culture mais pour nous associer sur le terdai I'efficacité de I'enseignement du
francais. C’est un message que nous répétons solnenhoix entre I'Alliance francaise —
une construction légere — et I'lInstitut francaignre construction en dur et durable — n’est pas
neutre. Les objectifs sont les mémes mais le pesgisdifférent en termes de réalisation
d’objectifs. Dans I'ensemble, les relations sordetbentes.

Les exemples de mutualisation sont rares. La colidlon se passe sans
difficultés avec I'Allemagne a Ramallah. Nous étrdi ce modele, nous pourrions le
reproduire, mais la réussite d'une association awecpays étranger tient d’abord aux
personnes. Nous verrons ce que nous pourronsrrééiseexpériences de cette nature qui vont
sans doute se multiplier. Nous avons connu pamltsé le schéma de 'ambassade franco-
allemande qui a été tenté a plusieurs reprises deecrésultats tres divers. Cela dépend
beaucoup des personnes sur place.

M. Jacques Myard.Vous n'avez pas répondu a la question sur le ctidsxaél
comme pays prescripteur.



Mme Anne Tallineau, directrice générale déléguéd.es 39 pays prioritaires ne
sont pas tous prescripteurs. Israél n'est peutygédie un pays prescripteur vis-a-vis de ses
voisins du Proche-Orient mais il I'est vis-a-vissgmys occidentaux. Il faut savoir que, il y a
deux ans, quarante séries ont été développées suodiele de séries israéliennes. Israél
figure sur la liste au titre de son poids cultwel la scéne internationale.

Quant a la coopération, nos programmes dans ce idensant historiques —

« Afrique et Caraibes en créations » ou « Aide @mémas du monde ». Nous entendons
poursuivre cette politique, puisque le dialoguecales cultures étrangéres fait partie des
missions de I'Institut, mais celle-ci a pati dessbas de budget subies ces derniéres années.
Nous avons dd adapter nos moyens. Nous continusgvkelopper cette politique avec des
partenaires. Nous allons mener une opération gavdhisme au Sénégal avec la Fondation
Rotschild ; Bruno Foucher a mentionné le « Lab &b avec le Goethe-Institut ; nous
organisons a I'automne prochain une grande maatfestau Mali que nous avons fait naitre,
la Biennale de photographie de Bamako. Nous comtisuavec les contraintes qui sont les
noétres, a remplir notre mission de coopération tdiaiuplus importante qu’elle est dans
I’ADN de la culture francaise.

Nous nous appuyons constamment sur la culturenpatrale. N'oublions pas que
lors des inondations du printemps derniefNé&wv York Timea fait sa une sur la fermeture du
Louvre. Mais la France est aujourd’hui connue damaonde pour la « French touch ». Nous
nous devons de nous appuyer sur tous les moyena nuge disposition. Le service culturel
aux Etats-Unis nous rapporte — ce que nous savomser-dans le domaine du spectacle
vivant, la France est 'une des meilleures scémngstigues mondiales grace a ses capacités
d’innovation ; nous sommes demandés dans le momiier,enotamment aux Etats-Unis qui
sont sans conteste un pays prescripteur. Malhezmearg les contraintes budgétaires nous
empéchent de soutenir cette demande alors mémdesjuacteurs de cette scene ont eux-
mémes besoin d’étre présents a l'international mmnstruire leur carriere et leur modeéle
économique.

L’'opérationLa Nuit des idées été lancée, par I'Institut francais, main dams |
mainavec le réseau culturel. Pour 80 % des événemansemnt proposeés, c’est lui qui est a
la manceuvre. Cette opération est le résultat djpsudaite coordination entre le réseau
culturel, les Alliances et I'Institut frangais.

M. Bruno Foucher. J'ai évoqué le « Lab Africa » pour lequel, monsityard,
la coopération avec les Allemands est satisfaisdr@eMEDEF est demandeur de contacts
intergénérationnels avec de jeunes entrepreneticaiag, qui sont souvent des artistes. Nous
avons commencé a travailler avec lui sur ce sujet.

L’évaluation des Saisons fait partie de mes préoattons depuis que je suis
arrivé a la téte de I'lnstitut. Une Saison est upjgi lourd a monter. Elle est évaluée
immédiatement apres qu’elle a pris fin au travarsndmbre de spectateurs et de son écho
dans les médias, mais nous souhaiterions metfpéaea une évaluation sur le long terme. Les
entreprises sont tres impliqguées dans les Saikbnmgpact de cet investissement ne peut étre
évalué que sur le long terme.

M. Francois RochebloineQuels sont les liens de [llnstitut avec la Villa
Médicis ?



M. Bruno Foucher. Nos liens se sont concrétisés I'année derniereaaers du
festival « Viva villa» dans lequel, pour la premiefois, a I'occasion des journées du
patrimoine, les trois villas de création a I'étrang- la villa Médicis a Rome, la casa de
Velazquez a Madrid et la villa Kujoyama a Kyoto rt présenté, dans un certain nombre de
lieux parisiens, le travail des artistes qu’ellesweeillent et qui suscite encore des questions.
Cette année, nous organisons une nouvelle éditae destival.

M. Francois Loncle, président.En lItalie, le rapporteur que je suis a pu faire le
constat de I'excellence de I'action culturelle.

Madame la présidente a suggéré la rédaction d'atielau nom de la
commission a l'attention du ministére de la cultpoair demander de sa part une participation
financiere plus importante. Je pense que tout led@@pprouve cette idée.

Ayant suivi I'Institut depuis sa création, je tieasdire que la personnalité et la
vision de celui qui dirige une institution comméleei sont importantes. J'ai été heureux de
travailler avec Xavier Darcos et Denis Piettontides a saluer le travail remarquable de cette
équipe, sous la houlette de M. Foucher et de Mntijmé&au.

Quant a I'Alliance francaise, les choses ont vraitr&volué depuis que Jérébme
Clément a pris la présidence de la fondation. fhide que la coopération entre les deux
institutions est trés positive, ce qui est assexeau

La Commission émet, a I'unanimité, avis favorable au contrat d’objectifs et de
moyens de I'Institut francais pour la période 2AT19.



Examen, ouvert a la presse, du projet de loi, aute@ant la ratification du
traité entre la République francaise et la Républige tcheque relatif a la coopération
dans le domaine de I'exploration et de I'utilisatio de I'espace extra-atmosphérique a des
fins pacifiques (n° 3906) — M. Thierry Mariani, rapporteur.

M. Francois Loncle, président.Nous examinons maintenant, sur le rapport de
M. Thierry Mariani, le projet de loi, autorisant fatification du traité entre la France et la
République tcheque relatif a la coopération spatial

M. Thierry Mariani, rapporteur . Nous sommes saisis d’un traité de coopération
spatiale passé en 2014 avec la République tché&fudant que député des Francais de
I'étranger, je m’étonne d’ailleurs que le cosmoaitnpas encore été attribué a I'un de nos
collegues...

Pour revenir aux choses sérieuses, la Républigueqte ne fait pas partie,
historiguement, des grands pays associés a I'testl# la conquéte spatiale et ses activités
dans ce domaine restent encore limitées. CepenglarEurope centrale, c’est 'un des pays
gui manifeste le plus grand intérét pour I'espdzans le passé, les Tchéques ont développé
des petits satellites ou instruments a des finspideation scientifique de I'espace. lls se sont
dotés en 2010 d'un plan national de I'espace. Agalttiéré a ’Agence spatiale européenne,
ils ont également obtenu que le siege de I'agencepéenne de supervision du programme
Galileo soit implanté a Prague.

Le traité que nous examinons vise a traduire I'@s dolets du Partenariat
stratégique franco-tchéque qui remonte a 2008. dlation bilatérale s’appuie sur une
sensibilité politique commune, des priorités eussps partageées, ainsi que des échanges
économiques substantiels. La France était, en d81deuxieme investisseur en République
tchéeque, avec 500 entreprises francaises implam&mesentant 100 000 emplois. Nous
étions également le cinquieme partenaire commetleiéh République tchéque et le troisieme
partenaire scientifique.

Ce traité permettra a la fois de mener des ac$ivit® coopération spatiale au
niveau institutionnel et d’ouvrir la voie a d’éveetles coopérations entre les entreprises des
deux pays. Il faut avoir 'honnéteté de dire que Jerdéveloppement encore limité du secteur
spatial tcheque, les perspectives de réalisatr@sssignificatives a court terme restent faibles.
Cependant, les coopérations sont possibles, pilisgua depuis 2011 une coopération
scientifique, associant des laboratoires francal®Jaiversité Charles de Prague, sur I'étude
des phénoménes orageux dans la haute atmosphagissant des enjeux économiques, une
journée industrielle spatiale franco-tchéque aoég@nisée a Paris en juin 2015. Elle a montré
gu’il y avait un réel intérét des entreprises desixdpays. Le secteur spatial est I'un des
domaines d’excellence de notre offre a l'internadio Nous ne devons pas manquer une
occasion de le promouvaoir.

La rédaction du présent traité est tout a fait sitagee pour un accord de
coopération. Ses dispositions sont de portée gienérgénéralement peu contraignantes pour
les deux parties. Le texte prévoit donc, a seslesti2 et 3, une coopération scientifique dans
les différents domaines intéressant I'espace et dimerses formes habituelles : consultations,
coordination des stratégies, échanges d’informafiahétudiants et de chercheurs, projets
communs... La coopération sera conduite par ler€erational d’études spatiales, le CNES,
du coté francais, et par le ministere des transpdut c6té tchéque. Les articles 9 a 12,
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complétés par une annexe, comprennent des dispashabituelles mais utiles pour protéger
la propriété intellectuelle et garantir la confitalité des informations échangées, ainsi que le
respect des régimes nationaux de classificatiorddesments et de contréle des exportations
a usage militaire ou dual.

Vu la modestie des enjeux et le caractére générgjupeu contraignant des
clauses du traité, on peut s’étonner qu’il prermméorme d’un traité international soumis a
ratification parlementaire.

En effet, les coopérations bilatérales dans le dwenale I'espace font
généralement I'objet d’accords passés par le CNE&R aes homologues étrangers, dits
accords inter-agences. Mais le probleme, en I'espést qu’il n’y a pas encore d’agence
spatiale tcheque. Le texte ne pouvait donc étreésigie par le gouvernement tcheque, ce qui
impliquait, par parallélisme, la signature du gameenent francais. |l fallait donc que ce soit
un accord international.

Quant a sa soumission a ratification parlementaiele résulte d’'une
jurisprudence du Conseil d’Etat selon laquelle acoad international doit étre approuvé par
le Parlement dés lors que I'Etat engage les dmbits tiers. Or, le texte du traité est certes
signé par le gouvernement, mais engage le CNESsayai chargé de mener la coopération
spatiale prévue et renonce a certains droits amireacans un article du texte. C’est donc pour
des raisons quelque peu formelles que ce textpa@riée modeste nous est soumis.

Pour autant, je vous invite bien sdr a I'approuwar, nous avons tout intérét a
développer des coopérations dans le domaine deates qui est I'un de nos points forts
technologiques et économiqueadortiori quand ces coopérations sont conduites avec un pays
ami et démocratique qui est un partenaire impartant

M. Francois Rochebloine.Je voudrais tout d’abord remercier le rapportear. J
souhaiterais simplement avoir une petite précigioncernant I'état des signatures et des
ratifications. Je lis que le processus de ratification a débuté en mars 2813République
tchéque. Le parlement tcheque a donné son acctadatification du traité le 26 novembre
2015. Le traité a été transmis au président tchepaar ratification». Ce n’est pas le
parlement tchéque qui ratifie ?

M. le rapporteur. Je ne suis pas spécialiste du droit constitugbncheque.
Nous pourrons demander des précisions a nos celiégheques lors de la prochaine session
du Conseil de I'Europe. Mais en France, le processst le méme que celui décrit: le
Parlement autorise la ratification, qui reléve éesde I'exécutif.

M. Jean-Pierre Dufau. La République tchéque n’a pas d’équivalent du SNE
Vont-ils en créer un ?

M. le rapporteur. lIs I'envisagent.
M. Francois Loncle, président Il reste beaucoup a faire en la matiére.
M. le rapporteur. C’est un sujet spatial, donc il est par défimtiofini !

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadoptele projet de loi n° 3906 sans
modification



La séance est levée onze heures trente.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mercredi 25 janvier 2017 a 9 h 45

Présents. Mme Nicole Ameline, M. Kader Arif, M. Philippe Bawgh M. Jean-Luc
Bleunven, M. Guy-Michel Chauveau, M. Jean-Louisi§&hM. Philippe Cochet, M. Edouard
Courtial, Mme Seybah Dagoma, M. Michel Destot, Mard-Pierre Dufau, Mme Francoise
Dumas, M. Jean-Paul Dupré, M. Eric Elkouby, Mme iglrouise Fort, Mme Valérie
Fourneyron, M. Hervé Gaymard, M. Jean-Marc Germ#in,Jean Glavany, Mme Linda
Gourjade, M. Jean-Claude Guibal, Mme Elisabeth Guigvl. Jean-Jacques Guillet, Mme
Chantal Guittet, Mme Francoise Imbert, M. Jean lagurMme Marylise Lebranchu, M.
Pierre Lellouche, M. Patrick Lemasle, M. Frangoisntle, M. Lionnel Luca, M. Thierry
Mariani, M. Jean-René Marsac, M. Alain Marsaud, Rtrice Martin-Lalande, M. Jacques
Myard, M. Didier Quentin, M. Jean-Luc Reitzer, MrMarie-Line Reynaud, M. Francois
Rochebloine, M. Boinali Said, M. Francois Scellid:, Guy Teissier

Excusés. -M. Jean-Paul Bacquet, M. Christian Bataille, M. n}€ristophe
Cambadélis, M. Gérard Charasse, M. Francois FilbnPaul Giacobbi, M. Philippe Gomes,
M. Meyer Habib, M. Benoit Hamon, M. Pierre-Yves Bergn', M. Bernard Lesterlin, M.
Noél Mamere, M. Axel Poniatowski, M. René Rouquét, André Santini, Mme Odile
Saugues, M. André Schneider, M. Michel Vauzelle

Assistait également a la réunionvi: Christophe Premat



