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La réunion débute a dix heures quarante.

M. le président Claude Bartolone. Le Comité d’évaluation et de contrdle des
politiques publiques (CEC) a décidé de réalisardléation des politiques publiques de lutte
contre la pollution de I'air & la demande du groelogiste. Il a été fait appel a I'assistance
de la Cour des comptes, dont I'étude a été présgraéson Premier Président le 21 janvier
dernier ; nos deux rapporteurs sont Jean-Louis Bgaset Martial Saddier, a qui je donne la
parole.

M. Jean-Louis Roumégas, rapporteur.Avec Martial Saddier, nous présentons ce
rapport a deux voix ; je tiens d'ailleurs a direeqee travail a été réalisé dans une parfaite
entente, dans un état d’esprit pragmatique et agiemSur ce sujet trés technique, nous avons
trouvé beaucoup de points d’accord, nos divergeneeansparaissant que dans quelques-
unes des propositions.

Nous tenons a saluer une nouvelle fois le travaiharquable de la Cour des
comptes. Pour notre part, nous avons entendu p&scaht personnes: chercheurs,
représentants d’association et responsables duerdmbentreprise et d’administration.

Nos travaux nous ont conduits a un constat a adpiimiste et volontariste. La lutte
contre la pollution de l'air est efficace, le rappde la Cour en atteste. Elle constitue avant
tout une nécessité sanitaire, et c’est pourquosremons voulu traiter ensemble ses deux
dimensions inséparables : la pollution de l'airéedeur — qui a fait 'objet des travaux de la
Cour des comptes — et la pollution de l'air intérie

Les outils de lutte contre la pollution de I'airigbent, ils restent a perfectionner afin
de les rendre encore plus efficaces, ce a quantvdasieurs de nos propositions.

En premier lieu, nous avons constaté que la potutie I'air est un sujet mal connu :
seuls une quinzaine de polluants sont surveilléesneore sont-ce les concentrations de
polluants qui sont étudiées, et non I'expositiors dadividus a ces substances. Les
interactions entre polluants —le fameux « effetktail » — sont elles aussi largement
inconnues. Le colt de la pollution de l'air estttaussi méconnu et sous-évalué : son coQt
sanitaire et social, mais aussi ce que I'on appel®it de I'inaction — le nombre des déces
prématurés qui lui sont imputables —, ne cesséttediéévalués.

Dans le méme temps, paradoxalement, le citoyen @moen a étre inondé
d’'informations plutdt brouillonnes sur la qualité Hair, des opérateurs privés développant
une offre dans ce domaine, qui consiste surtoetycter les données publiques disponibles.

Pour toutes ces raisons, il faut approfondir nosnassances métrologiques,
épidémiologiques et économiques sur ce phénomegettd fin, nous proposons d’établir un
indice synthétique de la qualité de I'air qui saita fois commun a toutes les associations
agréées de surveillance de la qualité de I'air (A% et de compréhension aisée, ce qui n’est
pas le cas aujourd’hui.

Nous proposons aussi de mettre a la dispositiongdnd public un indice
individualisé d’exposition a la pollution de I'aipar exemple par le biais d’'une application
sur les téléphones portables.



— 3 —

Nous proposons également de créer des pbles dedtitviig dédiés a I'innovation
en matiére de pollution de I'air dans les régi@ssplus touchées par ce phénomeéne.

Enfin, nous proposons de constituer une structareedherche interdisciplinaire sur
les codts tangibles et intangibles de la pollutienl’air, financée par un appel a projets de
I’Agence nationale de la recherche (ANR).

M. Martial Saddier, rapporteur. Comme mon collegue Jean-Louis Roumégas, je
tiens a souligner que nous avons travaillé poutdiiét général et pour I'amélioration de la
santé publigue. Nous avons tenté de réaliser waitrde fond qui englobe I'ensemble des
composantes de la pollution de I'air. En tant qrésiglent du Conseil national de I'air (CNA)
depuis huit ans, sous cing ministres successifssetsibilités politiques diverses, jai vu
plusieurs rapport sur le sujet et, je crois pouwbie que celui que nous vous présentons
aujourd’hui fera date.

Ce rapport se veut en effet transversal, simpleibgle ; il dresse un véritable état
des lieux et trace un certain nombre de perspectide remercie le président du groupe
Les Républicains, Christian Jacob, qui m'a demateléeprésenter ma famille politique pour
étre co-rapporteur. Je m'associe par ailleurs amerciements adressés aux magistrats de la
Cour des comptes.

Jean-Louis Roumégas a retracé la premiere phasegé&avaux, qui concerne le
diagnostic, préalable indispensable a toute petispeacquel que soit le sujet étudié. Le
deuxieme aspect sur lequel nous avons souhaittensist celui de la gouvernance, qui reste
a construire. Il nous faut en effet aborder ensentibhjeu de la qualité de I'air et celui du
climat —je rappelle que I'Assemblée nationale d@éva l'unanimité, mardi dernier, la
ratification de l'accord de Paris. Comme le démmné rapport, agir sur un levier a une
incidence sur tous les autres, qu’il s’agisse essports, du chauffage, de I'industrie ou de la
biomasse. Une action influant de facon positivelssiémissions de gaz a effet de serre peut
avoir des effets négatifs sur d’autres élémentseroignants pour la qualité de lair, et
inversement.

A dire vrai, depuis une dizaine d’années, c’estra-depuis le départ du contentieux
européen, les gouvernements successifs n'ont primabsures en faveur de la qualité de l'air
gu’en urgence, lorsque la Commission européenmeélgnivait. Il convient de sortir de cette
gestion conjoncturelle pour mener une politiqueable et permanente. Cela suppose que soit
réduit le nombre des outils : chaque fois que lanfdssion européenne se manifeste, nous
avons le réflexe, typiqguement francais, d’inventer nouveau dispositif. Aux plans de
protection de Il'atmosphere (PPA) s’ajoutent lesngplaclimat-air-énergie territoriaux
(PCAET), les schémas régionaux climat-air-éner@®GAE) et les schémas régionaux
d’aménagement et de développement durable ducieerifSRADDT), si bien que personne
n'y comprend plus rien.

A nos yeux, les trente-cing PPA, qui couvrent 48&4a population, sont de loin les
outils les plus efficaces, mais ils sont insuffisaemt déployés ; il faut réaliser une nouvelle
expertise du territoire, €élargir le champ des PRAere élaborer de nouveaux la ou c’est
nécessaire car, en dix ans, la qualité de I'airchué.

La gestion des pics de pollution n’est plus adapd#ese focalise trop sur eux, alors
gue chacun s’accorde aujourd’hui a dire qu'il fagir sur la pollution de fond, ce qui n'allait
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pas de soi il y a dix ans. Il convient de revog procédures de déclenchement des alertes et
abandonner la circulation alternée dans les grawitles, qui n’est pas une solution.

Nos propositions, communes, sont les suivantes.

Il nous faut mettre en cohérence les politiquesiute contre le changement
climatique et contre la pollution de l'air.

) Il nous faut également décentraliser davantagpdésques publiques : s’il revient a
I'Etat de déterminer les grandes orientations,tcesx régions et aux établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) d’élaboretesinettre en ceuvre les PPA.

Il convient aussi de mieux évaluer les résultatiadette contre la pollution de I'air :
toute politique publique et tout argent engage elaivaire I'objet d’'une évaluation.

Nous devons encore simplifier le déclenchementpdesédures de gestion des pics
de pollution. Nous avons conscience que la proedimformation du public a connu deux
modifications, dont la derniére, trés lourde, ésente. Reste que le dispositif n'est pas assez
visible : nous proposons de nous appuyer sur legeal météo, dont chaque Francais a
I'habitude, a 20 heures 30, de voir les imagesigdpht que I'on se trouve en zone jaune,
verte, orange ou rouge ; elles sont trés visikiésodement compréhensibles.

Enfin, dans les grandes villes, il faut recourilazcirculation graduée ou partagée.
Dans beaucoup de villes du monde, des caméras fenind’identifier les véhicules les
moins polluants afin de les favoriser ; pour ceefala loi doit étre modifiée afin créer un
statut juridique pour la vidéo-verbalisation.

A Aujourd’hui, a Paris, les autorités sont multiplepréfet de police, préfet
d’lle-de-France, Ville de Paris, Métropole du GraRdris, Gouvernement. Il y a trop
d’acteurs pour une seule politique, et nous considgqu’il faut clarifier le réle de chacun.

M. Jean-Louis Roumégas, rapporteur.Nous abordons maintenant les politiques
sectorielles, en commencant par le secteur routier.

Ce secteur a progresseé dans le domaine de I'émidsipolluants, principalement du
fait de I'évolution des motorisations, mais il dem® 'un des principaux contributeurs a la
pollution de l'air, particulierement en ce qui cente les oxydes d’azote (NOx) et, dans une
moindre mesure, les particules fines.

Cing facteurs contribuent a cette situation.

Premierement, la fiscalité des carburants, notanhitedaux réduit de taxe intérieure
de consommation sur les produits énergétiques @)@ faveur du gazole, subventionne
I'achat des voitures diesel, qui émettent plus @Mt de particules fines que les voitures a
essence. Notre systeme est ainsi plutbt vertuewe eui concerne le climat, mais pas dans le
domaine de la pollution de l'air.

Deuxiemement, la derniere version du bonus-malla ptime de conversion créée
en 2015 sont axées sur la réduction des émissiengad a effet de serre, mais n'aident
guasiment pas les consommateurs a acheter lesegéilessence les moins polluantes.
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Troisiemement, le transport routier de marchandisesliuit fortement ses émissions,
mais continue de polluer, surtout au cours du derkilométre de livraison. Les solutions
alternatives, telles que camions et véhiculestaitiis 1égers (VUL) roulant au gaz ou a
I'électricité, existent, mais elles sont encoreptamiteuses, et les plateformes de transfert
permettant de passer d’un véhicule a l'autre né gas assez nombreuses.

Quatriemement, I'un des outils les plus efficagesmettant d’agir sur le nombre et
la qualité des véhicules en circulation — les zandmsses émissions —, n'a toujours pas été
mis en ceuvre en France. Vingt villes se sont eregagde faire, mais les premiéres zones ne
pourront pas voir le jour avant 2017, alors quedren, Milan et Berlin se sont dotées de cet
outil il y a environ dix ans.

Cinquiemement, le scandale Volkswagen a mis endrenles failles des tests
d’émission des vehicules en laboratoire. En comwiétiréelles d’utilisation, la plupart des
véhicules aux normes Euro 4, 5 et 6 ne respec@ntqurs valeurs limites d’émission, les
valeurs réelles étant parfois quatre a cing fomeseures.

Nous proposons de rendre plus incitatives les addesenouvellement du parc en
créeant, a c6té du bonus-malus centré sur le chamgermimatique, un bonus-malus
« pollution atmosphérique » basé sur les émisgilenblOx et de particules, et en instituant
une prime a la casse ciblant les véhicules trétugmals : poids lourds, VUL et autocars
anciens.

Nous recommandons aussi de développer l'offre d#sgdourds et de VUL roulant a
I'électricité ou au gaz naturel pour véhicules (GNAt de faciliter les ruptures de charge
permettant I'utilisation de tels véhicules poureetiier le dernier kilometre de livraison, celui-
ci étant souvent situé en centre-ville.

Nous préconisons également d’'agir sur le nombreétecules en circulation, en
instaurant des zones a faibles émissions graddentification obligatoire des véhicules en
fonction des normes Euro, en octroyant des fasilité circulation aux véhicules les moins
polluants, en incitant les entreprises a mettrplace le covoiturage et en assurant la prise en
charge par I'employeur de la moitié des frais eldgguar les intéressés, comme il est pratiqué
pour les abonnements aux transports en commun.

Nous proposons enfin d’appliquer, dans des détsiserrés, le nouveau cycle d’essai
des véhicules en conditions d’'usage réelles eté&kr ane autorité européenne de surveillance
des niveaux d’émission des véhicules, qui soit pedéante des Etats membres et des
constructeurs et procéde a des contrdles aléagirde parc roulant.

M. Martial Saddier, rapporteur. Un autre secteur contribuant largement a la
pollution de l'air est celui de I'industrie, maisast satisfaisant de constater que, lorsque la
France et 'Europe prennent des décisions, ledtagsiconcrets sont au rendez-vous. C’est
trés encourageant, a la fois pour nos concitoyénmer les partenaires, publics et privés,
avec lesquels nous travaillons pour relever ce défi

Depuis vingt ans, les baisses d'émissions les piysortantes concernent les
polluants d’origine industrielle. Elles ne sont mmiliées a la désindustrialisation qu’aux
efforts importants réalisés par les industrielss késultats sont probants : — 97 % pour le
chrome, — 89 % pour le cadmium, — 78 % pour le gllexde soufre, — 71 % pour I'arsenic,
— 48 % pour le NOx.
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Cet élan doit étre poursuivi, sans pour autant |gErece secteur soumis a une forte
compétition internationale. Nous proposons en peefieu d’ameéliorer I'information sur les
installations classées, car les données obtenuesmtepas systématiquement transmises,
singulierement dans les zones ou des PPA sontage.pll faut faire circuler l'information
entre ces établissements, les maires et les préfets

Par ailleurs, sur la base du volontariat, et efosdant sur le modele du fonds « Air
Bois », qui est en voie de généralisation, nougpgsons d’expérimenter, dans les régles
communautaires, un fonds « Air Industrie » qui aggagnerait les industries concernées, sur
la base du volontariat, pour qu’elles modifientréetechniques de filtration afin d’aller au-
dela de la norme.

Une des novations de notre rapport réside dansappeoche transversale liant
I'agriculture, I'industrie, le trafic routier et lesidentiel tertiaire.

Nous avons abordé la question de l'agriculture aéadisme, car les agriculteurs
ignorent largement qu’ils sont susceptibles d'@tiéorigine de la détérioration de la qualité
de l'air. Il s’agit de réactions physico-chimiquassez complexes, puisque les émissions
d’origine agricole, notamment lors de I'épandages dangrais, deviennent dangereuses
lorsqu’elles viennent se combiner a l'air des zondsaines proches. Le phénoméne est
notable a Paris et en région parisienne, cellgantéen partie constituée de grandes zones
agricoles.

Nous proposons tout d’abord d’'informer les agreuls, de les inciter a renouveler
le matériel d’épandage et a utiliser des engrars maxifs et d’approfondir la recherche sur
I'épuisement des sols.

S’agissant du secteur résidentiel, les mentalithsbeaucoup évolué. La biomasse
constitue une énergie renouvelable présentant dadgs qualités environnementales, a
condition d’étre correctement utilisée. Beaucoup tdwail reste a faire en matiére de
performance énergétique des logements et des dppigechauffage, ainsi que de diagnostic
de performance énergétique. Nous soutenons actitetaegénéralisation du fonds « Air
Bois », né dans la vallée de I'Arve en Haute-Saveiequi s’est étendu a Grenoble et a la
région parisienne, une quatrieme expérimentatiant&n cours.

Il s’agit de remplacer les appareils de chauffagéais les plus anciens, qui ne sont
plus performants, et de favoriser le brilage ds bet et le bon entretien des appareils. Nous
n‘avons pas souhaité aller jusqu’au contréle intrde ces appareils dans les propriétés
privées, mais nous proposons que les responsablesrbnage puissent délivrer, lors de leur
passage, des fiches d’information relatives a lanbkoutilisation de ces appareils. C'est
particulierement important en milieu urbain —il feut pas oublier que 7,5 millions de
Francais utilisent une cheminée.

M. Jean-Louis Roumégas, rapporteur.Sur ce dernier point, nous considérons que,
dans les zones sensibles, il ne devrait plus émaip, a terme, de vendre des foyers ouverts.

Nous avons également étudié la pollution de l'aitéiieur, qui résulte de la
combinaison de polluants extérieurs et de polluprapres a l'air intérieur. Rappelons qu’un
individu passe, en moyenne, plus de 80 % de sopgentiintérieur !
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La France a été pionniére dans ce domaine en di€dservatoire de la qualité de
I'air intérieur (AQAI), qui est probablement unensgéquence du scandale de 'amiante. La loi
du 9 aolt 2004 relative a la politique de santdligué a ensuite inscrit dans le code de la
santé publique le plan national santé environneflINSE), d’une durée de cing ans, et dont
une partie est consacrée a l'air intérieur. Lalloil2 juillet 2010 portant engagement national
pour I'environnement, dite « Grenelle 2 », a alosé une section consacrée a la qualité de
I'air intérieur dans le code de I'environnementnfiant a I'Etat la responsabilité de
l'identification des facteurs de pollution et dévaluation des risques sanitaires issus de
I'exposition des populations. Enfin, le PNSE 3, qauvre la période 2015-2019, intégre le
plan pour la qualité de I'air intérieur (PQAI).

Les études portant sur la pollution de l'ait indééri sont nombreuses. Aprés une
étude portant sur 567 logements, réalisée entr@ 20®005, et qui a révelé la nécessité
d’'agir, 'OQAI a lancé des campagnes concernantesgivement les lieux de vie des enfants,
dont 300 écoles, puis les bureaux, les hdpitauxmatsons de retraite, les batiments
performants en énergie et les établissements metel@a public. L'étude internationale
ISAAC — acronyme dénternational Study of Asthma and Allergies in @hdod in France —
constate, au vu d’'un échantillon national répantire six villes de France, que 30 % des
eléves sont exposés a des niveaux supeérieurs #&xrvaecommandées par I'Organisation
mondiale de la santé (OMS) et par 'Agence natiemkd sécurité sanitaire de I'alimentation,
de I'environnement et du travail (ANSES). L'étudaditudinale francaise depuis I'enfance
(ELFE) et I'étude de santé sur I'environnementbil@surveillance, I'activité physique et la
nutrition (ESTEBAN), qui porte sur 18 000 enfants 5D0 familles, s’attachent a suivre des
individus de la naissance a I'age adulte pour étudnfluence du mode et du milieu de vie
sur la santé.

Dans le domaine de la réglementation par seuil,vdésurs guides réglementaires
pour I'air intérieur (VGAI) sont définies pour l@rimaldéhyde et le benzéne 2. A partir des
valeurs établies par 'ANSES, le Haut Conseil desdmté publigue (HCSP) propose des
valeurs d’action rapide pour le formaldéhyde, lazsme, le naphtalene, le trichloréthylene et
le tétrachloréthyléne, ainsi que pour les parteuiees ; des valeurs d’'information et de
recommandation pour le formaldéhyde ; enfin, ddswra reperes et des valeurs cibles qui
constituent respectivement un objectif intermédiat un objectif final. Les valeurs repéres
proposées par le HCSP pour le formaldéhyde et hzdrmee sont amenées a évoluer pour
atteindre les valeurs guides définies par 'ANSESdis que le dépassement des valeurs
d’action rapide doit déclencher une expertise imatédpréalable a des mesures correctrices.

S’agissant de linformation du public et des prsfesnels, I'étiqguetage des
matériaux de construction et de décoration, enetigdepuis le % janvier 2013, tient compte
du formaldéhyde et des composants organiques Igoplaiais aussi d’autres substances
toxiques. Il complete I'interdiction de fabricatiate produits cancérogénes, mutagénes ou
reprotoxiques (CMR).

De plus, des fiches de déclaration environnemenlaileent étayer les déclarations
des fabricants et la base qui les recense : la IDHES, créée par le Centre scientifique et
technique du batiment (CSTB), est a la dispositims professionnels. Une déclaration
annuelle des fabricants, importateurs et distrimstele nanomatériaux est également prévue
si les quantités traitées dépassent 100 grammes.

Enfin, l'accompagnement des malades par des cterseilmédicaux en
environnement intérieur est partiellement finan@ fg PNSE 2. A Paris, la visite est
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remboursée si elle est prescrite par un spécialistdours, les associations visitent les
patients admis aux urgences pour une crise d'asttgmére. De cette facon, les bonnes
pratiques peuvent se diffuser.

Contrairement a l'idée recue, I'air intérieur ektsppollué que I'air extérieur, du fait
de la conjonction de divers facteurs : meubles @s bollé ou en aggloméré, matériaux de
construction ou de décoration, appareils de chgaffaal réglés — l'intoxication a I'oxyde de
carbone fait encore une centaine de victimes pat, aheminées a foyer ouvert, stockage de
déchets, particules dégagées par les activités stmues comme la cuisson, le bricolage ou
le ménage — en raison des produits d’entretierrésemce d’animaux au poil allergisant,
fumées de tabac, d’encens ou de bougies parfumées.

Les sources de pollution de l'air intérieur sontltiples : des produits, inoffensifs
lorsqu’on les prend séparément, cessent de l'étsgl’ils se combinent, notamment dans les
habitations les mieux isolées, ou l'air est le mlasfiné.

La démarche scientifique doit dées lors comprenduatrg étapes. La premiére
consiste en lidentification du danger, c’est-éedules sources polluantes intérieures. La
seconde est l'estimation de la relation dose-effet, vise a quantifier les effets sur
'organisme. La troisiéme est I'évaluation et laagtification de I'exposition. La quatrieme
consiste a estimer la probabilité et la gravité riligque sanitaire ainsi que des effets
indésirables susceptibles de se produire. Pouueitq les matériaux de construction et de
décoration, il a fallu établir une grille de classnt adaptée, comportant une pondération des
différentes substances identifiées, acceptabléepdabricants, et suffisamment discriminante
pour que tous les produits ne figurent pas damsé@me classe. Le défi est tel que I'Institut
national de I'environnement industriel et des regj(INERIS) préconise méme un étiquetage
des produits d’entretien, rappelant les bonnesitiond d’utilisation.

La gouvernance de la pollution de l'air intériewgst touffue, car de nombreux
acteurs interviennent : 'ANSES, 'INERIS, le CSTB)QAI, I'Agence de I'environnement
et de la maitrise de I'énergie (ADEME) et les AAS@AIl convient d’éviter les doublons.

Des zones d’'ombre subsistent, notamment a propasdhn dont le risque a été
réévalué par la Commission internationale de ptimtecadiologique (CIPR).

Enfin, la lutte contre la pollution de l'air intéur doit étre conciliée avec d’autres
exigences. Ainsi, la campagne de mesures menédeta@ablissements scolaires montre que
les contrdles risquent de codter tres cher la @imdesures simples a concevoir, sinon a
mettre en ceuvre, suffiraient: ouverture des fesétavant et aprés la classe, choix des
matériaux et respect des conditions d’utilisati@spect d’'un délai entre la fin d’un chantier
et I'entrée des enfants dans les lieux, formatiopersonnel d’entretien. En outre, le souci de
la qualité de lair intérieur va a I'encontre de®sures de simplification des normes en
matiere de construction et de logement.

En tout état de cause, il importe de sensibilises particuliers comme les
professionnels a I'importance de l'aération et @aevéntilation dans le cadre des travaux de
rénovation énergeétique, par exemple en étendadiafgnostic de performance énergétique
(DPE) au contréle de la qualité de I'air intérieur.

J’en viens a nos propositions relatives a la fiseanvironnementale sur laquelle
nous avons des divergences de vues.
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En ce qui concerne la fiscalité des carburantspjesidere que la moindre taxation
du gazole constitue une subvention indirecte donealalg a I'environnement. Elle doit étre
supprimée, en annulant le différentiel de taux HePE en faveur du gazole, voire en taxant
davantage le gazole que I'essence, le premier antgitus de polluants que la seconde. Le
réequilibrage du prix a la pompe pourrait étrelit@gcpar le caractéere relativement faible du
prix actuel des produits pétroliers. Il devraiteéétalé dans le temps et s’appuyer sur un
mécanisme compensateur pour des activités commnanigport routier de marchandises, qui
recourt exclusivement au gazole.

S’agissant de ce dernier secteur, il convient dimtliser davantage les codts
environnementaux, et je déplore 'abandon de l&mtqui pénalise les investissements des
infrastructures de transport et favorise I'abandon« tout routier ». Je suis donc favorable au
rétablissement des taux de la taxe a I'essieu pieat été diminués dans la perspective de
I'entrée en vigueur de I'écotaxe.

Les montants actuels de la taxe générale sur tasté polluantes (TGAP) « air »
appliguée aux émissions atmosphériques, sont tilye$, inférieurs a ceux pratiqués par
certains pays voisins. Pour que cette taxe aitffien iecitatif a la réduction des émissions, il
faut augmenter ses taux afin de les rendre supérgucolt marginal de dépollution.

M. Martial Saddier, rapporteur. Sur ce sujet, M. Roumégas et moi-méme avons
des approches différentes.

Je suis défavorable a un alourdissement de ldifisc&’agissant de la réduction du
nombre de moteurs diesel au sein du parc automgtoleserve que ce mouvement est
amorce, puisque la part des véhicules diesel andénile quinze points en quelques années, et
gu'’il se vend aujourd’hui plus de voitures roulartessence qu’au gazole.

La Cour des comptes a appelé notre attention daitlque, lorsque I'on actionne un
levier, par exemple celui du G@fin de contenir le réchauffement climatique, @guie de le
faire au détriment d’autres actions, celles portsart exemple sur les N@u les particules
fines. Il faut faire I'analyse d’ensemble de laicieades conséquences.

Ainsi, chacun s’accorde a considérer que les végcélectriques sont « propres »,
mais, en l'absence d’analyse compléte de la filiareluant notamment le recyclage de la
batterie, I'innocuité environnementale de ces aofaifas n’est pas prouveée.

Par ailleurs, nous remplacons, dans les villes,pletiis véhicules diesel par des
véhicules équipés de moteurs essence a trois oydirgli ne sont pas nécessairement équipés
de filtres a particules. La question est donc po$&dait de privilégier un aspect ne risque-t-il
pas d’en détériorer d’autres ?

Il faut encore rappeler que nos constructeurs sedanné pour objectif de ramener
d’ici a 2020 leur taux d’émission a 95 grammes @g @ar kilometre. Or, de telles transitions
industrielles ne se font pas d’'un claguement dgtdpiet la disparition accélérée du diesel
pourrait remettre en cause cet objectif et, partarolitique de lutte contre le réchauffement
climatique.

J'ajoute qu’environ dix millions de véhicules tr@sciens sont encore en circulation
en France et que leurs propriétaires, qui lessetili tous les jours pour aller travailler, ne
disposent pas forcément des moyens financierssdeteplacer du jour au lendemain.



Je souhaite donc que, comme avec les fonds « Ag»Bet « Air Industrie », nous
privilégiions l'incitation, et que toute hausse ldefiscalité des carburants soit restituée aux
particuliers pour les aider a changer les véhidgleplus anciens.

S’agissant des poids lourds, je rappelle qu'ilst fbobjet de tests en conditions
réelles, qu’ils sont a la norme Euro 6 depuis plesleux ans, et que les véhicules utilitaires
en centre-ville posent des problemes de polluticen plus importants. Je suis donc
défavorable, compte tenu des efforts d'ores et dé@isés, a une hausse de la fiscalité
appliguée aux poids lourds.

Enfin, I'industrie est le secteur qui a fourni l&ug d’efforts au cours des vingt
dernieres années. Augmenter la fiscalité qui pesesle serait injuste et méconnaitrait le
contexte de compétition internationale auquel efieconfrontée. Une approche incitative est
donc préférable, a I'instar de ce que nous propmserc I'expérimentation d'un fonds « Air
Industrie » qui aiderait financierement, sur ungebeolontaire, les industries ayant encore des
marges de progres, dans les zones ou des PPArs@oues, c’est-a-dire dans celles ou un
enjeu important existe.

Au-dela de ces divergences de vues portant suistalité, je tiens encore a
remercier M. Roumégas, avec qui nous avons pu eégasg perspectives communes, et je ne
désespere pas que les pouvoirs publics se saisds@otre rapport afin de relever le double
défi de la qualité de I'air dans notre pays etalkitte contre le réchauffement climatique.

Mme Monique Rabin. Merci pour cet excellent rapport. Je déplore asettavaux
du CEC ne connaissent pas une meilleure public#gjls sont d’'une grande qualité. Nous
serons a vos cotés pour que certaines de vos jiopessoient traduites dans les lois a venir,
notamment la loi de finances.

Lors de I'examen de la loi de finances pour 2088, AASQA avaient fait part de

leurs inquiétudes quant a leur financement. Commamntisagez-vous I'attribution des
moyens necessaires au fonctionnement de ces dgsueidont vous avez démontré l'utilité ?

La préoccupation de la qualité de l'air intérielimpose désormais au grand public.
Or nos concitoyens sont assez perplexes sur lemacé entreprendre. Quels outils pourraient
étre mis a leur disposition pour les éclairer ? besmes ne sont pas toujours aisées a
comprendre, que ce soit lorsque I'on achéte un teeubdes produits d’entretien. Comment,
d’autre part, mesurer soi-méme la qualité de tains son logement ou son entreprise ?

M. Jean-Louis Roumégas, rapporteur.La qualité de l'air intérieur constitue un
sujet « émergent ». C’est I'une des causes majaliedfections telles que les allergies,
lasthme et les maladies respiratoires. Nous mamgjude données sanitaires en longue
période pour les maladies plus graves, comme lesecs, mais de fortes suspicions existent.

C’est pourquoi nous demandons des recherches soppigéires sur la qualité de
I'air intérieur ainsi qu’'une meilleure informatiafu public, car les sources de pollution sont
assez bien identifiées. Les mesures de concemirgithale de polluants sont aisées a realiser
et peu onéreuses ; il est donc tout a fait oppattutes généraliser.

S’agissant du financement des AASQA, notre rapfmrhule des propositions. |l
pourrait étre justifié d’étendre les contributiclgous ceux qui participent a la pollution de
l'air, y compris les secteurs de l'agriculture ai tbgement, car les AASQA ne sont



actuellement financées que par l'industrie. Paewi$, une fraction de la TICPE pourrait étre
affectée a la couverture des besoins du réseaun,Eom pourrait s’appuyer sur les
négociations entre I'Etat et les collectivités, slda cadre des transferts de compétences
organisés par la loi du 7 aolt 2015 portant noavalganisation territoriale de la République
(NOTRe), afin de sanctuariser le financement deS®A par les régions et départements.
Nous proposons par ailleurs que le couple régiottapéle ou région-agglomération soit
chef de file de la lutte contre la pollution der’a

M. Martial Saddier, rapporteur. M. Roumégas a souligné qu’il existait un
foisonnement d’informations et que I'ensemble &ait lisible. La qualité des mesures de la
pollution de lair ne doit pas étre susceptible abmtestations sur le plan scientifique. Je
rappelle que nous proposons un dispositif S'appuganla présentation des bulletins météo
pour informer les Francais.

Nous considérons que les AASQA sont les mieux pwqiour ce faire, car elles
disposent des compétences néecessaires, mais jdisaiplacé, en tant que président du
Comité national de I'air (CNA), pour savoir qu'dlgoivent courir chaque année apreés les
financements, ce qui, d’'une part, mobilise leurgieeau détriment de I'activité qui constitue
leur raison d’étre, et, d’autre part, risque deréggdre quelque peu « frileuses » au moment de
mettre sur la place publique le résultat de lenangaux.

Or la gualité de l'air, demain plus gque jamais,eadin de transparence, de mesures
de qualité diffusées quotidiennement a nos coneiteylLa veérité sur I'air qu’ils respirent leur
est due. A cette fin les AASQA doivent étre autosenet jouir d’'un financement pérenne,
pluriannuel.

M. le président Claude Bartolone.C’est un sujet important. Nous voyons bien, en
Tle-de-France, la course aux subventions a laquéeifearif est contrainte de se livrer auprés
de la région ou des départements. Cette situatidran crédit des instruments de mesure de
la qualité de I'air qu'utilisent ces associations.

Le rapport qui vient de nous étre présenté estf@idebien congu est enrichissant, et
certains de ses éléments gagneraient a étre p@sladn certain nombre des thémes abordés
étaient latents, comme I'impact de la qualité @eér I5ur le développement économique ; on
sait par exemple qu'un certain nombre d’entreprisespeuvent plus envoyer de cadres
supérieurs a Shanghai, car ceux-ci mesurent lagigge représente la pollution pour la santé
de leurs enfants.

L’enjeu industriel est réel, quelles que soientdd&rences susceptibles d’exister
entre les rapporteurs au sujet de la fiscalité.peespective d’'une destruction massive de
véhicules lillustre a I'envi : nous devons réintenla destruction massive aidée en période
de paix — nous savons trop ce gqu’elle représenteraps de guerre ! — et ce sans aggraver les
inégalités.

Jai été trés intéressé par les développementsifselux réflexes quotidiens a
acqueérir, comme celui d’aérer les locaux d’halotatbu de travail, ainsi qu’a I'apparition de
certains risques, souvent mal connus, comme céhiltant des bougies parfumées : qui,
parmi ceux qui en achétent pour les offrir, saieties sont susceptibles de dégrader I'air ?



Je souhaite remercier une nouvelle fois nos rapptpour la qualité de leurs
travaux. Leur divergence de points de vue en neafiscale ne fera qu’enrichir le débat, et je
propose au Comité d’autoriser la publication dipoap

Le Comitéautorise la publication du rapport.

La réunion s’achéve a onze heures trente.



