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La séance est ouverte a dix heures cing.

M. le président Noél Mamére Monsieur le ministre, l'article 6 de I'ordonnanda
17 novembre 1958 relative au fonctionnement desnalsiees parlementaires faisant
obligation aux personnes auditionnées par une cesgiom d’enquéte de dire la vérité, toute la
Vérité, rien que la vérité, je vous demande derlevenain droite et de dire : « Je le jure ».

(M. Cazeneuve préte serment.)

M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieur.Je vous remercie de m’avoir
invité a apporter a votre commission d’enquétepésisions sur un sujet aussi important que
douloureux.

La vocation premiére du maintien de I'ordre esipdamettre I'exercice des libertés
publiques, en particulier du droit de manifestar spinion en toute sécurité. Dans ce cadre,
la mission des forces de sécurité consiste a praTeettous les citoyens, quelles que soient
leurs opinions ou leurs revendications, d’exer@ar Idroit a s’exprimer, a protester et a
manifester. A ce titre, les forces mobiles de ladgemerie et de la police remplissent
pleinement une mission républicaine, nécessaseetent difficile.

Quelques jours apres que la liberté d’expressiaitd’objet dans notre pays d'un
attentat d’'une exceptionnelle violence, il est lwEnrappeler que la liberté de manifester
reléeve, comme la liberté de la presse, de la Ebdxpression telle que définie a l'article 11
de la Déclaration des droits de 'homme et du @toy« La libre communication des pensées
et des opinions est I'un des droits les plus prtécide I'homme : tout citoyen peut donc
parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondeel’abus de cette liberté dans les cas
déterminés par la loi. »

La liberté de manifester, réglée, comme la libed€la presse, par la norme et le
droit, implique que les manifestants eux-mémeseeent la loi et renoncent a I'exercice de
la violence. Cet équilibre n'est pas nouveau. EA619Georges Clemenceau, récemment
nommeé ministre de I'Intérieur, avait parlé en cesnies aux grévistes de Lens: « La gréve
constitue pour vous un droit absolu et qui ne sauoais étre contesté. Mais j'ajoute que dans
une République, la loi doit étre respectée par.tBasic soyez calmes ! Vous n'avez pas vu
de soldats dans la rue, vous n’en verrez pas S wespectez les droits de chacun, si vous
respectez les personnes et les propriétés. » Depussecle, les techniques du maintien de
'ordre ont évolué. Les brigades mobiles de genéaiemont été créées au lendemain de la
Premiere Guerre mondiale, pour éviter que les régismde ligne de 'armée ne soient chargés
de cette tache. Mais le principe reste et il perawat citoyens de manifester liborement leurs
opinions sans compromettre leur sécurité.

Avant de revenir sur le drame de Sivens et sucdeséquences que j'ai voulu en
tirer, je crois utile de rappeler ce qu'est le eadépublicain du maintien de l'ordre, les
postures opérationnelles gu’il implique et les fesmouvelles de menaces auxquelles nous
sommes ameneés a répondre.

La liberté de manifestation s’inscrit dans un cadrélique précis qui soumet les

organisateurs a une obligation de déclaration abéalauprés de l'autorité administrative
compétente. Cette derniere peut alors prendre dsanes restreignant I'exercice de la liberté
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de manifestation allant jusqu’a I'interdiction, malle ne peut le faire qu’en cas de risque
établi de trouble a I'ordre public, et de maniérepgortionnée et motivée.

L’interdiction d’'une manifestation doit demeurerceptionnelle. L’'an passé, sur le
ressort de la préfecture de police de Paris, quipte de loin le plus grand nombre de
manifestations organisées en France, seules oamrd’elles ont été interdites sur un total de
2 047 manifestations revendicatives déclarées.e€ejli 'ont été présentaient des risques
insupportables, a lI'image de trois manifestatiommtdnous savions qu’elles pouvaient
déboucher, a Paris et a Sarcelles, sur des videangsémites, que leurs organisateurs
n'étaient nullement en mesure de prévenir. J'as i décision de les interdire, que jai
publiguement assumée. Le droit de manifester ezt saais des lors que des risques de
débordement antisémites sont annoncés avant méméble de la manifestation, ceux-ci
doivent étre prévenus.

De la méme maniére, les forces de I'ordre ne satariaées a faire usage de la force
face aux manifestants que dans certaines circaredaaxceptionnelles : trouble grave a
I'ordre public, émeute, voire de I'insurrection.t@msage est donc soumis a des conditions de
nécessité et de proportionnalité, ainsi qu'a unmmadisme particulierement exigeant et
protecteur. Conformément a ces principes, la giamales moyens mis en ceuvre permet une
adaptation permanente et une prise en compte afifére des comportements au sein des
attroupements. L'emploi judicieux des munitionsndia portée et les effets correspondent a
la progressivité recherchée, et leur maitrise emef doivent répondre a cette exigence
démocratique.

Le respect de ces principes, mais aussi le sounstaot de I'apaisement face aux
foules gu’elles doivent protéger, guident I'actigmotidienne de nos forces de sécurité, qu'il
s’agisse des forces territoriales ou de celles phrsiculierement chargées du maintien de
I'ordre. Ces principes sont au cceur de I'enseigmerdispensé dans les écoles de formation
des compagnies républicaines de sécurité (CRSe®tedcadrons de gendarmerie mobile
(EGM). Lors de mon déplacement a Saint-Astier, te®bre, j'ai pu me rendre compte de la
qualité¢ de [linstruction dispensée au Centre nafiod’entrainement des forces de
gendarmerie, que beaucoup de pays étrangers neientrious avez prévu de vous y
rendre, dans le cadre de vos travaux. Cette wsils permettra d’entrer dans le cceur de la
formation au maintien de I'ordre.

Nous devons rendre hommage, comme l'ont fait beguate nos compatriotes le
11 janvier dernier, a 'engagement, au courage klidégation des unités de maintien de
'ordre. Durant I'année écoulée, celles-ci ont gtgulierement mises a contribution. Elles
sont intervenues dans des situations de confliigodierement tendues, comme lors des
violentes manifestations qui se sont dérouléesretaBne — a Morlaix ou contre les portiques
écotaxe. Elles se sont également exposées a Natnedes Landes et a Sivens. Elles ont fait
face a de nombreux mouvements revendicatifs, evinm® comme a Paris. Enfin, elles ont
ceuvré dans des contextes tres délicats sur I@sites d’outre-mer, notamment en Nouvelle-
Calédonie ou a Mayotte. Le prix qu’elles ont pagé@rpgarantir la liberté de manifester tout
en protégeant nos concitoyens contre les violeac&® particulierement élevé, puisque 387
gendarmes mobiles et CRS ont été blessés I'an pasbéccasion d’'un engagement
opérationnel en maintien de l'ordre. Signe des &g nombre de ces blessés a fortement
augmenté ces derniéres annees : il était de 126X et de 338 en 2013.

Sur un plan opérationnel, la doctrine francaiser@intien de I'ordre repose sur le
souci de limiter au maximum les contacts physigeedes violences qu’elles peuvent
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entrainer. |l s’agit d’abord de maintenir les mastants a distance des forces de I'ordre pour
gue, méme en cas de violences exercées contreleiddessures sérieuses soient évitées de
part et d'autre. La doctrine repose aussi sur lacipe de gradation de la réponse,
proportionnée a I'évolution de la physionomie demanifestation, lorsque des violences
apparaissent. Pour ce faire, depuis des décenniged$orces de l'ordre s’appuient sur une
gamme de munitions permettant d’adapter leur pestyrenades lacrymogenes simples,
grenades de désencerclement, grenades lacrymageffes de souffle.

Ces postures opérationnelles, et les équipementieguendent possibles, ont été
perfectionnés peu a peu. Les événements de maidiié@8mené a rechercher des solutions
nouvelles pour disperser des manifestants agressifegroupés derriere des barricades. Les
années suivantes, les premiers véhicules blindésigs de la gendarmerie sont apparus, les
tenues ont été adaptées et une formation déditeraige en place. En 1986, la mort tragique
de Malik Oussekine a amené a dissoudre le pelotownottigeurs motocyclistes. Vingt ans
plus tard, les émeutes urbaines de 2005 ont coadepenser I'organisation des escadrons de
gendarmerie mobile, désormais dotés de quatregnal@tu lieu de trois, ce qui leur permet de
gagner en souplesse d’emploi et en réactivité, paiwe face a des fauteurs de troubles de
plus en plus mobiles et organisés. L'équipemenividdel s’est également amélioré pour
renforcer la protection des personnels.

Aujourd’hui, notre pays et nos forces mobiles smnifrontés a nouvelles formes de
contestation sociale, qui posent des probléemes jartie inédits. De plus en plus souvent, les
rassemblements institutionnels classiques sontugargar l'intervention séparée de groupes
structurés, organisés et violents. Leurs méfaitssimnt un large spectre, du vol au saccage
organiseé, jusqu’a l'agression caractérisée desfode I'ordre. Il ne s’agit pas de casseurs au
sens traditionnel du terme car les participantssaactions violentes préparent leurs actions de
maniére professionnelle et méthodique. lls suivded stages de résistance, bénéficient de
soutien logistique, d’assistance médicale ou jqudi et s’équipent de dispositifs de
protection leur permettant de résister aux moyempl@yés par les unités de maintien de
'ordre. Rompus aux nouvelles technologies, cesiggs structurés se caractérisent par une
intelligence collective développée, construite Banticipation, I'observation des forces et
I'expérience.

Ces manifestants violents ne fonctionnent plus daiéne étanche et hermétique.
Les catégories auxquelles ils appartiennent sengéfd autour de causes autrefois étrangeres
a leurs préoccupations. Il n’est donc plus rarealedesBlack Blocsassociés dans l'action a
des individusa priori moins politisés issus de la mouvance des raveudes adeptes des
flash mobs aussi bien qu’'a des altermondialistes ou a despgs issus des mouvements
anarchistes ou radicaux. Dans d'autres cas, commdavu au cours de certaines
manifestations de juillet 2014, certaines frangesl’idlamisme radical peuvent faire cause
commune avec des groupes de supporters de fobézalh des mouvements identitaires. Le
Service central du renseignement territorial jone@le important pour permettre aux forces
mobiles d’'anticiper ces regroupements lorsqu’ilevigmnent et d’en tirer les conséquences
opérationnelles.

Enfin, le phénomeéne des «zones a défendre » (ZABln la terminologie
employée par les militants radicaux, pose des pmbs spécifiques. Il est difficile d’en
déloger les occupants illegaux, disséminés suadtes terrains, souvent accidentés, situés en
pleine nature, pour faire respecter les décisi@npustice. Les plus déterminés d’entre eux se
sont préparés de facon méthodique a résister t@rViention des forces de sécurité, en leur
tendant toutes sortes de pieges. lls savent tadr ge la présence, ponctuelle ou durable, de
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manifestants ou de sympathisants non-violents, ipsquels des femmes et des enfants.
Cette situation crée pour les forces de I'ordre atexlitions d’intervention trés différentes de
celles gu’elles connaissent lors des manifestatonsentre-ville ou des émeutes urbaines.

C’est en ayant présent a I'esprit le cadre juridigui régit I'intervention des forces
de l'ordre, I'évolution de la doctrine du maintiele I'ordre et I'apparition de formes de
contestation nouvelles que nous devons analysdrdme de Sivens, ou, dans la nuit du
samedi 25 au dimanche 26 octobre, un jeune maaifiedRémi Fraisse, est mort lors d’'une
opération de maintien de I'ordre public.

La mort d'un jeune homme de vingt et un ans camstibujours une tragédie. Nous
devons nous incliner devant la douleur de sa fameillde ses proches et leur exprimer notre
compassion dans cette épreuve terrible, mais jg¢ également, en tant que ministre de
I'Intérieur, tirer toutes les conséquences de eenér et faire en sorte qu’il ne puisse pas se
reproduire.

C’est pourquoi, tout en veillant a ce que I'enqyéthiciaire puisse se dérouler dans
des conditions de transparence et d'indépendarempm@aires, j'ai immeédiatement déclenché
deux enquétes administratives. La premiere, commid@gointement aux inspections générales
de la police et de la gendarmerie nationales, pasta la pertinence et les conditions de
'emploi de munitions explosives dans les opératiole maintien de l'ordre. La seconde,
confiée a linspection générale de la gendarmesitionale, concernait le déroulement des
opérations de maintien de I'ordre a Sivens. Le g@rde corps d’armée Pierre Renault, chef
de cette inspection générale, a déja eu I'occadiem exposer devant la commission des lois
de I’Assemblée nationale, le 2 décembre dernisrmpi@cipales conclusions.

Apres la remise du premier rapport d’expertisa,rgmdu publique, le 13 novembre,
une premiere série de décisions que je souhaipeiep

La mort de Rémi Fraisse, par I'effet direct d’umergade offensive, posait clairement
la question du maintien en service de cette munitians la gendarmerie, qui en était seule
dotée. Parce gu’une grenade offensive avait tyéwre homme de vingt et un ans et que cela
ne devait plus jamais se produire, j’ai décidé digardire 'utilisation dans les opérations de
maintien de I'ordre.

Dans le méme temps, jai décidé de durcir les mtEdald’emploi des grenades
lacrymogéenes a effet de souffle, dites « GLI » ifgdes lacrymogénes instantanées). Des
instructions ont d’ores et déja été diffusées qfie leur utilisation se fasse désormais dans le
cadre d’'un bindbme, composé du lanceur lui-méme 'eh duperviseur ayant le recul
nécessaire pour évaluer la situation et guideréfapon. Moins puissantes que les grenades
offensives, mais nécessaires au maintien a distatles sont indispensables a la gradation de
la réponse pour protéger tout a la fois les foom$ordre et les manifestants violents contre
les conséquences dommageables d’'un contact.

Au-dela de ces mesures concernant les armespjifiasté poursuivre un travail plus
profond sur notre pratique du maintien de l'ordRmur partie en cours, les réflexions
S’articulent autour de trois axes: la préventian I'mformation des manifestants, la
modernisation du cadre juridique de notre inteneentla transparence. Mon ministére
regardera de prés les travaux de votre commisdi@es conclusions, qu’il intégrera a sa
réflexion.
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En premier lieu, nous devons en permanence expligserégles juridiques et les
moyens employés par les forces pour prévenir Egues de débordement. Avant chaque
manifestation, chaque fois que c’est possible, m®wons travailler avec les organisateurs
pour mieux étudier le contexte, les enjeux et isgues. Lors des opérations de maintien de
I'ordre, le dialogue doit étre maintenu avec leshifestants pacifiques et leurs représentants.
Dans le souci de les informer clairement sur I'é@tioh de la posture des forces de l'ordre,
jai donné instruction de revoir le libellé des soations lancées au cours des opérations. Il
s’agit de mieux faire la distinction entre les dri#nts degrés de réponse des forces, en
fonction de I'évolution de la physionomie de la rf@station. Une annonce visuelle
complétera cette information clarifiée.

En deuxieme lieu, j'ai voulu que les régles du mamde I'ordre soient harmonisées
et s’appliquent indistinctement aux deux forcedicpoet gendarmerie, notamment en ce qui
concerne l'usage des munitions. Par ailleurs,g@ihaité que la présence permanente d’'une
autorité civile spécialement déléguée par le préiest des opérations de maintien de I'ordre
devienne obligatoire. Elle permettra de réévaluernamps réel le dispositif, ainsi que sa
pertinence et son dimensionnement. Une circul@aéfirmant le caractére indispensable de la
présence, sur ces opérations de maintien de l'odizel’autorité habilitée a décider de
'emploi de la force sera adressée dans les proshairs a tous les préfets.

Sur ce sujet, jentends également exploiter leomeoandations qui me seront
remises dans les prochains jours par le préfet kambuquel j'ai confié une mission de
formation du corps préfectoral. La consolidations deonnaissances des représentants
territoriaux de I'Etat dans ces domaines constitne priorité. Leur formation initiale et
continue devra comprendre des modules portantstanies modalités de maintien de I'ordre
public que sur la coordination et I'animation dwgeignement territorial en amont des
manifestations.

Afin de préciser ces différentes directives et désurer le suivi, j'ai constitué un
groupe de travail commun a la police et a la gandae, qui m’'a remis ses conclusions
intermédiaires le 10 décembre dernier. J’en ai@p@ I'esprit et souhaité qu’il poursuive ses
travaux. Il sera chargé d’étudier les techniquesndéntien de I'ordre et de travailler & la
modernisation de notre doctrine. Il partagera @tsurs d’expérience pour faire évoluer les
pratiques, et travaillera a I'’évaluation systéemagigles munitions utilisées, qu'’il comparera a
celles gu'emploient les grandes démocraties. Ib@ssa a ses travaux, en utilisant les
ressources de I'Institut national des hautes étddda sécurité et de la justice (INHESJ), des
chercheurs en sciences sociales, dont le minigiéntérieur s’est trop coupé. Il étudiera,
avec le concours de la délégation ministérielle uustries de sécurité, la possibilité de
recourir a chaque instant a des moyens technidiezaatifs.

Enfin, pour améliorer la transparence de notreadisip, j'ai décidé que toutes les
opérations de maintien de l'ordre a risque seromégralement filmées, dans le cadre
juridique qui organise la prise de vues dans I'espaublic. Dans le prolongement de ma
démarche d’aujourd’hui, je souhaite que la reprisgEm nationale soit informée en
permanence des conditions du maintien de I'ordrErance et associée a la modernisation de
notre doctrine. Un rapport annuel sera présenté&oa initiative, aux présidents de la
commission des lois et des commissions en charda décurité des deux assemblées. Les
résultats des travaux du groupe de travail quegjesvd’évoquer seront, de la méme maniere,
partagés avec vous.
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La doctrine frangaise du maintien de I'ordre a $&i$ preuves au cours des dernieres
décennies. Le drame de Sivens constitue a cet égaréxception tragique, dont, je I'ai dit,
nous devons tirer toutes les conséquences. J'ajuévoertaines d’entre elles, mais, d’'une
maniere générale, les accidents graves sont rarésie lors de manifestations au cours
desquelles se déchaine une extréme violence. (@estquoi de nombreux pays ou
collectivités continuent a reconnaitre la qualéendtre modele, en faisant former en France
leurs unités de maintien de 'ordre.

Une telle reconnaissance doit beaucoup au professisme et a I'expérience des
chefs comme des gardiens et des gendarmes, adeseos unités de maintien de l'ordre. Elle
résulte aussi du caractere profondément républidasy hommes auxquels incombe cette
mission. En mai 1968, vingt-cinq jours d’émeuteslaites n'ont pas eu en France de
conséquences fatales pour les manifestants, tajudisla méme année, aux Etats-Unis la
garde nationale tirait a plusieurs reprises stdiolde, faisant quarante-trois morts a Détroit et
vingt-six a Newark. Le 29 mai 1968, le préfet déiggoMaurice Grimaud avait adressé une
lettre personnelle a chaque agent de la préfedrigolice de Paris pour les mettre en garde
contre les exceés dans I'emploi de la force. « $isnwe nous expliquons pas trés clairement et
tres franchement sur ce point, écrivait-il, nougrgaons peut-étre la bataille dans la rue, mais
nous perdrons quelque chose de beaucoup plus yxéeiea quoi vous tenez comme moi :
c’est notre réputation. »

En prenant les dispositions pour que le drame denSine puisse se reproduire, en
protégeant mieux les forces de l'ordre contre lalevice extréme qu'elles doivent
stoiquement subir et contenir, en assurant de faemeala plus libérale I'exercice du droit de
manifester, nous serons fidéles a cette traditibra ees valeurs qui sont celles de la
République.

Je remercie le Parlement, qui a créé votre comamsdienquéte, et les élus qui y
participent. Votre réflexion nous permettra de daprogresser la mise en ceuvre des
opérations de maintien de I'ordre, dans le respgotireux des principes généraux du droit et
la fidélité absolue a la tradition républicaine.

M. le président Noél MamerelLe but de notre commission d’enquéte, créée au
lendemain des événements de Sivens, est de faitebeer le Parlement a 'amélioration de
la doctrine ou a sa révision, en fonction de I'étioin de la société, ainsi qu’a la définition de
certaines regles de maintien de l'ordre. Je voosereie des réponses que vous nous avez
déja apportées.

M. Pascal Popelin, rapporteur.Monsieur le ministre, je vous remercie de vos
propos, qui attestent de votre respect pour lestrade notre commission et de votre esprit
d’ouverture. Je m’'associe a 'hommage que vous aeedu au caractére républicain du
maintien de I'ordre.

Préserver l'ordre public, c’est par définition guim, en encadrant I'expression
d’'une manifestation, un certain degré de désordidiQ Le degré de désordre public que
peut tolérer une société démocratique a-t-il évelist-il plus ou moins important en France
gue dans les autres démocraties ? Le cadre juediqtuel est-il adapté aux nouvelles formes
de protestations ?
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Faut-il renforcer les moyens du renseignementtéei@l pour mieux appréciea
priori les situations les plus susceptibles de dégémaieux cibler les éléments radicaux et
mieux adapter la réponse des forces de l'ordreeamds d’équipements, d'effectifs et de
consignes ? Les nouvelles mesures que vous avem@®s sur le renseignement et les
nouveaux effectifs permettront-elles de renfordafdrmation dont disposent le préfet et les
forces de I'ordre avant et pendant les manifestatid

Dans sorDictionnaire des idées recueBlaubert écrit : « Police : A toujours tort. »
Tant6t, on accuse les forces de I'ordre de molegsmanifestants pacifiques. Tant6t, on leur
reproche leur passivité face aux casseurs qui tBhasin centre-ville en marge d’une
manifestation. Comment jugez-vous — dans I'absbpaerapport aux systemes étrangers — le
systeme francais, qui tente de concilier maintien 'drdre et expression des libertés
publiques ?

La France, qui dispose de forces spécialiséesldanaintien de I'ordre — les CRS et
la gendarmerie mobile — utilise aussi pour remgaitte mission des forces non spécialisées,
affectées a la sécurité quotidienne des citoyenstteCsituation présente-t-elle des
inconvénients ? La formation des forces non spiééies est-elle a la hauteur des taches qu’on
leur confie ? La réduction des effectifs opéréesdes deux quinquennats précédents, qui a
ameneé a reconfigurer les unités de CRS et de gmediar mobile, a-t-elle réduit I'efficacité
du dispositif national de maintien de l'ordre ?

Une certaine confusion semble régner en ce quiecard’équipement des forces de
maintien de l'ordre, notamment sur le port des arman létales. Quelles forces sont dotées
de Flash-Ball ou de lanceurs de balles de défdriae)(40x46 ? Ces armes ont-elles le méme
usage ? Sont-elles adaptées aux mémes situatigna-#-il un lien entre la dotation des
différentes forces et les caractéristiques opéraglles de ces armes ?

M. le ministre. Ces questions couvrent quasiment la totalité dmghaui reléve du
ministére de I'Intérieur.

Il faudrait interroger la philosophie, I'histoire la géographie, pour savoir s'il existe
un lien entre le niveau de désordre public suppmatdes pays et leur caractere plus ou moins
démocratique. L’histoire nous apprend que le désoadsouvent été organisé, avant d’étre
toléré, pour rendre supportables certaines comésmisociales. Ainsi s’expliquent le carnaval,
le charivari et autres manifestations locales. téqdation d’'un certain désordre dans la rue
est contrebalancée par une ritualisation des mddd&xpression de la contestation et par
une organisation de la contestation en lien avedédeces de 'ordre. C’est ce qu’on a appelé
la ritualisation encadrée du désordre, qui a étgtemps le fait des services d’ordre
travaillant avec les forces de l'ordre.

Au sein des manifestations, le service d’ordre eniplace par les organisateurs eux-
mémes a permis de faire vivre, a coté de I'Etag, démocratie de rue. Parmi vous, certains
représentants d’organisations politiques, ayanadppu a des syndicats, savent de quoi je
parle. Certaines organisations trés structuréespanaffirmer vivement dans la rue leur
opposition Gouvernement et a I'Etat, tout en seutotle moyens permettant d’établir un lien
avec les forces de l'ordre.

Le désordre dans la rue est a la fois subi et &&cEpcore faut-il éviter qu’il n’y ait
des blessés, compte tenu de la difficulté opéragbe que rencontrent les forces de I'ordre
pour agir dans la foule. C’est ce qui rend une risgdion nécessaire, bien que celle-ci soit
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particulierement délicate a mettre en ceuvre dansolgexte actuel des manifestations
radicales. Celles-ci ne sont encadrées par persdrewe véritable but est la violence,
I'expression d’un message ne jouant que le rélprdiexte.

A Paris, on n'a signalé aucun probléme lors deshdgs manifestations de
juillet 2014 sur la question palestinienne, qui @té le fait de grandes organisations
syndicales ou politiques. Celles-ci ont invité haanifestants radicaux qui dérapaient a se
reprendre ou a sortir du défilé. La difficulté gdtis grande quand des violences sont
annoncées, que des propos, notamment antisémitestenus avant la manifestation, et
gu’on sait d’ores et déja qu’aucun organisateusara capable de faire ce travail. Dans un tel
cas, il appartient au ministere de I'Intérieur dengre des mesures pour protéger les forces de
I'ordre et les manifestants, fussent-ils violefislle est la position que j'ai adoptée cet été, et
gue je reprendrai, Si nécessaire.

Vous m’'avez interrogé sur le cadre légal, qui ptsejuestion des infractions
obstacles. La participation délictueuse a un gpeowent constitue déja une infraction, comme
le fait de participer a une manifestation en pdrtane arme pouvant étre utilisée pour
agresser les forces de I'ordre. Une autre infractiostacle a été introduite dans le code pénal
en 2010 : le fait de participer sciemment a un gemsent, méme formé de fagcon temporaire,
en vue de la préparation, caractérisée par un asigprs faits matériels, de violence
volontaire contre les personnes ou de destructidie dégradation de biens.

Cette infraction pénale, qui compléte le cadre llégastant, vise les bandes
violentes, qui se réunissent pour organiser desraéfments de rue. Une réflexion peut étre
engageée sur ce sujet afin de réprimer les cass#dufaudra cependant caractériser la
préparation de leurs actions violentes. Ont-ilsaégé des SMS pour se donner rendez-vous
sur les lieux de l'affrontement ? Ont-ils prévu &placements de bandes convergentes et
organisées ? Ces criteres permettraient aux fatee®ordre d’intervenir plus efficacement
pour arréter les individus et les sanctionner pmaht.

D’autres dispositions visent a prévenir la violerd@ns les enceintes sportives.
Celles-ci peuvent étre interdites a des personmnesmt déja perturbé les manifestations
sportives. A partir cette expérience encadrée gadrdit, on étudiera la possibilité d'interdire
a des manifestants violents multirécidivistes denifeater sur la voie publique, ou leur
comportement pourrait créer nouvelles difficultés.

Il est nécessaire de renforcer les moyens du gms@ient territorial, qui a perdu une
grande partie de ses effectifs. La suppressior3d#@ postes en cing ans dans la police et la
gendarmerie a réduit la capacité de détecter stariain des signaux faibles soit avant les
manifestations soit pour repérer des acteurs dangesur le terrain, par exemple dans le
cadre de la lutte contre le terrorisme. Le Premmgristre a prévu de conforter les services du
renseignement territorial en procédant a 500 reorahts: 150 en circonscription de
gendarmerie et 350 en zone police. Par ailleurs, partie de I'enveloppe de 233 millions
allouée aux services de police et de gendarmenmgifa de doter le renseignement
territorial de moyens numériques, téléphoniquesdeuradio-télécommunication, ce qui le

rendra plus efficace en cas de manifestation vielen

Vous avez cité le mot de Flaubert, selon lequeddiice aurait toujours tort. Il lui
arrive aussi d’avoir raison. Les événements réaemiis ont rappelé son courage et sa culture
profondément républicaine. Je n’ai jamais fait ipartle ceux qui théorisaient la
consubstantialité de la violence aux forces dedfer Celles-ci, confrontées a des violences



extrémes, peuvent commettre des manquements, gsangionne avec la plus grande
séveérité, mais sa culture profonde est marquéeipattachement viscéral aux valeurs de la
République et une volonté de les faire prévalagirs'exposant durement. Je rappelle que 387
policiers et gendarmes ont été blessés en 2014.

L’article 10 de la Convention de sauvegarde degdde 'homme et des libertés
fondamentales énonce que I'exercice la liberté pfession « comportant des devoirs et des
responsabilités peut étre soumis a certaines fa@sakonditions, restrictions ou sanctions,
prévues par la loi, qui constituent des mesuresgs&ires, dans une société démocratique, a
la sécurité nationale, a l'intégrité territorialas @ la sdreté publique ». La liberté de
manifestation est mentionnée pour la premiére daiss un décret de loi du 23 octobre 1935
portant réglementation des mesures relatives dorcament du maintien de I'ordre public.
Sans étre considérée de fagon autonome commehant® Iconstitutionnelle garantie, elle est
congue comme une facette de la liberté d’expressioe décision du Conseil constitutionnel
datée de janvier 1995 consacre un droit d’exprassitiective des idées et des opinions.

Le droit francais cherche a concilier des droitsaitoyen et ceux de la société.
L’ordre public est 'un des premiers objectifs daeConseil constitutionnel reconnait dans sa
jurisprudence. En 1980, il juge qu’il faut conadilie liberté individuelle et celle d'aller et
venir avec la sauvegarde des fins d'intérét gérgyaht valeur constitutionnelle, comme le
maintien de I'ordre public. Sur tous ces sujetdemitoyen ni le policier ne doivent avoir tort.
Les principes de droit inclus dans la législatiancenstamment rappelés par le Conseil
constitutionnel doivent prévaloir.

La France, qui dispose de forces spécialisées ansaintien de l'ordre, utilise
aussi, pour certaines missions, des forces affecéla sécurité quotidienne. Les unités de
forces mobiles sont extrémement efficaces dans posture statique de protection des
batiments ou de refoulement des groupes et dedralifs corteges, mais la rigidité de leur
équipement constitue un handicap face a des mtatitess tres mobiles. Lors de votre visite
a Saint-Astier, vous constaterez les limites desleonditions d’intervention.

Le complément apporté par les forces territoriaths sécurité publigue est
intéressant. La préfecture de police, comme lactime générale de la police nationale,
dispose d'un premier niveau d’intervention avec degés dédiées, formées de maniere
spécifigue. Les compagnies de district parisienm¢sles compagnies des sections
d’intervention de la direction centrale de la Sé@&éupublique sont des unités constituées,
mais, a la différence des unités de CRS ou derdageerie, elles ne sont pas projetables sur
'ensemble du territoire. Les policiers des briga@daticriminalité (BAC) peuvent aussi étre
associés aux opérations dans le cadre de la judatian croissante du maintien de I'ordre.

Ces forces sont complémentaires. Si les unes peintervenir de maniere rapide et
flexible, et les autres s’employer dans des op@matiplus lourdes, toutes sont formées de
facon rigoureuse. Regrettant que la direction d@rdaation ait été supprimée pour devenir
une sous-direction de la direction générale, jehaite remettre I'accent sur la formation des
forces de I'ordre et les conditions d’engagemenmnaintien de I'ordre.

Pour ne pas faire de peine a M. Larrivé, je n'ies& pas sur les réductions
d’effectifs.



Vous m’avez interrogé sur l'usage des munitionss escadrons de gendarmerie
mobiles et la garde républicaine sont dotés deelascde balles de défense 40x46 (LBD),
tandis que les pelotons de surveillance et d'imetion de la gendarmerie (PSIG) et certaines
unités périurbaines sont munies de Flash-Ball. &€qui concerne la police, les compagnies
républicaines de sécurité possedent des LBD 40gdBme les effectifs de la direction
centrale de la sécurité publique, dotés entre swateelanceurs de balles de défense du type
Flash-Ball.

Policiers et gendarmes sont souvent confrontés diffiulté de maitriser un ou
plusieurs individus dangereux ou de réagir a unsepi partie par des groupes armés ou
violents, sans que la situation exige pour au@amnétours a des armes a feu. Pour faire face a
ces situations dégradées, pour lesquelles la tioerghysique est insuffisante, et améliorer la
capacité opérationnelle, les unités de la gendaenedrles services de la police sont en
possession d’'armes de force intermédiaire, qui ptemt, dans le respect des lois et des
reglements, une réponse graduée et proportionnée &ituation de danger, lorsque I'emploi
de la force Iégitime s’avére nécessaire.

Le Flash-Ball, arme de légitime défense, est ctuéstie deux canons courts et non
rayés, ce qui limite sa précision. La portée depsepectiles est réduite a quinze métres. De
conception plus récente, le LBD40 est équipé daide a la visée permettant d’apprécier la
distance de I'objectif. Doté d’'un canon rayé plosg, il tire jusqu’a quarante metres avec une
précision €élevée. Sur ces sujets trés précis,igedssposeé a répondre par écrit aux questions
de votre commission d’enquéte.

Mme Marie-George Buffet.Je m’interroge sur les roles respectifs, dangikeme
décision, de l'autorité civile et des officiers diesces de maintien de I'ordre. Selon un
officier que nous avons entendu, les consignes’aigotité données oralement avant la
manifestation manquent souvent de clarté et laigs@e a l'interprétation. Quelle part de
décision reviendra a l'autorité civile, dont vousnancez qu'elle sera désormais présente
pendant toute la manifestation ? Quelle part strid@ée aux officiers ?

Quel est I'état du parc de véhicules ? Celui-cilegtnouvelé ? Est-il exact que I'on
manque de véhicules blindés a roues ?

Apres les groupes radicaux des années soixanteetlixquatre-vingt, qui se
présentaient en téte des manifestations social@sgrovoquer des incidents, nous avons vu,
lors des manifestations contre le CPE, les cassatmguer les biens publics comme les
manifestants. Il existe aujourd’hui des groupesniggs et structurés ou se mélent différentes
sensibilités. Quels sont ceux qui les composenb@ Biennent-ils ? Est-il exact que certains
arrivent de I'étranger ? Combien sont-ils ? Un d@rhest-il mené avec les organisateurs de
manifestations pacifiques afin de prévenir lesancks ?

Une fédération des groupes de supporteurs, craéreppévenir la violence dans les
stades, ne suscite guére l'intérét des fédéraipodives. Le ministere pourrait-il encourager
son action ?

M. Guillaume Larrivé. Commencons par vider la vieille querelle des éfiiecEn
2002, quand Nicolas Sarkozy devient ministre, semjper souci est de compenser la perte de
8 000 éequivalents temps plein entrainée par lactémudu temps de travail dans la police et
la gendarmerie. Entre 2002 et 2007, la premierd’tmientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (LOPPSI) 42800 postes, qui, j'en conviens, font



I'objet, sous le quinquennat suivant, d’'une ratlsadion a la baisse. De ce fait, en 2012,
I'effectif des forces de police et de gendarmesiesensiblement égal a celui de 2002.

Je ne vous interrogerai pas sur les événements migitldu 25 octobre, couverts par
une enquéte judiciaire. On sait cependant queofimbre, la tension était telle que les
gendarmes ont dQ faire face a des intervenantssafA@urquoi I'autorité de décision n’a-t-
elle pas crevé I'abces des I'été ? Quels obstaatebques, opérationnels ou techniques I'ont
empéchée de le faire ?

J'aimerais revenir sur la gestion — sous l'autadiiéprécédent ministre de I'Intérieur
et du préfet de police Bernard Boucault — des reatations de 2013 contre le projet de loi
ouvrant le mariage aux couples de personnes de rséree Le défenseur des droits a été
saisi, au titre de ses missions sur la déontoldgida sécurité. Quels retours d’expérience
tirez-vous de ses premiéres réponses, parues aamnedse ? Quelle appréciation portez-vous
sur Bernard Boucault ?

En réponse a une question écrite que je vous asséle, vous m’avez indiqué qu’en
2014, on comptait soixante et une compagnies régaubés de sécurité, composées de 11 194
agents, et 108 escadrons de gendarmerie mobilggas#s de 11 670 militaires, dont I'emploi
reléve non du préfet de département mais du pd&fetone de sécurité. Ces effectifs vous
semblent-ils adaptés ? Envisagez-vous de lesdaokier a hausse ou a la baisse ? Prévoyez-
vous de redéployer ces forces vers la sécuritéqueP

Enfin, selon la presse, il aurait été procédé ec212 et 2013 a la suppression de
1 720 648 patrouilles de sécurité publique, soitaux de diminution de 6,36 %. Confirmez-
vous ces chiffres ?

M. Gwenegan Bui.Monsieur le ministre, vous avez rappelé la mod&& violence
et de la radicalisation a différents endroits : fdddame-des-Landes, Pont-de-Buis, ou un
manifestant a perdu une main, Sivens, Morlaix, @@dntre des imp6ts a été incendié. La
radicalisation frappe tout le champ politique atiab

Si M. Larrivé entend minimiser la réduction deseefifs, je n'ai pas oublié la
fermeture de I'escadron de Rennes ou de NantesadQua escadron voit son effectif se
réduire de cent a soixante personnes, ce n'ests@as conséquences sur sa capacité de
remplir une mission. La baisse des effectifs ntigtielle pas les hommes a utiliser davantage
les outils défensifs dont ils disposent ? Fautehstituer de nouveaux escadrons et de
nouvelles compagnies républicaines de sécurité ?

Le renseignement permet d’adapter efficacemenntiggens aux missions. Hélas, les
informations ne remontent pas toujours du terrairs Ves préfets. Ne faut-il pas retravailler la
procédure, pour pallier cette défaillance ?

Enfin, faut-il réviser la doctrine de maintien derdire qui, maitrisée dans I'espace
urbain, semble inadaptée quand la confrontatiatéseule dans I'espace rural ? Faut-il revoir
I'organisation des escadrons ?

M. le ministre. Mme Buffet m’a interrogé sur la présence de l'aitdocivile, ainsi
gue sur ses responsabilités et celles des foragéds du maintien de I'ordre. J'ai souhaité,
je I'ai dit, qu’on ne puisse plus engager d’opénasi lourdes de maintien de I'ordre sans la



présence de l'autorité civile, qui seule possededel suffisant pour évaluer en permanence
'adéquation des moyens mobilisés aux résultatsmist

Rappelons les regles qui régissent le maintien’aldré sur des théatres ou la
violence est présente. Aux termes d’'un décret d# 2@ responsabilité de I'ordre public
releve de la responsabilité du préfet. Celui-cit daire remonter régulierement certaines
informations au cabinet du ministre de I'Intériequj peut lui donner des instructions sur la
maniére de conduire les opérations.

M. Larrivé m'a demandé ce qu’on pouvait faire enoatnde la manifestation du 25
et 26 octobre, compte tenu des tensions constat&igens. Des le début de I'été, et plus
encore a la fin aoQt, j'ai senti que celles-ci pmient aboutir a des difficultés sérieuses. Les
informations dont je disposais sur le nombre deddls dans les rangs des forces de I'ordre
m’ont incité a donner au préfet des consignes @apaent, que j'ai réitérées jusqu’au dernier
moment.

Des I'annonce de la manifestation du 26, et dwasdjune contre-manifestation des
agriculteurs, je lui ai conseillé d’engager un dgale avec les organisateurs. On pouvait éviter
de positionner des forces mobiles sur le site,daiktn’y avait pas de tentative d’occupation,
mais, si C'était le cas, on pouvait craindre unaet@@manifestation, ce qui obligerait les
forces de l'ordre a s’interposer entre manifestagttscontre-manifestants. Je vous laisse
imaginer les reproches qui auraient été adresBEsadisi la tentative d’occupation du terrain
avait eté immeédiatement suivie d’'une contre-matatesn d’agriculteurs.

Les forces de I'ordre n’ont pas été positionnésguytau moment ou, dans la nuit du
vendredi au samedi, les terrains ont fait I'objeineé tentative d’occupation. Cette précision
me permet de répondre aux affirmations selon ldkeguen aurait cherché a protéger un
terrain qui n'avait pas besoin de I'étre. Ce n’pas ainsi que le probleme s’est poseé, en
termes d’ordre public. Dans un souci d’apaisemgatais donné linstruction de ne pas
positionner de forces, mais, des lors que les tedmnt décidé d’occuper le terrain, on devait
le défendre pour éviter un affrontement dans ledesl forces de l'ordre n’auraient pu
s’interposer. Toute autre affirmation releve d’'wéécriture de I'histoire.

Avant cet épisode, le ministére de I'Intérieur &&les affrontements en demandant
a ses représentants sur place de créer les carsddion dialogue permanent. C’est au préfet
de coordonner et d’organiser 'engagement des $orbPans les opérations de ce type, je
souhaite — je l'ai dit — la présence permanente daprésentant de I'autorité civile, qui évalue
le climat et conseille aux forces de l'ordre, eréggydans I'action, souvent méme agressées,
de se repositionner ou de graduer 'engagemena derte. Cette mesure, qui clarifiera les
responsabilités, protégera les parties en présence.

Mme Buffet m’a également interrogé sur la naturéceganisation des groupes de
manifestants. Je vous répondrai par écrit dés’queaj recu le résultat d’études menées non
seulement par mon ministere mais par des chercle¢utss universitaires. On rencontre sur
les ZAD une majorité d’acteurs non violents, enmirementalistes, écologistes, parfois
scientifiques, qui défendent leur position par ¢ecé des arguments. On y trouve aussi
d’autres acteurs, qui prennent I'écologie en otdayes un but politique de déstabilisation et de
contestation de I'Etat. Les forces de I'ordre ssiig la violence trés structurée de groupes
organisés et radicaux, qui instrumentalisent lesifestants et cherchent l'incident. Cette
situation, qui justifie les consignes d’apaisemepie jai données, rend notre action
extraordinairement difficile.
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Monsieur Larrivé, créer 8 000 emplois pour en simper 12 000 ne me semble pas
la meilleure maniere de donner des moyens a lagdt a la gendarmerie, qui, dans un
contexte d’extréme tension, ont besoin de visibit de stabilité. Je vous rejoins cependant
sur un point : il n’est pas utile de nous queredlar le sujet. C’est la raison pour laquelle je ne
ferai pas de la question des heures supplémentahgla et 'oméga de la lutte contre le
terrorisme. Ne suscitons pas de mauvais débats, eqtietiendraient de mauvaises
polémiques.

Le nombre de patrouilles sur la voie publique amténtenu a un haut niveau et,
dans un souci de rationalisation, des fonctionsdit@vaillant dans des bureaux ont été remis
sur la voie publique. A cet égard, vos chiffrescoerespondent pas & ceux dont je dispose,
mais, vous sachant trés précis, je m’engage aeslifs conditions dans lesquelles s’operent
ces patrouilles, et a vous en indiquer le nombre.

La révision générale des politiqgues publiques (RGBRBI a conduit a réduire les
effectifs, a entrainé la suppression de quinzedesna de gendarmerie mobile. En optimisant
la localisation des unités de forces mobiles suelgtoire, nous évitons de consommer en
permanence des renforts qui pourraient étre déplegié sur des théatres d’opérations soit, en
complément des forces de sécurité, dans des adtemmsversales comme la lutte contre les
cambriolages. Nous mobilisons en effet des unigdodces mobiles pour compléter les
effectifs de sécurité intérieure. C’est ainsi qa jiécidé d’affecter une demi-unité de force
mobile a Calais, en complément des effectifs dergécpublique, pour lutter contre la petite
délinquance ou les cambriolages.

Le nombre de compagnies de CRS n’a pas changé celbis-ci se sont adaptées en
interne. Elles peuvent fonctionner en demi-sectgenséparer et passer a tout moment d’'une
opération de sécurisation a une opération de neaimke I'ordre. En outre, nous avons adapté
les matériels. Certaines compagnies disposent m@soide canons a eau et peuvent mettre
des barrages en place. Les équipements individoetsme les boucliers ou les tenues de
protection, ont été renforcés. Autant de mesurepeumettent de faire face aux situations
avec des effectifs contraints.

Les événements de 2013 auxquels vous avez fasi@ilse sont produits avant que
je sois en situation. Le préfet Boucault, que vallez auditionner, vous donnera a leur sujet
toutes les informations que vous souhaiterez. L&endéur des droits a adressé des
recommandations relatives au maintien de I'ordueteame de I'opération menée le 14 juillet
2013. A I'époque, le ministére avait recu des imfations alarmantes : on pouvait craindre
des perturbations entrainant des troubles graVesdae public et mettant en péril la sécurité
des personnes. Des dispositifs rigoureux de fitragpient été mis en place, notamment pour
'accés aux tribunes, lors du défilé. Ces mesumed slassiques, compte tenu du nombre
important de personnalités présentes.

Le défenseur des droits, saisi par une personneleainapeau avait été confisqué, a
jugé le dispositif de sécurité trop lourd, et cdésé que la confiscation du drapeau pouvait
S’apparenter a une interdiction générale et absdi@ene partage pas son analyse, puisque,
pour peu que l'intéressée renonce a ce qui poéuatconsidéré comme un projectile ou une
arme par destination, elle aurait pu accéder aburtes. Quoi qu’il en soit, il faut répondre
précisément et dans les plus brefs délais au défemes droits. J'ai donné des instructions
dans ce sens au préfet Boucault, qui aura probailerdpondu quand vous l'auditionnerez.



M. Meyer Habib. En interdisant des manifestations, en juin 20bdisvavez pris vos
responsabilités, ce dont je vous félicite. Ceux anti défilé a cette époque en criant « Mort
aux juifs » et en brandissant des drapeaux de Detedth Hamas ont-ils été filmés, interpellés
et condamnés ? Je déplore la présence d’élusRépablique appartenant a la majorité, lors
de certaines manifestations qui avaient été irtesdd’y vois, de leur part, un invraisemblable
manque de responsabilité. Plus généralement, quabéuctions sont dispensées aux forces
de l'ordre ? Celles-ci doivent-elles intervenir e- das échéant, a quel moment? — ou se
contenter de filmer les événements ? Comment doel&s réagir dans les manifestations de
foule ou les stades, ou certains font des salutgs ndes quenelles ou lancent des slogans
racistes ?

M. Philippe Goujon. Je regrette que le secrétaire de la commissianl’sai des
derniers a pouvoir prendre la parole.

M. le président Noél MamereJe donne la parole aux membres de la commission
en respectant I'ordre dans lequel ils 'ont demandée

M. Philippe Goujon. La conception francaise de I'ordre public a ingieaucoup
d’Etats, qui envoient leurs forces s’entrainer éntSAstier. Néanmoins, le maintien de I'ordre
a posé probleme a plusieurs reprises : lors dedfestations de juin, lors de celle du
Trocadéro ou lors de la Manif pour tous. Je regrgtt’il n'ait pas été possible de faire la
transparence sur les deux derniers événementarmission d’enquéte que j'avais souhaité
créer a leur sujet, et dont ’Assemblée nationakitaaccepté le principe, a malheureusement
été sabordée. Il serait précieux, en tout casngtre commission d’enquéte puisse entendre
le défenseur des droits.

M. le président Noél Mamere.Son audition est prévue.

M. Philippe Goujon. Monsieur le ministre, envisagez-vous de faire @&olla
|égislation relative au maintien de l'ordre ? Voasez supprimé des moyens de défense,
comme les grenades offensives ou lacrymogenesnyiour objet de tenir les manifestants a
distance. Ceux-ci ne risquent-ils pas de se raperodes forces de I'ordre ? Envisagez-vous
de recourir a de nouvelles techniques ? Quels géscatiliserez-vous pour reconquérir les
terrains occupés par des manifestants violentsnoiest actuellement celui de Sivens ?
Comment appréciez-vous la réponse pénale aux délitinfractions commis par les
manifestants ? Allez-vous supprimer certaines mmsside sécurisation, compte tenu des
besoins qui se dégagent en matiére d'ordre pubGorsidérez-vous qu’il faille limiter le
temps de mobilisation des unités sur un site,ddinéduire les effets du stress situationnel ?

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Vous avez plaidé pour un travail préalable avec le
organisateurs des manifestations. Que faire quans-ci sont dépassés ? Il arrive que des
lycéens organisent une manifestation spontanéedditeon pas informer davantage les
parents, voire I'ensemble de la population sur risgues qui surviennent quand un tel
mouvement dégénere ? Enfin, le cadre Iégislatiéglementaire adapté aux manifestations
classiques est-il opérant quand les forces derkodbivent faire face a I'occupation d’'une
ZAC ?

M. Olivier Marleix. Dans notre cadre juridique, la responsabilité daintien de
'ordre incombe aux forces de l'ordre, placées sbastorité du préfet et du ministre de
I'Intérieur, ce qui dispense les organisateurs @mifastation d’'une responsabilité effective.
Dans le drame de Sivens, la seule information -edavie 26 octobre par le parquet de



Toulouse — vise les faits commis par une persorpogitaire de l'autorité publique. Quel
paradoxe ! Les organisateurs d’une manifestationt do sait qu’elle risque de dégénérer sont
soumis a moins de contraintes que ceux d’'une sicglese cycliste, auxquels on oppose un
arsenal réglementaire tres développeé...

Dans l'affaire de Sivens, une concertation a eu, lgans un esprit d’apaisement,
avec les organisateurs. Mais ceux-ci n‘ont pas teuws engagements. Le rapport de
linspection générale de la gendarmerie nationalé état de jets de pierre, de jets de
bouteilles incendiaires et de piégeages réalisés des bouteilles de gaz. Faut-il compléter
notre cadre juridique pour mieux responsabilisgiganisateurs et les obliger a apporter des
garanties supplémentaires ? Dans le dossier dessigavisagez-vous de porter plainte contre
les organisateurs, ou du moins de solliciter duyeit, sur la base de I'article 40 du code de
procédure pénale, un élargissement de I'informgtiditiaire ?

M. le président Noél Mameére.Je regrette, monsieur Marleix, que vous n'ayez pas
pu assister a I'audition d’'un des organisateurkadeanifestation de Sivens.

M. Guy Delcourt. Nul ne se remettra de la mort d’'un jeune hommeidgt et un
ans, et nul ne se serait remis du fait qu'un geandamobile ait eu le visage brdlé par un
cocktail incendiaire. Lors de son audition, le géh8ertrand Cavallier, ancien commandant
du Centre national d’entrainement des forces delajemerie, a Saint-Astier, a évoqué avec
prudence le rdle du juge. Il n'a pas répondu, gyardi ai demandé si les juges détachés par
le parquet, souvent trés jeunes, avaient la compétaequise pour statuer sur une
intervention en terrain d’opérations. Il a ensuitdiqué que le maintien de I'ordre était une
opération trés particuliere, nécessitant une faonadaptée, et qu’il vaudrait mieux, parfois,
que les forces départementales restent dans Iseimeament. Faut-il rappeler que les policiers
ne demandent qu’a suivre la formation dispenséeggaugarmes a Saint-Astier ?

M. Jean-Paul BacquetVous avez brutalement mis fin a l'utilisation dgenades
offensives. Depuis combien de temps la gendarnkesi@tilisait-elle ? Combien d’accidents
ont-elles causés, avant celui de Sivens ? Essjlamsable de désarmer les forces de I'ordre,
dans un contexte ou les manifestations sont deguuslus violentes et de mieux en mieux
organisées ?

M. Daniel Vaillant. Quels moyens envisagez-vous, en lien ou non asaeduvelles
technologies, pour assurer a la police un temps/ad@e sur les organisateurs de
manifestation ? Comment allez-vous employer leegmement territorial, afin de gagner en

efficacité ?
Faut-il revisiter sur le plan législatif 'équilibrentre déclaration et interdiction ?

Selon une personnalité que nous avons auditiomeéins les forces de I'ordre sont
présentes et visibles, moins il y a de problemeslesderrain. L’expérience me conduit a
penser l'inverse : quand les forces de I'ordre smmhbreuses, ceux qui veulent détourner une
manifestation y parviennent moins facilement.

Nous avons parlé des manifestants, des organisag¢utes forces de I'ordre, mais
des tierces personnes peuvent aussi étre victimkstérales de manifestations violentes.
Comment faut-il envisager leur droit et protégerrsdibertés ?



J'ai été surpris d’entendre le directeur des ldgegubliques nous dire qu’on était peu
armé pour poursuivre le port d’insignes ou de pdaasaincompatibles avec nos textes
fondamentaux. Quelle est votre position a cet égard

L'utilisation de photos ou de vidéos peut dissuamrx qui voudraient recourir a la
violence. Dans le méme esprit, peut-on utiliserdesmes pour suivre les mouvements d’'une
manifestation ?

M. Philippe Folliot. A mon tour, je rends hommage aux forces de I'grdyei
exercent leur mission dans des conditions tregciiE$. Deés lors que des manifestants
ultraviolents portent des armes l|étales, on ne deuter de leur volonté de tuer. Dans ce
contexte, je vous invite a reconsidérer votre deécig’interdire les grenades offensives, que
vous avez peut-étre prise a chaud, sous le codfgmetion et peut-étre dans une certaine
précipitation.

Une personnalité que nous avons auditionnée a @miause — a tort, selon moi — la
capacité d'intervention du PSIG de Gaillac. Comméagissez-vous a un tel jugement ?

La tradition latine place le maintien de I'ordrausde double signe de la police et de
la gendarmerie. Faut-il conserver cette dualitéeenhe force de statut civil et une force de
statut militaire, ou doit-on fondre celles-ci erewseule et méme entité ?

Dans une lettre poignante, la maire de Lisle-sunTaappelé attention du Premier
ministre sur la situation de la ZAD de Sivens, cpstitue une zone de non-droit. Combien y
a-t-il de zones de ce type en France ? Commerg-aties y rétablir I'ordre pour éviter de
nouveaux débordements ?

M. le ministre. Monsieur Folliot, je ne prends aucune décision seusoup de
I’émotion. Si j'avais cédé aux pressions, apretdgédie de Sivens, jaurais dit des choses
bien incongrues. Je ne me suis jamais défausseedeasponsabilités en chargeant les forces
de l'ordre non plus que tel responsable admini&tQuels que soient le tumulte, le vacarme
et les polémiques, mon réle de ministre est de ctieer la veérité en respectant
scrupuleusement le droit des personnes et desisatjans. On ne peut pas me reprocher a la
fois d’avoir été proche de mes troupes et d’avédéca I'émotion.

Je souhaitais connaitre la vérité sur un dramengai affecté, comme tous les
Francais. Un juge était chargé de I'affaire. Lequéites administratives que j'avais engagées
contribueraient a faire la lumiére. A mon sens, ommition qui avait tué un jeune homme ne
pouvait pas étre maintenue en service, mais orouegit pas supprimer son utilisation si I'on
risquait d’exposer les forces de I'ordre a un dange

J'ai essayé de prendre une décision juste pouerégt’un tel drame ne se
reproduise. La caractéristique d’'une opération dmtien de I'ordre dans la République est
gue, quelles que soient les violences auxquelk$olees de I'ordre sont confrontées, il ne
peut pas y avoir de mort. J'ai donc réuni gendaiemet police. J'ai fait l'inventaire des
munitions utilisées dans le cadre du maintien delte. J'ai confié a l'inspection générale de
la police nationale et de la gendarmerie natiotealin d’examiner la question. La grenade
en cause a les mémes caractéristiques que lesdgeemaeffet de soufre, qui, elles, n'ont
jamais tué. Par ailleurs, elle est utilisée pagdadarmerie, mais non par la police, qui n’'en a
jamais eu besoin pour maintenir I'ordre. Sa sumioesne compromet donc pas l'efficacité
sur le terrain. J'ai pris, face a un drame qui &ipeine réponse républicaine ferme, une
décision rationnelle.



Pour rétablir I'ordre dans des ZAD, qui risquentdéeenir des zones de non-droit, je
ne peux intervenir que dans le respect rigoureuxrdit. On ne procede pas a I'évacuation
d’un terrain si l'autorité publique ou privée qui est propriétaire n'a pas appliqué toutes les
procédures permettant a la force publique d’int@rveD’un autre c6té, nul ne peut, sous
prétexte qu'il estime avoir raison, s’ériger ausissde I'Etat de droit, ce qui serait une forme
de violence inacceptable dans une République. siengirait a rien que le souverain vote des
lois si certains estiment qu’en raison de ce qpdasent, ils peuvent s’en affranchir.

Si des décisions de justice doivent étre appliqpéedes forces de 'ordre, mon réle
de ministre de I'Intérieur sera de m'y employeaiJu la lettre de la maire de Lisle-sur-Tarn.
Je comprends son exaspération comme celle desirigeVivre ensemble dans une société
de droit, c’'est aussi s’interroger sur les consaqgeg pour autrui des violences qu’on peut
exercer. Cette élue affronte une situation di#iddce a laquelle — la ministre de I'écologie I'a
indiqué la semaine derniere — une mobilisationpestsible, dans le respect rigoureux des
procédures.

Monsieur Habib, quand, dans une manifestation mteleou non, des individus
exhibent des insignes, tiennent des propos ou lasemt des banderoles qui sont autant
d'appels a la haine ou de provocations au terr@jsoes comportements inacceptables
appellent une sanction pénale. Cependant, lorsadednifestation, il n’est pas toujours
possible de procéder aux interpellations, qui esgu’engendrer des violences plus grandes
encore. C’est pourquoi jai donné des instructigmair qu'on filme le plus possible les
manifestations et utilise au mieux la vidéosuramitle. En juillet, il a été procédé a
relativement peu d’interpellations sur le coup —maési celles-ci ont été plus nombreuses
gu’'a l'accoutumée —, et a beaucoup d’interpellatipar la suite. Les événements de Sarcelles
ont donné lieu a des mises en examen, incarcésabnugements a mesure que les
informations récupérées permettaient la judicigiosa

Monsieur Goujon, je ne pense pas gu’une actior pakse nécessairement par la loi,
compte tenu de I'encombrement du calendrier |é&fislde I'urgence qui s’attache aux
opérations de maintien de l'ordre et du fait quielies ne reléve peut-étre pas de l'article 34
de la Constitution. Mieux vaut intégrer les bonn@®conisations, comme celles qui
résulteront de votre commission d’enquéte, aux igoes données aux forces de I'ordre ou
aux préfets, ou aux textes a caractére réglementair

En ce qui concerne la reconquéte des terrainsaut £tre tres ferme, eéviter
'ambiguité et envoyer des messages républicaicisaimt au respect de I'état de droit. La
réponse pénale doit étre la plus ferme possible.shactions les plus séveres doivent frapper
ceux qui cassent ou témoignent d’'une violence dédib a I'égard des forces de I'ordre.

M. Vaillant a cité — sans la reprendre a son comgtethése selon laquelle moins les
forces de I'ordre sont présentes et visibles, mibips de probleme sur le terrain. Si celles-ci
n'avaient pas été présentes a Nantes, Toulousaikads je serais en train d’expliquer a une
tout autre commission d’enquéte pourquoi le mingstée I'Intérieur a échoué dans ces villes
a protéger les biens et les personnes. Commenpethnsidérer que c’est la présence des
forces de I'ordre qui crée la violence, alors qettecprésence ne se justifie que par la volonté
de limiter la violence annoncée ? Ce faux raisorergrast blessant pour les forces de I'ordre,
qui s’exposent chaque jour pour assurer la séadeittdus. Heureusement, les Frangais ne s’y
trompent pas. J'ai trouvé bouleversant le juste mage qu’ils ont rendu récemment aux
forces de I'ordre.



Mme Chapdelaine, M. Delcourt et M. Vaillant se dedent si 'on peut modifier le
processus de déclaration et d’autorisation, eteterir sur le plan contractuel ou
conventionnel une relation différente avec les piggteurs, voire les sanctionner davantage.
Je ne pense pas qu'il faille remettre en causeiheipe de la déclaration, qui correspond a la
reconnaissance du droit de manifester.

En France, le pouvoir n'autorise pas une manifestaOn déclare une manifestation
parce gu’'on est libre de manifester. Cette libeggintangible et absolue en démocratie. Le
cas échéant, l'autorité publique peut interdiramnanifestation déclarée, quand celle-ci fait
courir un risque grave a l'ordre public — encordtecenterdiction s’exerce-t-elle sous le
contréle du tribunal administratif et du Conseittdit. Il ne faut pas modifier cet équilibre. Le
droit de manifestation doit demeurer absolu, lalatéton étant la regle et I'interdiction,
'exception. Cing interdictions ont été prononcégsParis, pour 2 047 manifestations
déclarées.

Vous m'avez également demandé si l'on peut modifiar relation entre
'organisateur de la manifestation et les pouvpublics. Dans le cas de Sivens, ceux-ci ont
su mener un dialogue responsable et intelligentngus a permis dans un premier temps de
ne pas positionner de forces de l'ordre. Ben Lgfedest comporté de maniere tres
convenable. Le probléme est qu'il n’était pas sAuSivens, comme dans d’autres ZAD, se
trouvent des gens organisés au plan européen pstaurer la violence et faire dégénérer la
situation. Dans ces conditions, la discussion auwemrganisateur pacifigue ne sert pas a
grand-chose, d’autant qu'on hésite, dans un telogliiee, a faire état de tous les
renseignements dont on dispose. Le pouvoir pulicnd I'impression de ne pas vouloir
autoriser une manifestation qui pourrait le géadérrs qu’'une manifestation pacifique ne le

géne enrien.

Les groupes radicalisés cherchent la violenceratidlent, dont ils se serviront pour
justifier le discours selon lequel la violence @stsubstantielle aux forces de 'ordre et I'Etat,
illégitime. Conservons le droit existant. Discutoles plus longtemps possible avec les
organisateurs, dans une relation républicaine apesueuse, pour que toutes les
manifestations pacifiques puissent avoir lieu. dmfons-les des risques auxquels ils
s’exposent quand des débordements sont possibiésn£le moyen de judiciariser tout ce
qui est pénalement répréhensible, ce qui supposeutedoter de moyens audiovisuels. Cette
situation est contraignante, mais nous devonsédjatec, pour pouvoir, malgré les nouvelles
formes de violences radicales, continuer a garknliberté de manifester.

M. le président Noél Mamere.Ben Lefetey, que nous avons auditionn€, a reconnu
ne pas avoir pu contréler la manifestation, pentinuit du 25 octobre. Vous avez expliqué
la présence des forces de l'ordre par la craintenal’ contre-manifestation. L'enquéte
judiciaire expliquera pourquoi il n’y avait que sante-cinqg gardes mobiles en face des
150 manifestants qui, la veille, s’étaient déjadencoupables de violence.

M. le ministre. Vous imaginez dans quelles affres se trouve un stéeide
I'Intérieur viscéralement attaché aux principesul@digains, désireux d’appliquer le droit et
déterminé a faire respecter l'autorité de I'Etaird_de la tragédie de Sivens, on m’'a d’abord
sommeé de justifier la présence des forces de Eoitdn me demande a présent pourquoi elles
étaient si peu nombreuses. Je le répéte : jaiodthlronsidéré qu'il ne fallait pas les
positionner. Mais, dés l'ordre que notre interlecut Ben Lefetey, était débordé par des



casseurs, et qu'on pouvait craindre une contredf@station, on ne pouvait laisser s’affronter

des casseurs et des représentants du monde agnesieerés. S'il y avait eu des morts et des
blessés, c’est non devant vous mais devant une @wostance que je devrais répondre
aujourd’hui.

Tous les responsables de la police et de la gemd@wvous confirmeront que, dans
les opérations de maintien de I'ordre, le rappatteeforces de I'ordre et manifestants n’est
pas d’'un pour un. Comment ferait-on dans une mstaifien comme celle du 11 janvier, qui a
réuni un million et demi de personnes ? On se dienpositionnement, des munitions et de
I'évaluation de la situation. Je vous suggere dither le plus grand nombre possible de
mes collaborateurs, pour aller jusqu’au bout deeaéflexion stratégique.

M. le président Noél Mamere Monsieur le ministre, je vous remercie de nousravo
répondu si longuement.

L’audition s’achéve a midi et quart.



Membres présents ou excuses

Commission d'enquéte sur les missions et modalitds maintien de I'ordre républicain
dans un contexte de respect des libertés publiquesdu droit de manifestation, ainsi que
de protection des personnes et des biens

Réunion du mardi 3 février 2015 a 10 heures

Présents. M. Jean-Paul Bacquet, Mme Marie-George Buffet, MveGegan Bui,
Mme Marie-Anne Chapdelaine, M. Guy Delcourt, M. IRipie Folliot, M. Philippe Goujon,
M. Meyer Habib, M. Jérdme Lambert, M. Guillaume lia&, M. Noél Mamere, M. Olivier
Marleix, M. Michel Ménard, M. Pascal Popelin, M. il Vaillant

Excusé. M. Hugues Fourage



