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La commission examine pour avis le projet de loifidancement de la sécurité
sociale pour 2017 (n° 4072) (M. Dominique Lefebvapporteur pour avis).

M. Dominique Lefebvre, rapporteur pour avis.Comme chaque année, notre
commission examine pour avis le projet de loi daricement de la sécurité sociale (PLFSS),
pendant que nos collegues de la commission ddseaffeociales I'examinent au fond. En tant
gue rapporteur pour avis — je le suis pour la igoi® année consécutive —, je privilégie
'approche suivante : il s’agit d’examiner la siioa d’ensemble, la trajectoire financiere, les
mesures de recettes et la logique générale deispaltes dépenses, sans nécessairement
aborder I'ensemble des nombreuses questions qlevedout PLFSS. En dehors des débats
généraux habituels que nous avons, jinsisteraimaotent sur la question de I'extinction de la
dette sociale. Je la mettrai en perspective pawetiir, compte tenu de la situation dans
laquelle nous nous trouvons aujourd’hui.

La présentation de ce dernier PLFSS de la Iégiglatst I'occasion de faire prendre
conscience a chacun de 'ampleur du chemin parcdepuis I'arrivée aux responsabilités de
'actuelle majorité. La encore, il faut remettres lehoses en perspective : la dette sociale
actuelle résulte de la trajectoire des comptesadadtection sociale que nous avons connue
depuis le début des années 1990. Nous en sommescomscients ici, et nous sommes
d’ailleurs tous coresponsables de cette situatfdagissant de la présente législature, nous
sommes partis d’'un déficit du régime général denflllards d’euros pour aboutir a un quasi-
equilibre en 2017, a 400 millions d’euros prés. IQue soit le débat que nous aurons sur les
hypothéses macroéconomiques sur lesquelles est foadPLFSS, je vous rappelle que
I'évolution des recettes est liée, pour I'essenéiatelle de la masse salariale. Or celle-ci a été
trées modérée ces derniéres années et, d'aprésdestipns qui sont faites, dont certaines
vont jusqu’a 2020, elle devrait rester relativemmaidérée dans les années qui viennent par
rapport a ce gue nous avons pu connaitre a d’guérasdes.

Nous sommes tous conscients que le redressemeobmgges de la sécurité sociale
ne correspond pas seulement a un objectif comptatdst une nécessité car, sans équilibre
structurel des comptes sociaux, c’est le fondem#rhe de la protection sociale qui est sapé
et, partant, notre capacité a mener des politigieesolidarité. De 2002 a 2012, le déficit
cumulé de la sécurité sociale — régime généraloatl$ de solidarité vieillesse (FSV) — a
atteint 160 milliards d’euros. Ces niveaux de d&fie sont ajoutés aux déficits antérieurs a
2002, qui se sont cristallisés, je le rappelledé@but des années 1990, ce qui avait conduit le
gouvernement de I'époque a créer, en 1996, la €aibamortissement de la dette
sociale (CADES). Nous voyons bien I'ampleur dedasiion qui nous est posée.

Jusqu’en 1990, les gouvernements, quelle que emitdouleur, parvenaient bon an
mal an a équilibrer a peu pres les comptes dedetegion sociale sur courte ou moyenne
période. A I'époque, les branches et I'Agence edaetrdes organismes de sécurité
sociale (ACOSS) fonctionnaient, année aprés arawee, les seules avances de la Caisse des
dépbts et consignations (CDC). Pour avoir exercg r@sponsabilités aupres du Premier
ministre Michel Rocard, je me souviens que le pldfaes avances de la CDC, qui faisait
I'objet de discussions chaque année, s’élevaitsadob milliards de francs, soit a environ
1 milliard d’euros. Aujourd’hui, la dette socialeroulée atteint 250 milliards d’euros, et le
plafond des avances a ’ACOSS avoisine les 30ani$ par an. Ces avances servent, d’'une
part, a alimenter la trésorerie des régimes soctadukauteur de 10 a 15 milliards — et, d’autre
part, a financer la partie de la dette socialeegtigérée par 'ACOSS.
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Considérons I'évolution du déficit du régime géhétadu FSV depuis 1999. Si I'on
en croit les projections de ce PLFSS, nous devnietisuver, en 2017, la situation de 1999.
Entre-temps, nous avons connu des périodes ddtdéfssif, notamment au moment de la
crise financiere, de 2008 a 2011. Or le problémejes la crise financiére avait été précedée
d’années de déficit persistant, tant du budgetitatique de celui de la sécurité sociale. Nous
n’étions donc pas dans une situation favorable ament ou il a fallu faire face a la crise.
Selon moi, le message que la commission des fisashmié marteler, indépendamment de nos
sensibilités politiques, est le suivant: si nows sommes pas capables, dans notre pays,
d’apurer les déficits, voire de constituer des més® lors des périodes de croissance, alors il
n'y a aucune chance que nous puissions faire face phases de dépression du cycle
économique. S’'agissant des comptes de la protesticiale, dans la mesure ou la dynamique
des recettes est indexée presque exclusivementésotution de I'emploi et du salaire
moyen, on peut plonger tres vite.

Pour ce qui est de la présente législature, labsoast plutdt bonne : le déficit des
régimes obligatoires de base a été divisé par @eire 2015 et 2016, passant de 6,3 a
3,1 milliards d’euros, hors FSV. Le solde prévisiehdesdits régimes obligatoires de base
pour 2017 est & 400 millions d’euros de I'équilibreontant qui correspond a 0,06 % de
'ensemble des recettes affectées a ces régimésnmoins, j'ai toujours considéré pour ma
part que ceux qui soulignaient la faiblesse degitepar rapport a la masse des dépenses se
trompaient d’approche : en matiere de protectianas®, nous devons nous conformer a une
exigence d’équilibre permanent ou d’excédent stinetta moyen terme. Si I'on considére le
solde consolidé avec le FSV, le déficit total a @éindsé par sept entre 2010 et 2017. Le
redressement des comptes de la sécurité socigiegement pris au début de cette Iégislature,
est donc une réalité.

L’essentiel de cette dynamique résulte de la reraiseordre du régime général.
D’aprés les projections, son solde consolidé seesque a I'équilibre en 2017, et nous
devrions commencer a dégager des excédents stiscauypartir de 2018.

La tendance est celle d’un retour a I'équilibre pooacune des branches. En 2015,
toutes les branches du régime général ont réduit déficit, ou maintenu leur excédent
s’agissant de la branche accidents du travail eiadies professionnelles. De maniere
classique — c’était vrai il y a trente ans et delaeste aujourd’hui —, les éventuels excédents
de cette branche servent a combler les déficitsadégs branches. Certains demandent de
rectifier cette situation, mais nous avons un @otd de financement global. Le déficit se
concentre désormais quasi exclusivement sur lacheamaladie, dont le déséquilibre met
plus de temps a se résorber. Quant a la branchiesse, elle est globalement a I'équilibre,
mais avec des comptes de la Caisse nationale siutance vieillesse (CNAV) désormais
excédentaires et un FSV par nature déficitaireleahdbmage est a un niveau élevé. Nous
reviendrons sur ce point.

Selon les prévisions du PLFSS, la tendance de 86¢#it se poursuivre en 2016 et
2017 avec un retour a I'équilibre, voire un excédeians toutes les branches du régime
général, a I'exception de la branche maladie, #omtéficit a néanmoins été réduit de 40 %
entre 2013 et 2016.

Hier soir dans I'hémicycle, au cours de I'examenpdojet de loi de finances pour
2017, nous avons débattu du réalisme de la prévigacroissance de 1,5 %. Or dire que cette
prévision est trop optimiste revient a dire queshaurons des difficultés a la fois en termes
d’emploi et en termes de salaires en 2018, 202M20 — je le signale a I'attention de nos
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collegues de l'opposition. Sur longue période, émelution annuelle de la masse salariale de
2 a 3% — ce que nous avons connu ces dernieréesrnou, méme, de 3 a 3,5 % — ce que
nous pourrions connaitre a I'approche de 2020 te rewdérée. Il s'agit d'une trajectoire
normale.

En revanche, deux questions vont se poser selon dione part, qu’allons-nous
faire des excédents structurels dégagés a partd0d8, sachant que la dette gérée par la
CADES ne s’éteindra qu’en 2024 et que la dette tnmmsférée gérée par 'ACOSS sera de
'ordre de 15 a 18 milliards d’euros en fin d’anr&.6 ? D’autre part, qu’allons-nous faire, a
terme, du 0,5 point de contribution pour le remisearent de la dette sociale (CRDS) et de la
fraction de contribution sociale généralisée (C§@)alimentent la CADES ? Selon moi, la
commission des finances devrait faire passer lesages suivant: il faut maintenir
durablement les soldes du régime général en extéstame pas se précipiter, des lors qu'il y
a un excédent structurel, pour revenir a I'équdjlsoit en engageant de nouvelles dépenses,
soit en diminuant trop fortement les recettes.

Pour la branche maladie, I'exercice 2016 constitne étape importante : le déficit
de 4 milliards d’euros de la branche maladie degmés obligatoires de base s’établit
désormais a un niveau inférieur a celui d’avamrise. Le PLFSS pour 2017 prévoit un solde
excédentaire des 2018 pour I'ensemble du régimérger de 2,1 milliards d’euros — et des
2019 pour la branche maladie — de 1,3 milliard. 2D20, le solde positif de la branche
maladie devrait atteindre 3,7 milliards, pour uncédent total du régime général de
7,4 milliards.

J'ignore quelle est la teneur des débats a la cesiom des affaires sociales, mais je
le répete : a partir du moment ou il y a des exctxlde réflexe de base pourrait consister a
relacher la pression, en estimant que I'on displesenarges permettant soit de diminuer les
recettes, soit d'augmenter les dépenses, par erepgpir améliorer la couverture maladie,
revaloriser les petites retraites ou revenir sarne@sures touchant les allocations familiales.
En ce qui me concerne, ma position est simpléaietgrais que I'ensemble de la commission
la fasse sienne : tout cela sera bienvenu le jounaus aurons totalement apuré la dette
sociale, ce qui n’est pas encore le cas.

Les résultats que jai présentés ont été obtenusaheere trés simple : sur la période
de 2012 a 2016, nous avons réussi a faire en gogtedans les quatre branches, la croissance
des produits soit supérieure a celle des chargesjuc est une dynamique vertueuse. Cela
montre que les politigues de gouvernance successindépendamment des mesures de
recettes et de dépenses, finissent par porter fauts. Tout le monde finit par comprendre
gu'’il est nécessaire de raisonner en termes diégaistructurel. Ainsi que le Président de la
République l'avait tres justement rappelé devai@dar des comptes en septembre 2012, que
je l'ai indiqué dés le début de mon rapport et qoes le disons tous au sein de notre
commission, le déficit budgétaire de I'Etat pe@xgliquer par des politiques contracycliques,
notamment des politiques d’investissement, mais,nmetiere de protection sociale, les
dépenses non couvertes dont bénéficient aujourddsupersonnes malades, les retraités ou
les familles sont des charges que I'on reporteuetdgvront étre payées demain. Nous ne
pouvons pas accepter une telle dynamique.

Le régime général connait donc une croissancesdesettes plus dynamique — pres
de 17 % — que celle de ses charges — 13,3 %. Aégartd, je souligne I'importance de
raisonner en termes de solde global plutét qu’emds de solde par branche. En effet, si le
déficit et la dette de chaque branche sont indalidés en application des régles actuelles
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— au sein des quelque 17 milliards de dette gaag$ACOSS, on sait ce qui est imputable a
la CNAV, au FSV, a la Caisse nationale de I'assteamaladie (CNAM) et a la Caisse
nationale des allocations familiales (CNAF) —, ddypart, la dette est globalisée au sein de la
CADES et, d’autre part, on sait qu'’il suffit de @usur l'affectation des recettes ou des
dépenses pour modifier le solde d’une branche éalité, le solde des branches dépend de la
maniere dont on construit les circuits de financaime

S’agissant des prévisions macroéconomiques, laiqongwincipale est, je le répete,
celle de I'évolution de la masse salariale. A detsil y a eu des allers-retours : les prévisions
ont d’abord été optimistes, avant d’étre révisémssdun sens plus pessimiste. La réduction
plus rapide que prévu du déficit en 2016 et le ltésanticipé par ce PLFSS pour 2017
tiennent a une dynamigue de masse salariale céaspdiis importante que prévu. Il y a
plusieurs facteurs a cela : les créations nettesplois et I'effet du crédit d'imp6t pour la
compétitivité et 'emploi (CICE). Car le CICE a naeulement permis aux entreprises de
restaurer leurs marges et d’investir, mais il sassi traduit, en partie, par une augmentation
des salaires — je le dis notamment a I'attentiorcel¢ains collégues de la majorité qui ont
beaucoup critiqué ce dispositif.

Pour ma part, je considere que les prévisions ndéaorimmiques sont, a ce stade,
« raisonnablement optimistes », pour reprendrederes habituellement utilisés a la Cour
des comptes.

J'appelle aussi votre attention sur la structurerdeettes du régime général. Sur tres
longue période, nous constatons une décroissant pirt des cotisations patronales, une
forte décroissance de celle des cotisations shdaria compte tenu notamment de la
transformation des cotisations salariales d’asséranaladie en points de CSG — et une
montée en charge de la CSG. Surtout, il y a unstiueimportante pour le budget de I'Etat :
les politiques d’exonération et d’allégement dearghs sociales patronales menées par les
gouvernements successifs se traduisent par deseosaippons « a l'euro I'euro » versées par
I'Etat & la sécurité sociale ou, dans certains pasy solde de tout compte — tel est le cas des
mesures contenues dans le pacte de responsabii¢eselidarité, notamment du CICE et de
la baisse des cotisations familiales, que je spsitieor ces compensations atteignent au total
30 a 40 milliards d’euros. Ce montant n'est passic#rable au regard des 400 milliards de
recettes du régime général, mais il représente éatmoitié et les deux tiers du déficit du
budget de I'Etat, qui s'éléve a 70 milliards.

Ce mécanisme est une bonne chose lorsque les ggoogaux sont déficitaires.
Toutefois, les excédents structurels qui seronagég dans les années qui viennent au sein
des régimes de protection sociale et la perspedivéextinction de la dette gérée par la
CADES en 2024 nous conduiront nécessairement aseepan jour la question de
l'articulation entre I'Etat et la sécurité social®. cet égard, je suis surpris que certains
s’interrogent déja sur l'affectation possible ded&DS et de la CSG qui alimentent la
CADES.

Pour ma part, je défends la position suivante dematre commission : je ne vois
pas pourquoi I'on garderait un déficit du budget’B¢at entre 30 et 50 milliards d’euros et
parallélement 40 milliards d’euros de compensati@rsés par I'Etat & la sécurité sociale. |l
ne serait pas justifié, dans le méme temps, d’antgndes dépenses de protection sociale
sans avoir préalablement remis de l'ordre dansrégsmes. On voit bien le débat qui
opposera tout ministre du budget et tout ministes dffaires sociales, quelle que soit la
couleur des gouvernements.
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Je le répete : si nous sommes responsables enmaldes, une fois que nous aurons
totalement apuré la dette sociale, nous devrons mderroger sur I'opportunité de continuer
a verser, a partir du budget de I'Etat, 35 a 40ianils de compensations de pertes de recettes
a la sécurité sociale. On peut estimer que c’estssaire pour maintenir un haut niveau de
protection sociale, mais on peut aussi estimed gud d’autres priorités pour le budget de
I'Etat, notamment le financement de ses missiogali@nnes.

Je n’exprime pas les choses de maniére aussi cagéga@ans mon rapport. En tout
cas, cette question se posera a l'avenir et jeoke mles aujourd’hui car, quel que soit le
résultat des élections de 2017, la majorité egtms/ernements de la prochaine |égislature —
qui devrait normalement coincider avec I'extinctipmogressive de la dette sociale — auront
cette responsabilité, surtout si, comme nous liesytous, la situation économique du pays
s’améliore. Pour ma part, jai connu des périodedaosituation économique s'ameliorait et
ou l'on se précipitait pour desserrer les freinardvd’avoir terminé la remise en ordre de nos
comptes.

Une annexe volumineuse au PLFSS détaille I'ensendsdedispositifs d’exonération

— que l'on peut appeler «niches sociales » — 6t neécanismes de compensation
correspondants. Le montant des pertes de receiées laux exonérations sera de
45,9 milliards d’euros en 2017, en augmentatiorB@é par rapport a 2016 et de 26 % par
rapport a 2012. Cela montre bien que la présenjeritéaa procédé a des allégements de
charges dans le but de diminuer le colt du tragzels exonérations seront compensées a
hauteur de 36 milliards d’euros en 2017. Dans nampart, j'ai recensé toutes les mesures
prises dans le cadre du pacte de responsabilité sblidarité, et montré que la compensation
avait été faite « a I'euro I'euro ». Je consideuél qp’y pas de débat sur ce point : on entend
de maniére récurrente que I'Etat ne compenseraitlgmallégements de cotisations et que
cela créerait des déficits fictifs pour les régimesiaux. Tel n'est pas le cas actuellement.

Je souhaite insister sur la question de la dette.gkaphique figurant dans mon
rapport montre que, depuis 2015, les remboursentmnidette sociale par la CADES sont
supérieurs aux déficits constatés. Cela signifee rmpus nous engageons effectivement dans le
processus de résorption de la dette sociale, tanele qui reléve de la CADES que de celle
qui releve de 'ACOSS. Mais nous n’en sommes qulébut de ce processus. La trajectoire
actuelle conduit a une extinction de la dette ggrée la CADES en 2024. Il restera a
déterminer comment solder la dette résiduelle géée 'ACOSS. J'y reviendrai en
conclusion.

J'en viens a la question des dépenses. Nous sdk@mdien que I'équilibre des
régimes de protection sociale dépend essentiellerdenla dynamique des dépenses
d’assurance vieillesse et d’assurance maladie oire pssentiel, compte tenu des incertitudes
qui pesent sur la prévisibilité de ces dépensesogemterme, c’'est que nous disposons
désormais d’un dispositif de pilotage et de gouaece, tant pour les dépenses d’assurance
maladie que pour celles d’assurance vieillesse.

S’agissant des dépenses d’assurance vieillesses awans un débat sur les
responsabilités respectives des uns et des awnssles déficits, puis dans le redressement.
En tout cas, il suffit d’examiner les scénarios @onseil d’orientation des retraites (COR)
pour s’apercevoir que la situation peut étre trérénte a court, moyen et long terme
suivant les hypotheses macroéconomiques retenasnment en termes de chémage et de
salaires — ainsi, avec un chémage élevé, les atsule la branche vieillesse seront meilleurs

s’il y a une forte progression des salaires. Tagoest-il que la dynamique des dépenses



— 7 —

d’assurance vieillesse est paramétrée : par la gépbie, par I'indexation, par les durées de
cotisation, par I'age de départ a la retraite,lesminorations et les majorations.

Tel n'est pas le cas — jappelle votre attentiotods sur ce point — des dépenses
d’assurance maladie : la tendance reste, ce negesté par personne, une dérive spontanée
de ces dépenses de 4 % par an. Or, si 'on s’sgéra I'historique de I'objectif national de
dépenses d’assurance maladie (ONDAM), on constegd’gn arrive aujourd’hui a un niveau
avoisinant les 2% — 1,8 % en 2016. A cet égardCdeité d’alerte sur I'évolution des
dépenses d’assurance maladie a estimé que le miled8 % n’était pas inatteignable, mais
gue ce serait trés compliqué.

D’aucuns proposent de fixer TONDAM a 1,75 % daes lannées qui viennent.

Aprés examen, je ne crois pas que cela soit ten@dlelors, cela implique a la fois de faire
des efforts de rationalisation de la médecine He visachant qu’ils sont antinomiques avec
la conception actuelle de la médecine libérale ust ge sont précisément les dépenses de
meédecine de ville qui progressent — et de conduneerestructuration drastique des hopitaux.
Certains proposent d’équilibrer les comptes dedaegtion sociale en réalisant une économie
de 20 milliards d’euros sur I'assurance maladigamonent sur le systeme hospitalier public
et privé. La dépense hospitaliere s’élevant acoeht a 78 milliards d’euros, je ne sais pas
comment ils font !

Les trajectoires en matiére d’assurance maladietsemdifficiles a maitriser : il y a
un systeme d’économie de la santé, avec des emadutie prix et de volume, mais aussi des
phénomenes comportementaux, tant chez les profesdode santé que chez les patients.
Cela suppose une gestion extrémement rigoureuséeapres annee, et c’est la qu'il y a des
éléments de risque importants. Nous sommes d’aslleanfrontés a un probléeme en matiére
de financement de l'innovation, d’ou certaines dsfions de ce PLFSS, notamment la
création d'un fonds de financement pour I'innovatharmaceutique. Je ne peux dire qu’'une
chose a ce sujet : on ne peut pas, d'une partedessa contrainte et, d’autre part, faire des
projections en ce qui concerne I'équilibre des cm®gociaux en partant du principe qu'il est
possible de fixer durablement TONDAM a un niveatérieur a 2 %.

Je voudrais dire un mot du FSV — jaurai I'occasaig revenir en réponse a un
amendement de Patrick Hetzel. Le PLFSS prévohliaion 2020 I'équilibre de la CNAV et
un solde proche de zéro pour le FSV. Pour ce fenerojet de loi revient sur une décision de
la précédente majorité consistant a faire prendreharge le minimum contributif par le FSV.
Le minimum contributif s’inscrit dans une logique solidarité professionnelle. Ce n’est pas
le seul mécanisme de solidarité financé par la CNA&s le cadre des branches
professionnelles. Le FSV est censé financer lgsodisfs relevant de la solidarité nationale
mais ses missions ont été progressivement élarngiessentiel des dépenses du FSV — soit
guelgues milliards — concernent la prise en chdagecotisations retraite des chémeurs. Il n’'y
a donc aucune chance de diminuer les dépenses\dgdfS baisser durablement le chémage
— c’est mécanique. La clarification prévue particie 20 du projet de loi consiste a supprimer
I'organisation du FSV en trois sections, celuitzird recentré, pour I'essentiel, sur la prise en
charge des cotisations retraite des chdmeurs,anstituent de vraies dépenses de solidarité.
Les dépenses qui relévent certes de mécanismesolitarise, mais de solidarité
professionnelle, sont transférées a la CNAV. Omeit pas les effets en 2017, mais de
2018 a 2020, I'équilibre est realisé. Cette cleaifion me semble bienvenue.

On peut se féliciter de la hausse du montant dmsdés sociales détectées. Les
journaux en concluent parfois hativement que ladeasociale augmente. Pourtant, il n’existe
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pas dindicateurs sur la hausse de la fraude ockEh revanche, les indicateurs nous
renseignent sur la performance des services é¢sucapacité a la détecter.

Je souhaite conclure sur la question de la dette.

Alors que les branches commencent a enregistreredegédents structurels, la
position de la commission des finances doit étmgpka : on peut faire tout ce que I'on veut
des lors que la dette sociale a été apurée. Pdiaireeil faut éviter de creuser de nouveaux

déficits. Il restera fin 2016 pres de 136 milliardseuros a amortir sur un total de
260 milliards d’euros de dette reprise par la CARIESuIs sa création.

Cette dette a un colt. En 2017, le montant cumedeintéréts liés a la dette sociale
depuis 1993 a atteint 49,5 milliards d’euros. Er2420ce montant devrait représenter au
minimum 60 milliards d’euros. Notre incapacité aader les déficits de la sécurité sociale
aura codté au pays sur trente ans 60 milliardsc@haait ce que cette somme permettrait de
faire. Cet exemple constitue une alerte rouge pawenir.

La question est de savoir si les dispositions ddoiaorganique permettent de
transférer le stock de dette — 16,3 milliards ddsuen 2016 — que conserve 'ACOSS. Le
PLFSS ne le propose pas. Les conditions de marctu@lies ne plaident pas en faveur de
cette solution. En 2016, la dette de 'ACOSS nglsis un colt mais un profit. L’année
derniere, TACOSS avait emprunté 25 milliards d@uret réalisé 16 millions de produits
financiers. En 2016, les produits financiers gén@a la dette sociale de 'ACOSS devraient
s’élever a 80 millions d’euros. C’est une incitatia faire de la dette. Le président de la
CADES considére pour sa part que plus on attend, lplreprise de la dette sera colteuse.

J'estime que la question ne se pose pas pour 2@is&er la dette a 'ACOSS nous
fera gagner de l'argent plutot que d’en perdreleaoldt moyen de la dette de la CADES est
supérieur a celui de 'ACOSS.

En revanche, on ne peut pas conserver |'architechctuelle des textes. Ceux-ci
prévoient que les excédents doivent directememnteatier, dans le cas de la CNAV, le Fonds
de réserve pour les retraites (FRR), et dans ledealkassurance maladie, la CADES. Par
ailleurs, il n’existe pas de fongibilité de la @ette chacune des branches au sein des comptes
de '’ACOSS. Je ne vois aucun intérét sur le lomgnéea augmenter les ressources de la
CADES, ni a prolonger sa durée de vie au-dela @4.20a CADES a été un outil utile mais il
peut étre pervers: une caisse d’amortissementadegette peut étre un pousse-au-crime
puisque vous savez que la dette que vous créeZpeuiasculée vers ladite caisse.

La commission doit porter un double message : djpex, il faut impérativement
gue la CADES puisse fermer en 2024 ; il ne fautcdoas prolonger sa durée de vie en lui
transférant de la dette. D’autre part, il faut trew les moyens d'affecter les excédents
structurels — il est interdit de penser que cesdmcts autorisent des dépenses sociales
nouvelles — a ’ACOSS pour lui permettre de puiggedette. Le déficit de TACOSS s’éléve a
16,3 milliards d’euros ; en 2020, il pourrait dimer & hauteur de 11 milliards. Nous devrons
avoir cette discussion avec le Gouvernement. Hiseréférable, aux conditions de marché
actuelles, d’affecter les excédents des différediemches qui seraient fongibles a la
réduction de la dette de 'ACOSS, plutét que d'epé&rn nouveau transfert a la CADES.
Prélever une partie des réserves du FRR pour ételaddette de la CADES n’est pas une
stratégie de long terme. Il vaut mieux conserverriéserves du FRR, car les ponctionner,
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c’est sacrifier le long terme par rapport au cawrtmoyen terme. En outre, je rappelle que le
FRR possede aujourd’hui 30 milliards d’actifs, juient un certain role dans I'économie.

En étant vraiment rigoureux, il est possible d’aereles branches a des excédents
structurels et d’affecter intégralement ces exctdan remboursement de la dette, qu’elle soit
portée par la CADES, qui doit s’éteindre en 2024par I'ACOSS.

Mme Valérie Rabault, rapporteure généraleL’année derniére, il avait été décide,
me semble-t-il, de ne pas augmenter les taxesestabhc en raison de la mise en place du
paquet neutre. J'étais personnellement opposéel@oce

Or, le projet de loi pour 2017 prévoit une hauses thxes sur le tabac pour des
recettes évaluées a 250 millions d’euros. Quelldaelogique de cette décision au regard du
choix de I'année derniere ?

M. Patrick Hetzel. Alors que le rapport de la Cour des comptes qealifincertaine
la trajectoire de retour a I'équilibre, les argumseque vous présentez aujourd’hui ne sont
guere convaincants.

Le Gouvernement, par la voix de M. Michel Sapinyisage une taxation des
prestations des comités d’entreprise. Pouvez-vous apporter des précisions sur ce point ?
Cette question vaut également pour I'annonce dhaisse de la CSG sur les retraites les plus
modestes.

M. Charles de CoursonPouvez-vous évaluer l'impact sur les dépenses de la
branche vieillesse des réformes votées par |la gpe@éte majorité ? Le chiffre de 20 milliards
d’euros est avance.

Le Gouvernement a choisi de retenir une préviserrdissance pour 2016 et 2017
de 1,5 % alors que le consensus des économisgtuéaplutdt entre 1,2 et 1,3. Quel sera
limpact de I'écart cumulé entre la prévision &xécution, que I'on peut estimer a 0,4, sur les
recettes sociales ?

Enfin, pouvez-vous expliciter les deux derniergméis du tableau sur le codt total
des exonérations entre 2012 et 2017 qui font mf&reaux « mesures ciblées non
compenseées » et aux « mesures d’exemption d’assiétt

M. Joél Giraud. Alors que nous avons voté hier en séance publigignanimité
moins une Vvoix le projet de loi de modernisatior, développement et de protection des
territoires de montagne, je me réjouis que l'agtiB® du PLFSS Ilui donne une traduction
concréte en permettant aux saisonniers et plusada conserver leur affiliation lorsqu’ils
changent de métier — les tractations avec le ngir@sties affaires sociales ont porté leurs
fruits. Pour la premiéere fois, cet article met dacp une continuité des droits a la prise en
charge des frais de santé et de services de jpestt cas de changement de situation
professionnelle, y compris pour ceux qui dépendariRégime social des indépendants (RSI).
Cette mesure dépasse le cadre de la «loi montagmeente ans apres, ce qui était alors
considéré comme marginal — le travail des saisosrge des pluriactifs — est devenu le lot
commun pour de nombreux Francgais.

M. Gaby Charroux. La stricte évolution comptable fait apparaitre wuéduction
nette des déficits. Mais a quel colt hunain



Sans revenir sur les choix économiques opérés eapechoisi — la politique de
I'offre, 'aide massive et sans contrepartie autteprises ou la forte augmentation de I'imp6t
sur le revenu —, nous nous interrogeons sur legapé par I’h6pital mais aussi par les 36 %
de Francais qui renoncent aux soins selon le difliaterassociatif sur la santé. Est-ce la un
prix acceptable pour I'équilibre de la sécuritéialec? N’avons-nous pas atteint la limite
supportable pour 'TONDAM ?

Un collegue comparait hier bonne politique et bofmance. Monsieur le rapporteur,
vous semblez considérer que le PLFSS 2017 relele lenne finance. Je considére pour ma
part que le compte n'y est pas pour une bonneigadit mettant I'hnumain au cceur des
décisions.

Mme Marie-Christine Dalloz. Le ministre des finances a indiqué hier, dans tkeca
de 'examen du projet de loi de finances, que léwipions ne peuvent pas engager l'avenir.
Avec les parameétres que vous avez retenus, jesctpia vos projections ne soient pas au
rendez-vous.

Il faut aussi regarder la réalité. Si vous acceptie bref moment d’honnéteté et de
lucidité intellectuelle et politique, vous consta&e que I'amélioration du solde du régime
général est portée exclusivement par la branchidlesge. Qui en est responsable ? La
précédente majorité vous a offert une amélioradioisolde du régime général.

S’agissant de la branche maladie, le déficit, efewraabsolue, est passé de
5,9 milliards d’euros en 2012 a 4,1 en 2016. Ladmiest sensible mais il reste encore du
chemin a faire. Or, je ne suis pas convaincue gsi€lispositifs que vous avez votés — tels que
le tiers payant généralisé — permettent de maitad&avenir I'écart entre les charges et les
produits nets, a moins d’augmenter les cotisations.

Concernant la branche vieillesse, vous étes passérapidement sur le solde
financier annuel projeté du systeme de retraitesmsMe graphique confirme le bénéfice que
vous avez retiré de la réforme qu’ont menée vodguesseurs.

En matiére de dette sociale, je comprends quepfeorteur n'est pas favorable a une
fusion de 'ACOSS et de la CADES.

M. Laurent Wauquiez. Pouvez-vous nous éclairer sur le nouveau régime des
saisonniers ?

En écho aux propos de Marie-Christine Dalloz, paw@us évaluer la contribution
de la réforme des retraites a 'amélioration desmes sociaux ?

Enfin, la branche famille est la seule branchernatre une diminution brutale des
dépenses — sauf erreur de ma part, de plus de Tbhbirmez-vous ce chiffre qui reflete la
politique familiale que vous avez menée pendart aims ?

M. Eric Alauzet. Dans la perspective d’un retour a I'équilibre, & memble utile de
s’interroger sur les priorités que nous devonsnitéfDeux sujets me semblent devoir étre mis
dans le débat. D’'une part, allons-nous enfin nagsieer des oreilles, des dents et des yeux
des personnes vieillissantes ?

D’autre part, le développement de I'économie catalive et la multiplication des
auto-entrepreneurs correspondent a un mouvemeifunde Il serait souhaitable de réfléchir



dés maintenant a la protection sociale de ces @aSgde travailleurs qui sont appelées a voir
leurs rangs grossir de maniére inéluctable.

M. Jean-Francois Mancel.Je rejoins la question posée par la rapporteurérgkn
sur la hausse des taxes sur le tabac, qui est mimadiztion avec les engagements du
Gouvernement liés au paquet neutre. J'ai d'ailleid@sosé deux amendements a ce sujet.

Mme Véronique Louwagie.L’'excédent de la branche vieillesse est une bonne
nouvelle qui vient conforter les décisions prises2€10. Il faut profiter de cette situation
excédentaire pour poursuivre la réflexion. La Cdes comptes met ainsi en garde contre un
possible retour des déficits des 2025 si les pi@nss macroéconomiques n’'étaient pas
réalisées.

L’article 20 du projet de loi évoque la retraitengquémentaire obligatoire des
agriculteurs. En 2012, le Président de la Républiguait émis I'idée d’'une prise en charge
par la solidarité nationale des mesures de rewaliion des petites retraites agricoles. Le
dispositif a été mis en place, mais il nest pasriceé, ce qui suscite I'inquiétude des
agriculteurs.

Enfin, concernant la branche maladie, je souhdédgea sur la situation au niveau
local. La désertification médicale ne touche pkigdament la médecine de ville mais aussi les
hopitaux. La réforme du financement des urgencedest SMUR pose des difficultés qui
donnent lieu a des manifestations de mécontentemsteatdes gréeves. On ne peut pas se
satisfaire de la présentation de la situation dadache maladie, qui n’est pas conforme a la
réalité vécue sur le terrain.

Mme Eva SasJe souhaite faire part de mon inquiétude sur lévah de
'ONDAM, qui est en baisse constante depuis 2007.

Il faut avoir conscience des réalités qui se cachdmrriere la limitation de
laugmentation des dépenses d’'assurance maladi® % ¥n 2016 : dans le nord-est de
'Essonne, il est envisagé de fermer trois hopitauduvisy, Longjumeau et Orsay pour en
construire un nouveau a Saclay. Ce projet, s'it @iané a bien, se traduirait par la disparition
des urgences dans le bassin de Juvisy, qui saiddjeede la désertification de la médecine
ville, avec un taux de généralistes déja trésimdéra la moyenne nationale.

Je souhaite vous alerter sur les conséquencesesterdain de la malitrise de
'ONDAM. Quels sont les moyens mis en ceuvre potietcontre la désertification médicale,
gui ne concerne plus seulement les territoiresusunaais aussi les banlieues parisiennes ?

M. Eric Woerth. Je m’associe & la question sur le tabac.

Concernant le régime vieillesse, rarement une me&oraura suscité autant de
d’opposition et aura produit autant d’effets, peyporte ceux qui I'ont faite.

Comment peut-on s’opposer aujourd’hui a cette neesier bon sens consistant a
relever 'age de départ a la retraite, mesure tresémble des pays ont appliquée ? Il faut
poursuivre dans cette voie. La fourchette des pi@vs du COR a long terme est tres large : |l
faut essayer de limiter I'incertitude sur un s@essi important.

Pouvez-vous nous préciser les chiffres sur ledtescénancieres de ’ACOSS ?



M. le président Gilles Carrez.Je souhaiterais quelques précisions sur I'évolud®n
la dette logée dans les hopitaux.

Je suis étonné que l'objectif d’évolution tendaheieles dépenses d’assurance
maladie avant mesures nouvelles passe a 4,3 %lahadrs qu'il était de 3,9 % en 2015 et
3,6 % en 2016. Cette présentation, si elle permetmajoration trés fictive des économies,
n’est pas dans I'intérét d’une gestion rigoureus@as comptes.

bY

Enfin, je suis entierement d’accord avec Dominidiefebvre a propos de la
gouvernance pour les années a venir. Puisque festsiée réduisent, notamment grace aux
réformes des retraites — mais aussi, il faut lemeaitre, aux efforts consentis sur I'assurance
maladie et la famille, méme s’ils entrainent desriBees —, nous allons retrouver une
situation que nous n'avons pas connue depuis plus guart de siécle, depuis la fin des
années 1980 : un systeme a peu pres équilibrélob®scomment éviter que les dépenses et
les déficits ne repartent a la hausse ?

De ce point de vue, je m’inquiéte de la maniéret doarticulent la discussion du
projet de loi de finances (PLF) et celle du PLF88.exemple : hier soir, la commission des
affaires sociales a voté un amendement prévoyamtbarisse de CSG. Cet amendement est
gagé sur les taxes sur le tabac, mais ce gage rfietvise qu’a satisfaire I'article 40 de la
Constitution. En réalité, I'amendement est padieknt gagé sur le dispositif de
'amendement de Romain Colas que nous avons exdmis€maine derniére, et qui tend a
porter de 20 a 30% la contribution sociale pat®naur les attributions gratuites
d’actions (AGA). Cela ne suffira toutefois pas, stete qu’il faudra aussi aller chercher des
recettes dans le budget de I'Etat. Ce n'est quxemple parmi d’autres de ce qu'a évoqué
notre rapporteur pour avis.

Le moment me parait donc venu de discuter conjmiate des recettes du PLFSS et
de celles du PLF. Dans le cas contraire, nos asdiegle la commission des affaires sociales,
forts du principe de 1994 selon lequel toute pekerecettes découlant d’'une mesure de
réduction ou d’exonération de cotisations de sésnciale est compensée a I'euro prés, ne
pourront qu’étre enclins a augmenter les dépeatte articulation est donc indispensable.

Voici un autre exemple. En 2010, nous avons euélnatdtres dur sur la date ultime
de financement de la CADES. Il s’agissait de laoteser pour la reporter a 2024, ce qui
nécessitait une loi organique. Notre collegue JaanWarsmann a combattu cette mesure au
point de refuser de présider la commission mixtétgee. Il n’a finalement pas eu gain de
cause : ce verrou a lui aussi saute.

Ainsi que le demande le rapporteur pour avis, rdaw®ns nous doter de garde-fous
indispensables a une bonne gouvernance pour neepimger immédiatement dans les
déficits. Si nous dégageons des excédents strigturt®ublions pas nos 160 milliards
d’euros de dette sociale, dont les caractéristiqumss interdisent de la reporter sur les
générations futures.

M. le rapporteur pour avis. Les sujets qui ont été évoqués sont si nombreaXeau
ne sais si je pourrai vous répondre a tous enldBtar le reste, je vous renverrai au rapport.

Si jai parlé comme je I'ai fait, c’est parce queguis sans doute ici, sur les questions
de protection sociale, le plus ancien dans le giagéus élevé. Je le dis a Eva Sas, mais c’est
aussi un clin d’ceil a mon ami Jean-Christophe Frima en la matiére, j'ai coché toutes les



cases ! J'ai débuté comme assistant social : hesfed de recettes, la pauvreté, la maladie, jai

vu tout cela trés jeune. J'ai aussi eu la chancautlee ces dossiers au cabinet de Claude Evin
puis de Michel Rocard. J'appartiens au club fermg cbncepteurs de la CSG, j'ai écrit avec

Raoul Briet le Livre blanc sur les retraites, jfait une réforme hospitaliére, et quelques

autres choses encore ! Je suis donc bien placérpmattre ces sujets en perspective dans le
long terme.

J'aimerais également m'adresser a Gaby CharrolyaaSas et a I'ensemble des
élus de droite et de gauche...

M. Charles de Courson.Et du centre !

M. le rapporteur pour avis.... et du centre, en effet! A gauche, on dit en
substance : « L'équilibre comptable, d’accord, mi#iamain dans tout ca ? » A droite, on
affirme que I'équilibre comptable est nécessairevana d’ajouter « mais mon hopital, ma
désertification médicale, mais les familles », &g finalement, cela revient au méme.

Je vais vous faire part de ma conviction proforMensieur le président, vous avez
conclu en évoquant un verrou au niveau de la lgamique. On pourrait aussi revenir sur la
regle d’'or pour des comptes équilibrés année aprége, avec des ajustements infra-
annuels... Le poids de la protection sociale en Fraatteint tout de méme 600 milliards
d’euros si I'on tient compte de la totalité de sesnposantes, régimes complémentaires et
Unédic compris. Je peux comprendre les jeux deupmstmadame Dalloz, surtout en
commission des finances lorsque I'on parle de 6Ditands d’euros ou que I'on voit les
chiffres de déficits ou de dette cumulés. Reverwifisssentiel : nous avons des politiques
structurelles a conduire, mais la nécessité detat@fl a des instruments de pilotage est
également inhérente au systéme. Je suis d’accoed Bvic Woerth, il est difficile de
déterminer 'effet de chacune des réformes suoccessur la situation présente, mais le plus
important dans les réformes de I'assurance maledige I'assurance vieillesse — les deux
branches dont le déficit dérape en permanence dudes depuis vingt ans, ce sont les
conditions de pilotage. Pour I'assurance maladestda création de 'ONDAM, en 1996, et
du Comité d’alerte. La Commission des comptes declaurité sociale existait déja depuis
longtemps. Et, pour les retraites, ce sont leguifits comités de pilotage.

A partir de 13, je ne peux rien vous proposer dwjue de compter sur le débat
démocratique et le sens des responsabilités deich®oila pourquoi j'ai parlé de I'avenir
dans mon intervention liminaire. Monsieur le présit] je ne sais pas qui occupera votre
place ni la mienne I'année prochaine ; peut-étrersenous tous deux dans cette salle. Quoi
gu’il en soit, dans le cadre du débat démocrataueein de cette maison, la commission des
finances devra étre un contrepoids utile a la casion des affaires sociales. Car si la
commission des finances ne campe pas sur sespasmen matiere de trajectoire et de
redressement et ne pose pas les verrous nécessainese sera possible. Mais je ne connais
pas de verrou du type d’une loi organique intertti$a déficit : cela ne fonctionnera pas. La
situation est donc trés complexe.

Laurent Wauquiez n’est évidemment pas resté potendre ma réponse a sa
guestion... Les dépenses familiales n'ont pas digide 12 %. Je vous renvoie au rapport.
Les dépenses gérées par la CNAF dépassent 80rdsltiéeuros. Le probléeme est le suivant :
nous avons compensé des baisses de recettes pedacudté sociale par le transfert de
fractions de TVA, mais aussi par des reclassenmntiepenses. La baisse des dépenses de la
CNAF résulte principalement du fait que les aidedagement sont intégralement relogées
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dans le budget de I'Etat. En discutant avec leigee@s et le directeur de la CNAF, nous avons
d’ailleurs constaté un probleme de pilotage : plesla moitié des dépenses que gére la
CNAF, relevant de décisions de I'Etat, n’est domas piscuté par le conseil d’administration
de cet organisme paritaire. Quoi qu’il en soitp’y a pas de baisse globale des dépenses
familiales & périmetre constant.

En ce qui concerne les mesures relatives au taxguelles nous reviendrons en
abordant les deux amendements de Jean-FrancoissM@weux dire a celui-ci, comme a
I'intention d’Eric Woerth et de Valérie Rabault,gjles deux mesures proposées se justifient
indépendamment du débat récurrent sur le prix dactaLa encore, je coche la bonne case —
en l'occurrence celle de la « loi Evin », que gairite avec Jérdbme Cahuzac. Sur le prix du
tabac, aucun gouvernement n’a réussi a tranches gloil s’agit, on le sait, de I'un des
moyens les plus efficaces de lutte contre la swmmmation. La mesure ponctuelle sur le
tabac a rouler, tout d’'abord, est une mesure de& gaublique a I'heure ou, tandis que la
consommation de cigarettes baisse, celle du talvaalér augmente parce que les jeunes se
tournent vers ce substitut moins cher — et pass®iit pour fumer du tabac... Quant a la
taxe sur le distributeur, qui sera répercutée au swr les prix, je rappelle qu’elle vise un
distributeur en quasi-situation de monopole etegnmeent de la chaine de I'économie du tabac
qui n'avait pas encore été traite. Je le répétenadtre collegue rapporteure générale : nous
n'allons pas dire, comme pour la contribution aidleovisuel public, que nous avions promis
I'an dernier de ne pas augmenter les prix ! Il a’'pas d’augmentation générale des prix du
tabac.

Pourquoi la CNAV est-elle aujourd’hui en excéder@@nme l'a dit Eric Woerth,

cela résulte de 'ensemble des mesures prisesuA @@ attribueraient la situation présente a
la seule action de l'actuelle opposition, je rafgral I'apport de nos propres mesures, qui ont
en fait contrebalancé celles précédemment adopddes, les reports de départs a la retraite
résultant des dispositions de 2010 ont été globarmompensés par les retraites anticipées
autorisées aprés de longues carrieres. D'ailleemize nous, personne n’'a de difficultés a
admettre qu’il faut non seulement reporter I'agelaeaetraite a 67 ou 70 ans, mais que
l'allongement de la durée de cotisation doit &renEme que I'on ait commencé a travailler &
15 ans ou a 30.

M. Eric Woerth. Vous n’avez pas toujours dit cela !

M. le rapporteur pour avis. Quoi qu’il en soit, s’agissant des cotisationsligese,
nous avons pris des mesures qui feront effet pssgrement. Surtout, nous avons augmenté
les cotisations de 0,6 point au total — dont 0,@rpes salariés, ce qui explique en partie la
stabilisation des prélévements obligatoires en 20jifant aux employeurs, la hausse a été
neutralisée par la baisse des cotisations d’allmasifamiliales : nous en avons discuté il y a
trois ans a propos d’'un amendement, que javaisbatton, déposé par celle qui m’a précédé
dans mes fonctions.

Toujours a propos de la branche vieillesse, j'aaisem’attarder un instant sur la
baisse de CSG pour les retraités.

La mesure sera financée dans le cadre global gsoréra des débats sur le PLF et
sur le PLFSS. Nous en avons parlé hier. Comme RKebeesz dit, monsieur le président, elle ne
pourra évidemment I'étre que par compensationeautiget de I'Etat — & moins que nous ne
trouvions 250 millions d’économies au titre de latpction sociale, mais je ne les ai vus
gagés nulle part... Pour l'instant, la mesure estdmyée sur la fiscalité du tabac.



Je le dis ici comme je le dis a I'extérieur : avee balle pour plusieurs objectifs, on
rate toujours sa cible. On a parlé de financeridpasition par une mesure sur les AGA ; il
N’y a aucune raison de le faire puisqu’il n’y a amicapport entre ces deux sujets. De toute
facon, nous avons un équilibre global du PLF aratte et, pour avoir été rapporteur général
pendant dix ans, vous savez bien, monsieur leg@ésiqu’a ce stade de la discussion il est
normal qu’il y ait encore un milliard ou un millchret demi d’euros qui se baladent. Ca, on
sait faire ! Au terme de la discussion parlemeatairrestera 500 a 700 millions d’euros a
financer ; nous verrons alors comment ils le senmert des mesures diverses.

Quant a ce qui se dira dans I'hémicycle, je ferairemarques suivantes.

On peut en demander beaucoup a un membre de lgéderdes concepteurs de la
CSG, mais pas de renier les principes fondateucgkie-ci. Pourquoi ne puis-je, par principe,
gu’étre réticent vis-a-vis de mesures concerna@3& des retraités ? Je rappelle que la CSG
a été concue comme un impot de rendement destiséuger le financement a long terme de
la protection sociale. De ce point de vue, la néais$ut parfaite. Drailleurs, si
MM. Bérégovoy et Charasse s’y sont opposés a l'épo@’est parce qu’ils anticipaient
I'efficacité de I'outil, qui n’allait pas inciter énaitriser la dépense. Voila d’ailleurs pourquoi
je suis hostile a sa fusion avec I'impdt sur leeray: on ne peut pas durablement combiner un
imp6t de rendement et un impot de redistributiodeeprogressivité sans partir dans le décor
et finir par devoir créer des exonérations.

L’assiette de la CSG était la plus large possiBlens parler des retraités, je me
souviens des discussions d’alors sur les primeslipgsmates.

Enfin, un euro devait étre égal a un euro. Un jeacté débutant en contrat d’intérim
avec un salaire de 1 000 euros cotise a 7,5 %ale normal de CSG pour les retraités, soit
6,6 % n’est donc pas tres éloigné du taux dessatbifit en lui restant inférieur. Je n’ai jamais
compris pourquoi un retraité se verrait appliquetaux de CSG inférieur a celui d'un actif, a
pouvoir d’achat équivalent. Je ne peux donc pasoappr des mesures qui creuseraient cet
écart.

Quoi gu’il en soit, la CSG retraités existe et Eughe n’en est pas entierement
responsable : tout le monde s’y est mis, notamraeat la déductibilité, véritable prime a
ceux dont le taux marginal d'imposition est déj@vél Je me prépare maintenant a I'adoption
de la mesure a 250 millions d’euros sur le taup #é& CSG.

Mais pourquoi des retraités paient-ils plus de Gf#@ d’autres alors qu’ils ont le
méme avis d'imposition ? A ce phénomeéne, il y axdaisons cumulatives.

Le véritable déclencheur est la modification dege® d’éligibilité des retraités au
taux réduit ou au taux nul de CSG : ce n’est plagbt di qui fait foi, mais le revenu fiscal
de référence. Auparavant, a revenu égal, les t&draie payaient pas la méme CSG selon
gu’ils bénéficiaient ou non de crédits et réductiatimpdt. Aujourd’hui, a revenu égal, la
cotisation est la méme.

A cette réforme s’est ajouté l'effet sur le revdiseal de référence de lintégration
au revenu imposable de la majoration de 10 % desi@es, soit un milliard d’euros qui
représentent la contribution des retraités a lldapei des régimes de retraite. On pourrait
objecter que les retraités n'ont pas a contribueelai-ci, mais c’est cette option qui a été
retenue.



Les dispositions en discussion suscitent un déblitique ; au vu des marges de
manceuvre budgétaires globales en matiere de dépebbgue, il me parait raisonnable d’en
rester a la mesure a 250 millions d’euros. Jeslisacore ce matin que, selon certains, il serait
possible, a condition de trouver des gages, d’optarr 'autre mesure envisagée, plus
colteuse ; encore faudrait-il trouver le premies 280 millions d’euros, ce qui n’est pas fait a
I’heure ou nous parlons. Je confirme néanmoinsuee j@i dit hier : le groupe Socialiste,
écologiste et républicain soutiendra cette mesliag simplement tenu a prendre le temps de
rappeler les questions de principe en jeu.

Monsieur le président, le fait que I'évolution tandielle des dépenses d’assurance
maladie atteigne 4,3 % est l'effet conjoint de knamique des volumes et des prix, de
I’évolution du point d’indice, de I'entrée en vigwede la nouvelle convention médicale et des
médicaments innovants. On peut s’interroger surélemomies que lI'on affiche, mais, en
réalité, la question est de savoir quelles dépeihsesétre possible d’assurer ; et nous avons
été plutét honnétes en estimant que le tendaneiglauvait que progresser vu les mesures
prises. Vous le dites vous-mémes en nous reproahalaturdir les dépenses de l'assurance
maladie, quand ce n’est pas la faute du tiers gayan

Il est vrai qu'il existe des déficits cumulés ddes hdpitaux, mais il y a globalement
moins d’hépitaux déficitaires, les déficits se oamitant sur un petit nombre
d’établissements : en 2015, les déficits cumuléeigatent 411 millions d’euros pour
25 hopitaux. Quant a la dette des hopitaux, quiltéde leur investissement, elle atteint
30 milliards d’euros en 2015. Il n'y a donc pasn3illiards de déficit, mais 411 millions. On
le verra dans mon rapport, et certainement ausss dalui de nos collegues: il y a un
probléme d’ajustement.

J'ai contribué a l'instauration, entre autres mesude I'enveloppe globale et de la
marge progressive lissée pour les pharmaciense diésla Eva Sas: si une augmentation
exponentielle des dépenses de santé permettapapldation d’étre en meilleure santé, cela
se saurait ! La bonne santé de la population pdiaberd par la prévention ; or les politiques
en ce sens sont insuffisantes.

Ensuite, notre systeme ne s’autorégule pas. lldaetqu’il est financé a 88 % soit
par les régimes de base, soit par les régimes éongpitaires. Il y a toujours eu des gens pour
soutenir — je me souviens d’en avoir parlé en 20092010 avec le président de la
Confédération des syndicats médicaux francais (QSMEU'il fallait responsabiliser les
patients en augmentant le reste a charge ; celmmais vraiment fonctionné nulle part et ce
n’est pas vraiment le probléme. Comment régulerégommomie associant un prescripteur qui
dispose de la liberté d'installation et de presmip— que nous tentons sans grand succes
d’encadrer a grand renfort de bonnes pratiquesdides, d’indicateurs de performance, mais
rarement par des sanctions —, un consommateureine @ rester rationnel dans ces matieres,
comme nous tous lorsque nous sommes confrontégeoarennui de sante, et un tiers payeur
— et méme deux, puisqu'a l'assurance maladie g@jbude plus en plus les régimes
complémentaires. Dans ce dernier domaine, noussallailleurs étre témoins d’une
évolution ; le passage a I'économie numérique, amiqulier, ne sera pas sans effets sur la
maniere dont on va soutenir les patients en fonaioon de leur consommation, du moins de
leurs efforts pour prévenir la maladie.

Quoi qu’il en soit, ces trois intervenants ne spa$ en relation directe ; toute une
série d’acteurs économiques s'interposent entre ¥ayez la maniere de maitriser les prix
dans l'industrie du médicament, dans I'appareillagédical. Voila pourquoi nous avons



instauré les taux L, W, etc. Un laboratoire phamuogique travaille, sort un produit sur le
marché, arrive en France et annonce un prix. QoeVvar politique refusera de mettre un
médicament sur le marché au motif que le labomtirdemande trop cher ? On I'a bien vu il
y a deux ans a propos de I'hépatite C. Je me sosnaassi de la négociation sur la marge
dégressive lissée : auparavant, les pharmaciemnepayés proportionnellement aux prix et
aux volumes, mais le prix des médicaments augniesitacturellement avec I'innovation et
la rémunération des pharmaciens n’avait aucuneorrasaugmenter d’autant. On voit
combien la régulation est complexe.

La dépense hospitaliere, c’'est 78 milliards d’eyrda dépense incluse dans
'ONDAM, 185 milliards ; les charges nettes de $asmance maladie du régime général,
200 milliards. Dans ce contexte, je crois malhesgewent que nous n’avons guére d'autre
choix que de renforcer nos instruments de pilotetgde nous montrer rigoureux. Rien ne
remplace la responsabilité politique !

La commission aborde I'examen des articles.

PREMIERE PARTIE
DISPOSITIONS RELATIVES A L'EXERCICE 2015

La commission émet successivement un favisrable a I'adoption des articles®l
et 2sansmodification, puis de la premiére partie du projet de $ains modification

DEUXIEME PARTIE
DISPOSITIONS RELATIVES A L’'EXERCICE 2016

La commission émet successivement unfavigrablea I'adoption des articles 3, 4
et 5sansmodification, puisde la deuxieme partigans modification

TROISIEME PARTIE
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RECETTES ET A LEQUILIBR E FINANCIER
DE LA SECURITE SOCIALE POUR L'EXERCICE 2017

TITRE | ER
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RECETTES,
AU RECOUVREMENT ET A LA TRESORERIE

Chapitre |®'
Mesures de simplification et modernisation des prévements sociaux

Article 6 : Harmonisation des conditions de revenus applicabbas bénéfice des
exonérations et exemptions de cotisations sociales

La commission examine, en discussion communemeadements CF9 et CF10 de
M. Patrick Hetzel.



M. Patrick Hetzel. Un amendement identique & 'amendement CF9 adétét@ hier
en commission des affaires sociales.

Cet amendement revient sur le plafonnement de téraiion de cotisations de
sécurité sociale accordée aux chdmeurs créateueprneurs d’entreprises pendant douze
mois. Réduire le montant de I'aide au chémeur dréarreprenant une entreprig@CCRE)
et réserver celle-ci aux personnes ayant un nideawvenu modeste, c’est envoyer un signal
tres négatif aux créateurs d’entreprise potentllgs que jamais, nous devons au contraire
tout faire pour faciliter la création d’entreprisésne parait donc pas pertinent d’appliquer le
dispositif en fonction d’'un seuil de revenu.

Les mémes arguments valent pour 'amendement CF10.
M. le rapporteur pour avis. Avis tres défavorable a ces deux amendements.

La commission des affaires sociales vote selomps®g®es préoccupations et criteres.
Nous, commission des finances, devons avoir deégsicen téte : I'efficacité et la justice.
Selon le systéme actuel, une personne dont le weatteint 200 000 euros continue de
toucher plus de 7 000 euros d’aide au titre de TRE. Est-ce juste ? Est-ce efficace ? Je ne
le crois pas une seconde. Je vous invite tous a keporter a I'étude d’impact, qui compare
I'évolution de 'ACCRE en fonction du revenu damsdystéme proposé et dans le systeme
actuel.

Selon les rapports de la Cour des comptes — que waws plaisez souvent a citer —
en 2012, de I'Assemblée nationale en 2013 et d’'mm&sion conjointe de I'lnspection
générale des affaires sociales (IGAS) et de I'lo8pe générale des finances (IGF) en 2015,
de tels mécanismes d’exonération non plafonnést rptus aucune efficacité a partir d’'un
certain stade. Une aide a un sens économique aliendorrespond a 15 a 25 % du revenu,
pas quand elle en représente 1 %.

Alors que nous plaidons pour une gestion rigoureetsefficace de la dépense
publique, il serait tres malvenu gqu’'un amendementel type arrive dans I'hémicycle apres
avoir été voté par la commission des affaires sexiat par la commission des finances. On
peut toujours invoquer un message politique, naigforme ne va supprimer 'ACCRE que
pour 10 % de ses bénéficiaires actuels : est-dengrd eux que I'on veut protéger et aider ?
Et I'impact psychologique de la mesure seraitdilggil empécherait des chémeurs de créer
une entreprise ? Je n’en crois pas un mot !

M. Laurent Grandguillaume. Sur ce type d’amendement, comme sur certains
articles des projets de loi en général, on atténdne étude d’'impact un peu plus développée.
C’est particulierement important s’agissant du P&FSorsque I'on prend une mesure
concernant 'ACCRE, il faut en évaluer les conséges. Si je ne suis pas d’'accord avec la
totalité de son exposé sommaire, 'amendement geutlonc un véritable probleme qui
mérite un éclaircissement du Gouvernement.

Il faudrait aussi mesurer les effets d’aubaine perpar TACCRE, en particulier
pour des plates-formes numériques comme Uber. Cietiecourt a des chauffeurs VTC en
régime d’auto-entrepreneur dont l'activité n’estteble qu’a condition de toucher 'ACCRE,
car il leur reste moins de 10 000 euros de revemuel apres avoir payé la commission a la
plate-forme, la location du véhicule, 'essencass$urance professionnelle et les cotisations



sociales. Certaines plates-formes I'ont bien cosnpuisqu’elles font massivement appel aux
bénéficiaires de 'ACCRE. Mais, au bout de deux aiest terminé !

II faut accompagner ceux qui veulent entreprendrecréer de I'activité, donc
proscrire un dispositif trop restrictif, tout emitant les effets d’aubaine, ce qui suppose d’en
mesurer la portée. lls sont réels : certains béia@ies de 'ACCRE sont vraiment traités
comme de la chair a canon. Nous devrions demandeGa@uvernement des éléments
supplémentaires a ce sujet d’ici a la séance.

M. Jean-Louis Gagnaire.Je suis d’accord avec notre rapporteur pour avis.
L’amendement part d’'un bon sentiment, mais il neregpond pas aux besoins réels des
creéateurs d’entreprise. Une véritable création toégmise ne s’appuie pas prioritairement sur
'ACCRE, méme si celle-ci est trés précieuse pauirrge dispose que de revenus modestes.
Pour les autres, l'effet d’aubaine est évidentauduns vont jusqu'a négocier leur
licenciement afin d’étre au chémage et d’avoir deoi’ACCRE. Bref, I'aide fait partie du
business plale certains créateurs d’entreprise dépassantrtaircaiveau de revenu.

Nous devons travailler sur les dispositifs d’accagmement des créateurs
d’entreprise, les financements de départ, mais'e& pas une proposition comme celle qui
nous est soumise qui va modifier la durée de véeamtreprises créées dans notre pays. En la
votant, nos collegues de la commission des affaioesales se sont d’ailleurs certainement
moins préoccupés de création d’entreprise que likégdl ne me parait néanmoins pas
possible d’y donner suite, car elle est colteusmaes effet, voire contre-productive si le but
est de créer des entreprises pérennes.

M. Patrick Hetzel. Alors que le dispositf ACCRE fonctionne bien, le
Gouvernement cherche a le réduire, sans méme peésdétude d'impact. Si, comme
Dominique Lefebvre I'a souligné, cette modificatina concerne potentiellement que 10 %
des créateurs d’entreprise, n'oublions pas qugeesonnes sont des chémeurs. Le dispositif,
gue mon amendement vise a maintenir en I'état, geéndes gens au chdmage de créer des
entreprises. J'estime que son codt est au maximeu @l 4 millions d’euros, alors que cela
représente au moins 2 500 créateurs d’entrepripéuen

M. le rapporteur pour avis. L'étude d’'impact des principaux articles compotite s
pages sur le sujet. Le rendement brut de la me=sirde 30 millions, son rendement net de
27 millions. Jai donné le nombre de bénéficiairgsi seraient concernés par cette
dégressivité. Les courbes figurent dans I'étudenpléct. La Cour des comptes a remis un
rapport un 2012, I'Assemblée nationale en a remisautre en 2013, et une mission
IGAS-IGF en a rendu un en 2015: on ne peut pasmerg dire qu’il n'y a pas eu
d’évaluation sur le sujet.

M. Charles de CoursonJe partage l'avis du rapporteur pour avis sur I'AREC

mais la mesure comporte un second volet : les tmsbemploi a redynamiser (BER). Le
rapporteur pour avis fait-il la méme analyse s@raerniers ?

M. le rapporteur pour avis. Il s’agit de deux bassins, I'un en Ariege, l'auttans
les Ardennes, et I'impact budgétaire est infériawrn million d’euros. L’évaluation montre
gue le dispositif reste largement inefficace pasg rritoires en grande difficulté.

La commissiomejettesuccessivement les amendements.



Puis elle émet successivement un &®rable a I'adoption des articles 6, 7 et 8
sans modification

Apres l'article 8
La commission examine 'amendement CF2 de M. Paltietzel.

M. Patrick Hetzel. Il s’agit de prendre en considération les par#dtés des
producteurs de lait de montagne, notamment conaetaaollecte du lait. Les coopératives
laitieres jugent indispensable de compenser lepéts de cette collecte.

M. le rapporteur pour avis. Valérie Rabault a donné un avis défavorable sur la
version de cet amendement présentée dans le Ridugtavons voté contre.

La commissiomejettecet amendement.

Article 9 . Réforme du recouvrement des cotisations et conioifrsl sociales dues par les
travailleurs indépendants

La commission examine 'amendement CF11 de M. ¢kaltietzel.

M. Patrick Hetzel. Il s’agit de supprimer I'article 9. Je suis trémuleux d’entendre
Dominique Lefebvre citer régulierement les rappdeada Cour des comptes. Il se trouve que
je reprends ici un rapport de la Cour de septer®di® qui indique que la suppression de
linterlocuteur social unique (ISU) et la créatiaiun directeur national chargé du
recouvrement des cotisations correspondent a dergufaut surtout pas faire. Or I'exposé
des motifs de cet article indique quées efforts déployés ont largement permis de naserl
la situation du régime, grace a I'engagement desigas des deux réseaux qui interviennent
dans les actions de recouvrement des cotisatioadrdeailleurs indépendants, c’est-a-dire
les caisses du RSI sous le pilotage de la caissenade, d’'une part, et les URSSAF et
ACOSS, d’autre parb. Il est pour le moins surprenant que vous soi¢zarhettre en place
une organisation nouvelle du recouvrement des ataiiss sociales des travailleurs
indépendants a un moment ou le Gouvernement indigeedes efforts importants ont été
déployés.

M. le rapporteur pour avis. Comme Charles de Courson, je connais lintérét des
rapports de la Cour des comptes, mais aussi leares, surtout quand ces rapports sont
datés. Il s’est passé des choses depuis 2012 rigcupar un décret de 2013 et la convention
entre 'ACOSS et le RSI. J'en ai discuté avec leateur général de 'ACOSS. Tant les
responsables du RSI que de 'ACOSS considerent fqui continuer a avancer. C’est parce
gu'’il est impossible de transférer l'intégralitésdeompétences aux URSSAF qu’une dualité
demeure, mais, de vous a moi, plus nous nous appsisur les URSSAF pour collecter les
cotisations des indépendants, mieux nous nousrpoggecar c’est I'outil qui fonctionne le
mieux. Avis défavorable.

M. Patrick Hetzel. C’est quelque chose qui a été proposé par TAC®EE il n'y a
eu aucune concertation, notamment avec les repaéderdes travailleurs indépendants, ce
qui serait la moindre des choses, le sujet étast $ensible. Surtout, le schéma préconisé
risque d'étre particulierement bancal et pourraitduire a une nouvelle désorganisation de la
collecte des cotisations. Loin de simplifier le®sbs, vous risquez de les compliquer encore.



M. le rapporteur pour avis. Ces dispositions résultent des propositions de nos
collegues Sylviane Bulteau et Patrice Verdier. ist@me était extrémement bancal et c’est
pourguoi nous mettions des cales en permanencatilLle plus efficace sur ces questions
reste I'action de 'ACOSS et de TURSSAF.

Mme Christine Pires Beaunell ne se passe pas une semaine sans que je regoive
dans ma permanence des travailleurs indépendantsequiaignent du RSI. Il faut essayer
autre chose car ce que nous avons fait jusqu’eprésa malheureusement pas réglé le
probleme.

M. Alain  Rodet. L'apparition de [l'auto-entrepreneur a créé des csou
supplémentaires. Je rappelle qu'en 1945, le pmsides artisans du batiment, Marcel
Lecceur, a ne pas confondre avec le dirigeant dii g@mmuniste, avait proposé que les
indépendants, commercants, artisans, adhérengane@enéral, et que les indépendants ont
refusé. S’ils avaient accepté, nous n'aurions paBaijade, Nicoud et autres.

La commissiomejettecet amendement.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de l'article 9sans modification

Apres l'article 9
La commission examine I'amendement CF4 de M. ChadeCourson.

M. Charles de Courson.Le PLFSS 2015 a modifié les modalités de recougrgm
des cotisations sociales dues au titre des indémd# congés payes. Vous savez qu'il existe
en France quatre caisses de congés payés: dodB€R, transport et manutention,
intermittents du spectacle. Ces derniers ont dega@ndérer leur systeme de congés payes
eux-mémes et ont obtenu satisfaction, alors quddekers et le BTP étaient d’accord pour la
réforme. La caisse pour le transport et la manigtergst trés active et n’a d’ailleurs pas pour
seule fonction de gérer les congés payés. Eux dassndent, comme pour les intermittents
du spectacle, a revenir au systeme antérieur. eep’il faut respecter les spécificités des
branches.

M. le rapporteur pour avis. Je demande le retrait de 'amendement, pour que la
guestion soit posée dans I'hémicycle. Je ne pedrnner un avis défavorable car il existe
déja I'exception du régime des intermittents, geshpas passé au prélevement a la source.
Mais je ne peux pas donner un avis favorable nos,pdu regard de la technicité de la
guestion. C’est donc une demande de retrait.

Cet amendement asttiré.

Article 10 : Clarification et simplification du droit social afipable a I'’économie numérique
La commission examine 'amendement CF12 de M. ¢kaltietzel.

M. Patrick Hetzel. Il s’agit de supprimer I'article 10. Le Présidelg la République
a lui-méme indiqué qu’il souhaitait développer téomie collaborative ; or cet article



procéde a une taxation de ce secteur a un nivéativeenent élevé, ce qui a été relevé par
Gérard Bapt dans son rapport. Tous les biens medaient concernés, pas seulement les
voitures, mais potentiellement aussi les camping;das zodiacs, pourquoi pas les tondeuses
a gazon... Cet article risque de créer de l'insééytidique et surtout de décourager les
personnes qui souhaiteraient avoir recours a I'écoa collaborative. Ce sujet a donné lieu a
des débats tendus hier soir en commission desredfaiociales, le rapporteur lui-méme,
Gérard Bapt, étant trés géné par la rédaction div&aement.

M. le rapporteur pour avis. Je ne sais pas ce qu’a voté la commission degeaffai
sociales mais la responsabilité de la commissios fiteances a ce stade est d’adopter
larticle 10 en I'état. Tout le monde reconnait if’'agit d’'un sujet d’avenir, avec le
développement de I'économie numérique : cela vditiacla vie des gens, créer de la
convivialité... Mais il ne faut pas perdre 'ensembke nos recettes du fait que ces nouveaux
mécanismes se substituent a des activités tradélms qui elles sont taxées.

Je reconnais que le dispositif n'est pas completersibilisé. Il a été ciblé sur la
location immobiliere — nous voyons bien qui estriéee cela — alors que le sujet est plus
large. Deux problemes sont soulevés. Le premiestaju’il faut pouvoir distinguer, dans
cette économie collaborative, entre ce qui reléuepdrtage de frais et ce qui releve de
I'activité génératrice de revenus. C’est vrai ptautocation de voitures, cela pourrait I'étre
pour la location de meublés ou d’autres choses.ddo#ine est en train de s’affirmer mais je
ne suis pas certain que nous soyons aujourd’hualdep de l|égiférer pour établir cette
distinction. Le second probléme est celui des seli# risque, notamment pour un niveau
d’activité a revenus trop faibles, est celui dada-déclaration et de I'activité au noir.

Il faut que le PLFSS présente un début de répamseessujet d’avenir. Comme nous
I'a dit ici M. Christian Eckert, nous sommes auttdabut du processus. L’article a le mérite
de poser des jalons. Avis défavorable.

M. Patrick Hetzel. C'est parce qu’l y a un probleme avec la rédactidu
Gouvernement que j'ai déposé cet amendement. dlawgt d’'ailleurs pas seulement du sujet
de la taxation. Le Gouvernement souhaite considéseutilisateurs comme des travailleurs
« uberisés », a qui il faut ouvrir des droits sogjece qui témoigne de sa méconnaissance du
secteur. Les données dont nous disposons indiguentela figure dans le rapport de Pascal
Terrasse — que la plupart des utilisateurs soutta#eortir leurs frais et rien de plus. Les
autres personnes, qui souhaitent développer unat@girofessionnelle, doivent étre prises
dans les mailles du filet, mais il faut éviter ungique de création de droits sociaux pour
ceux qui souhaitent simplement partager des prisafje. La moyenne d'age des
propriétaires de bateaux inscrits sur un site corBaraBoat est de cinquante-neuf ans ; cela
signifie que ce sont pour beaucoup des retrait@st des retraités modestes, qui souhaitent
simplement partager I'utilisation d’'un bateau pogpartir les frais. Ce n’est pas du tout une
activité économique qui serait bénéficiaire.

La commissiomejettecet amendement.

Puis elle examine 'amendement CF5 de M. CharleSalason.

M. Charles de Courson.Cet amendement vise a supprimer les alinéas 3ox<t-
a-dire la partie concernant les loueurs en meubié, activité de nature civile. Depuis des
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années, le probléme a consisté a distinguer lesitsiprofessionnels des non-professionnels.
Un équilibre a été trouvé dans la loi de financeintknla sécurité sociale pour 2012, qui a
défini trois critéres pour distinguer les deux gatées : un seuil de 23 000 euros, moins de la
moitié des revenus personnels, et 'immatriculatarregistre du commerce et des sociétes.

Or le présent article, en modifiant cela en vueldéfier la frontiére entre la gestion
patrimoniale et I'activité professionnelle, va dgsiébrer le compromis auquel nous étions
parvenus. En effet, d’'une part, il revient a quedisocialement d’activités professionnelles
par nature la plupart des locations meublées tiguess non professionnelles actuelles.
D’autre part, il conduit a soumettre aux cotisasi@ociales celles qui atteignent le seuil de
23 000 euros de recettes annuelles, que la locatemtompagne de quelques prestations
accessoires ou gu'il s'agisse de la location d'impte meublé de tourisme. Ceux qui vont
basculer vers le régime professionnel vont ainsspad’un taux de 15,5 % de cotisations
sociales a un taux de 45 %. Cela va créer un risgpertant de retraits ; une partie de cette
offre risque ainsi de disparaitre. L'incidence éwmoigue de la mesure sera fortement
négative, en particulier dans certains secteursstajues.

M. le rapporteur pour avis. C’est le coeur de l'article. Nous avons un vrai sdge
distorsion de concurrence car on a vite fait des@aau statut de I'économie collaborative
pour détourner les regles sociales et fiscalemandis. Avis trés défavorable.

La commissiomejettecet amendement.

Suivant I'avis défavorable du rapporteur pour awlie rejetteensuite I'amendement
CF8 de M. Patrick Hetzel.

Puis elle émet successivement un &i®rable a I'adoption des articles 10 et 11
sans modification

Chapitre 1l
Mesures relatives au recouvrement

La commission émet successivement unfavizrable a I'adoption des articles 12,
13 et 14sans modification

Apres l'article 14
La commission examine 'amendement CF16 de M. ¢kaltietzel.

M. Patrick Hetzel. Les URSSAF peuvent étre conduites, au moment cluntrole,
a requalifier du travail indépendant en travaibsél Le dispositif est extrémement coercitif :
les réductions ou exonérations de cotisations d&p années précédentes sont annulées de
maniere rétroactive. Le redressement est alorsbéaat, alors qu’'il n’'y a pas de mauvaise
foi. Cet amendement donne donc aux URSSAF la ptisside moduler, dans des cas
extrémement précis et sous certaines conditiosssdactions prévues en matiere de travail
dissimulé.
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M. le rapporteur pour avis. Avis tres défavorablevVotre amendement propose de
supprimer, dans le cas de dissimulation de traaddrié, la sanction d’annulation des mesures
de réduction ou d’exonération de cotisations loeslgutravailleur indépendant est a jour de
ses propres cotisations. Le dispositif actuel ext toercitif mais l'infraction de travall
dissimulé présente obligatoirement un caractéentidnnel relevant d’'une volonté délibérée.

M. Marc Goua. J'ai commis un rapport qui a conduit a une ceeasouplesse.
L'URSSAF ayant désormais une possibilité d’intetatién, il n'y a pas besoin d’en rajouter.

La commissiomejettecet amendement.

Puis elle en vient a 'amendement CF14 de M. Phltetzel.

M. Patrick Hetzel. Cet amendement élargit la possibilité de modules |
redressements opérés en matiére de protectionlesamoanplémentaire pour les contrbles
réalisés a compter dif'janvier 2016 aux cas d’irrégularités liés aux miédalformelles de
mise en place du régime.

M. le rapporteur pour avis. Tel que rédigé, 'amendement n'aura pas l'effet
escompté car il s’insére au | de l'article L. 138;4alors que le | ne fait que rappeler le
principe qui a toujours été applicable. La modolatiles redressements n’est décrite qu’au |l
de l'article.

Sur le fond, il est trés rare que les irrégulardéas la mise en place du régime ne
soient commises qu’'a I'égard d’un faible nombresdiariés. S’agissant de la mise en place de
'accord collectif ou d'un référendum, cela con@m par construction I'ensemble des
salariés. Or la modulation n’a d’intérét que si fnaetion faible de salariés est concernée par
lirrégularité.

S’agissant de la non-remise de la déclaration iémdée a un salarié, seule hypothése
véritablement problématique, je ne pense pas gueérite de modifier le dispositif dans son
entier ; en effet, votre rédaction ne la vise pggessément.

A défaut de retrait en vue d’'une rédaction plusise I'avis est défavorable.

Cet amendement asttiré.

Elle en vient a 'amendement CF15 de M. Patrickzdkt

M. Patrick Hetzel. Il s’agit de supprimer les coefficients multipliears lorsque les
redressements sont opérés dans des entreprisasrteda onze salariés.

M. le rapporteur pour avis. Votre amendement vise a supprimer, pour ces
entreprises, le mécanisme de modulation introdaitlg loi de financement de la sécurité
sociale pour 2016. Or cette mesure, directemergirées par le rapport de nos collegues
Bernard Gérard et Marc Goua, a consisté a dimirder80 a 90 % le montant du
redressement, sous certaines conditions facileatezignables par une entreprise. Il me parait
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cela risque de dénaturer I'opération de redresserAgis défavorable.

La commissiomejettel’amendement.

Puis elle examine 'amendement CF13 de M. PatriekzEl.
M. Patrick Hetzel. Méme argumentation que pour 'amendement CF16.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur pour avie commissionrejette
'amendement, puis émet un afasorablea I'adoption de I'article 15ans modification

Chapitre 111
Dispositions contribuant au financement de I'assunace maladie

Article 16 : Création d’une contribution sociale a la charge diedustriels du tabac
La commission est saisie de 'amendement CF3 dehdrles de Courson.

M. Charles de Courson.La contribution créée par larticle 16 s’appligaeen
France métropolitaine, en Guadeloupe, en Guyanklagtinique, a Mayotte et a La Réunion.
Mon amendement vise a étendre ce champ d’applicatita Corse. A moins que la France
meétropolitaine n’inclue déja la Corse juridiquementquel cas je le retirerai.

M. le rapporteur pour avis. Si la Corse ne faisait partie ni de la France
métropolitaine ni des départements d’outre-meg el serait nulle part. Ce serait conforme
au souhait des indépendantistes, mais tel ne sqmablétre votre cas, monsieur de Courson.
En réalité, la France métropolitaine comprend b&rCorse. Votre amendement est donc
satisfait.

L’amendement esetiré.

La commission émet successivement unfavisrablea I'adoption des articles 16 a
19 sans modification

Apres l'article 19

La commission examine 'amendement CF17 de M. ¢kakietzel, qui fait I'objet du
sous-amendement CF24 du rapporteur pour avis.

M. Patrick Hetzel. Mon amendement vise a pérenniser, au-dela du
31 décembre 2016, la possibilité pour I'employewr dhettre en place, par décision
unilatérale, le versement santé au bénéfice dasi&alemployés en contrat court ou a temps



trés partiel. Il prévoit également la possibilité thettre en place ce versement santé par
accord référendaire. Cela répond a un souci deiliiéi et de simplification du droit. Ce
dispositif concerne principalement les TPE et IREP

M. le rapporteur pour avis. Mon sous-amendement vise a supprimer la possibilit
de recourir & un accord entre 'employeur et léari&s concernés, y compris par référendum
— non que je cherche a éviter le débat sur leggéfitrm dans I'entreprise que nous avons eu
lors de I'examen de la « loi EI Khomri ». En réalite dispositif est inutile et complexe pour
les entreprises de ce type. En revanche, il agpapgiortun, dans I'intérét des salariés, de
pérenniser la possibilité pour I'employeur de neettn place un versement santé par décision
unilatérale. Le Gouvernement partage ce point d& ainsi que jai pu le vérifier. Avis
favorable a 'amendement sous réserve de I'adojtiéalable de mon sous-amendement.

M. Patrick Hetzel. Tres bien.

M. Charles de Courson.Je suis tout a fait favorable a cette mesure. Q&pd, il
me semble nécessaire d’éclaircir quelques points versement sera-t-il considéré comme
une cotisation sociale obligatoire ? En particylssgra-t-il déductible pour I'entreprise ? Du
point de vue du salarié, 'avantage sera-t-il inéégn totalité dans son revenu ?

M. le rapporteur pour avis. Je me suis, moi aussi, posé ces questions. Laiadléci
unilatérale de I'employeur conduisant au versendamtie contribution par 'employeur, mais
aussi d’'une contribution par le salarié, ce raispnent se défend. J'apporterai la réponse dés
gue je l'aurai obtenue, au plus tard en séancaquel

La commissiomdoptele sous-amendement CF24.

Puis elleadoptel’amendement CF13ous-amendé

TITRE I

CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER DE LA SECURITE
SOCIALE

Article 20 : Transfert de recettes entre branches et régimda décurité sociale
La commission est saisie de 'amendement CF18 deaick Hetzel.

M. Patrick Hetzel. Cet amendement vise a supprimer le transfert pssgt du FSV
a la CNAYV, du financement du minimum contributif nlest pas opportun de revenir sur la
disposition prévue a ce sujet dans la loi de fieamnt de la sécurité sociale pour 2015, qui
avait été largement débattue. A mon sens, celaacdsvantage de difficultés que cela n’en
résoudra.

M. le rapporteur pour avis. J'ai déja répondu sur ce point au cours de laudson
générale. S’il y a eu un « tour de passe-passest,le jour ou, pour régler les problemes de
déficit de la CNAV, on a décidé gu'il reviendrait &SV de financer le minimum contributif.
D’autre part, le minimum contributif est, par ddion, contributif : on en bénéficie lorsqu’on
a cotisé ; il s’agit donc d’une solidarité entrdisants. D’autres dépenses de nature analogue



sont gérées par la CNAV, dans le cadre d'une gitédgprofessionnelle. Ce transfert
constitue, au contraire, une clarification utiléchons d’équilibrer le FSV dans le contexte
actuel de chdémage élevé. Avis défavorable.

La commissiomejette’amendement.

Puis elle émet successivement un dairable a I'adoption des articles 20 a 26
sans modificationpuis de la troisieme partie du projet de loi deaficement de la sécurité
socialemodifiée

QUATRIEME PARTIE
DISPOSITIONS RELATIVES AUX DEPENSES POUR L'EXERCICE 2017
TITRE | BR
DISPOSITIONS RELATIVES A LA BRANCHE FAMILLE

La commission émet successivement unfavisrablea I'adoption des articles 27 a
29 sans modification

TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVES A L’ASSURANCE VIEILLESSE

La commission émet successivement unfavizrablea I'adoption des articles 30 a
32 sans modification

Article 33 : Réforme de la couverture vieillesse des travaifendépendants
La commission examine 'amendement CF20 de M. ¢kaltietzel.

M. Patrick Hetzel. Cet amendement vise a supprimer l'article 33, sjuscite une
vive et légitime opposition d’'un certain nombredharents, d’administrateurs, mais aussi de
salariés de la Caisse interprofessionnelle de geiae et d’assurance vieillesse (CIPAV).
L’article 33, tel qu'il est rédigé par le Gouvernemt, modifie I'organisation du transfert au
RSI d’'une partie des professions libérales actoedle affiliées a la CIPAV. D’autre part, il
renvoie & un décret le soin de définir la liste gesfessions libérales qui continueront a
relever de la CIPAV. C’est un sujet de tres foeesion. Il serait opportun d’en rester pour le
moment awstatu quaplutét que d’engager ce chantier.

M. le rapporteur pour avis. Il existe actuellement une segmentation juridique
complexe en matiere de sécurité sociale entre qutsigroupes de professionnels, qui
apparait inadaptée a I'évolution de leurs métierarticle 33 permet la constitution d'un
régime unique ouvert a I'ensemble des entreprendard les modalités seront fixées par voie
réglementaire, apres une concertation. Des négmtsaront donc s’ouvrir. En outre, pour les
professionnels qui relevent actuellement de la MPl& basculement dans ce régime unique



ne pourra se faire qu’'a leur demande. Vos craintesparaissent donc infondées. Je vous
invite a retirer votre amendement. A défaut, jedlainnerai un avis défavorable.

M. Charles de Courson.Quel sera l'impact financier pour le RSI? Dar&tute
d’'impact, il est indiqué qu’il sera progressif eagi nul.

M. le rapporteur pour avis. Les mesures prévues a l'article 33 sont neutedies
se traduiront par une hausse progressive des timtisaen contrepartie de prestations plus
élevées. Les taux applicables aux professionsdiégmouvellement affiliées au RSI seront
ajustés. La mesure n'aura pas d’impact sur le noivdE prélevement appliqué actuellement
aux micro-entrepreneurs.

M. Patrick Hetzel. Il y a un vrai paradoxe dans l'action du Gouveraetn D’'un
co6té, il indique que la situation du RSI s’est d@orée, mais qu’il y a encore un certain
nombre de problémes a régler et qu’il faut les grem bras-le-corps. De 'autre, il prévoit un
afflux de nouveaux arrivants au RSI. Pour ma panme demande comment le RSI va gérer
cet afflux.

La commissiomejettel’amendement.

Elle en vient a 'amendement CF19 de M. Patrickzdket

M. Patrick Hetzel. Il est prévu que tous les nouveaux moniteurs desskont
automatiqguement gérés par le RSI. lls ne pourrast giscuter. Or, d’'aprés ce gu'’ils nous
disent, les prestations proposées par le RSI sontéealage par rapport a leurs conditions
d’exercice. L’'amendement vise a supprimer cetteungesjui a été décidée, la encore, sans la
moindre concertation avec les intéresses.

M. le rapporteur pour avis. A mon sens, cet amendement reléve davantage du
domaine de la commission des affaires socialesigului de la commission des finances.

Par ailleurs, toutes les professions reprises atiogepar le RSI, y compris les
moniteurs de ski, bénéficieront, pour leurs préstat d’'un guichet unique et d’'un niveau de
couverture plus élevé. Certaines professions taggcplieres doivent en effet étre prises en
compte, mais elles le seront mieux dans ce cadfenSestime que le transfert au RSI ne doit
pas se faire, il faut assumer le maintien, pourpretessions, d’'un niveau de protection plus
bas. Avis défavorable.

La commissiomejettel’amendement.

Puis elle émet successivement un dairable a I'adoption des articles 33 a 35
sans modification



TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A LA BRANCHE
DES ACCIDENTS DU TRAVAIL ET DES MALADIES PROFESSION NELLES

La commission émet successivement unfavi@rablea I'adoption des articles 36 et
37 sans modification

TITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES A LA BRANCHE MALADIE

La commission émet successivement unfavisrablea I'adoption des articles 38 a
55 sans modification

TITRE V
DISPOSITIONS RELATIVES AUX ORGANISMES CONCOURANT AU
FINANCEMENT DES REGIMES OBLIGATOIRES

La commission émet un avifavorable a l'adoption de [Iarticle 56 sans
modification.

TITRE VI
DISPOSITIONS COMMUNES AUX DIFFERENTES BRANCHES

La commission émet un avfavorable a I'adoption des articles 57 a 66ans
modification, puis a I'adoption de la quatrieme partie du ptogie loi de financement de la
sécurité socialsans modification

Elle émet enfin un avifavorable a I'adoption de I'ensemble du projet de loi de
financement de la sécurité sociadifié.
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La commission examine le rapport de la missionfdiimation sur I'évaluation de la
politique d’aide sociale de I'Office national descens combattants et victimes de guerre
(ONACVG) (M. Régis Juanico, rapporteur).

M. Régis Juanico, rapporteur de la mission d’information. Fondé en 1916,
I'Office national des anciens combattants et viesnde guerre (ONACVG) célébre, cette
année, son centenaire. Depuis 2011, cet officeleegibint unique d’accueil des anciens
combattants et victimes de guerre dans les dépantsmlil délivre les cartes et titres de
combattant et victime de guerre ainsi que les sadienvalidité des pensionnés anciens
combattants. L'Office assure le versement des papst retraites attachées a ces cartes. Les
credits votés a ce titre représentent en 2016de&s5 milliards d’euros.

Au sein de ces crédits, 'TONACVG dispose d’'une déopee dite de solidarité qui
était d'un peu plus de 25 millions d’euros en 20®8, qu'il peut répartir entre ses
ressortissants en fonction de leurs difficultéaricieres sur la base de criteres individuels.

Le rapport de la mission d’information parlemerggarésidée par Marie-Christine
Dalloz, que nous vous présentons ce matin, porteéswlution récente de la politique d’'aide
sociale de TONACVG dont les crédits ont connu torte progression — plus de 30 % depuis
2012 — pour atteindre dans le projet de loi denfogg pour 2017 un montant de 26,4 millions
d’euros.

En application de I'article 134 de la loi de finascpour 2016, le Gouvernement a
remis le £ octobre 2016 un rapport au Parlement dressantda, sur les six premiers mois
de l'année, du remplacement de l'aide différerdiedlux conjoints survivants (ADCS),
supprimée le Tjanvier 2015, par une nouvelle procédure d’attidbutes aides financiéres
au bénéfice de I'ensemble des ressortissants dickEO

La commission des finances de I'’Assemblée natioaateuhaité disposer a travers
ce rapport de sa propre appréciation de la mise@vre des nouveaux criteres d’aide sociale
définis lors d’'un conseil d’administration de 'ONA/G le 27 mars 2015. Pour cela, la
mission s’est déplacée, début octobre, dans deuices de TONACVG des départements de
la Loire et du Jura afin de vérifier sur place daplication de ces nouveaux criteres ne
pénalisait pas les ressortissants concernés, eticyier les conjoints survivants qui
bénéficiaient de 'ADCS, et ne modifiait pas subs&llement le nombre de bénéficiaires ou
le montant moyen des aides versées.

En effet, la suppression de ’ADCS n’a pas toujatéscomprise. Lors de sa création
en 2007, celle-ci avait été saluée comme une fodsure de justice en faveur des conjoints
survivants d’anciens combattants. Cette prestattait versée trimestriellement aux veuves
agées d’au moins 60 ans, résidant en France etl@omnteau de ressources mensuelles était
inférieur au seuil de pauvreté. A ce titre, elléai chaque année I'objet de propositions
d’augmentation lors des débats au Parlement dor te finances. Le plafond de ressources
est ainsi passé de 550 euros par mois en 2007 a®83 en 2015.

Or, 'ADCS a disparu du fait d'un jugement du tni@h administratif de Paris du
27 octobre 2014 : le tribunal a en effet considré ni 'ONAC ni son directeur n'avait le
pouvoir de créer une telle allocation, quelle goé & générosité qui avait présidé a sa
création. En vérité, TADCS n’avait pas de baselég
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Pour rassurer les ex-bénéficiaires de 'ADCS, aé&ariat d’Etat chargé des anciens
combattants a créé en 2015, de facon transitéagdation complémentaire spécifique au
conjoint survivant (ACCS), permettant de maintdesr prestations versées sous un autre nom.
Versée en une seule fois, 'ACCS était calculéerséés mémes regles que 'ADCS. En
revanche, elle était alignée sur le modele dessustides versées par 'TONACVG et définie
comme un secours exceptionnel, subsidiaire, faduttaimité par les crédits disponibles.

Cette solution ne pouvait étre que provisoire, gandant une refonte de l'aide
sociale de TONACVG intervenue courant 2015.

Outre sa fragilité juridique, 'ADCS, prestation dgiichet versée sur criteres
d’attribution, présentait I'inconvénient de suiviee logique différente de celle des
prestations versées par 'ONACVG au titre de ladsoité. En effet, les crédits affectés par
'ONACVG a des actions de solidarité viennent emptement des aides de droit commun
gue peuvent par ailleurs percevoir leurs bénéfesai

Par ailleurs, le budget que 'ONACVG affecte a detsions de solidarité est un
budget contraint : son montant est fixé a I'occagle chaque loi de finances, il est limitatif et
n’'a pas vocation a évoluer en fonction du nombrédéleéficiaires ou de I'accroissement du
montant de ladite prestation.

Dans ces conditions, de par sa logique méme, 'ARESt progressivement, au fil
de ses augmentations successives, déséquilibtéotiasociale de 'TONACVG. Le budget
étant contraint, la priorit¢é donnée aux conjoinisvvants a de plus en plus pesé sur les
secours attribués aux autres catégories de ressorts de I'ONACVG et notamment
— paradoxe souligné par les associations d’anciembattants que nous avons auditionnées —
sur les secours attribués aux anciens combattartmémes.

Ainsi, entre 2005 et 2015, alors que le montant aldes accordées aux anciens
combattants s’accroissait de 20 %, celui des azlesconjoints survivants augmentait de
240 % grace a 'ADCS. En 2014, alors que les ascmymbattants représentaient prés de
50 % des ressortissants, ils ne bénéficiaient gu256 du total de I'aide sociale de I'Office
et surtout étaient exclus du dispositif de 'ADC8ors méme que le code des pensions
militaire d’invalidité et des victimes de guerre faét aucune différence entre catégories de
ressortissants pour l'attribution de l'aide sociale

En outre, comme I'a indiqué a la mission la direetrde 'ONACVG lors de son
audition, le versement trimestriel de 'ADCS a puweéregardé par certains organismes
sociaux comme un revenu régulier, a ce titre iriéigr dans 'assiette de calcul de certaines
aides de droit commun, avec pour conséquence der ghes conjoints survivants du bénéfice
de la couverture maladie universelle (CMU) ou d&de a la complémentaire santé.

A la suite du jugement du tribunal administratif Blaris, il était logique de rendre
aux prestations accordées aux conjoints survivienteéme statut que celui des prestations
accordées aux autres ressortissants de 'ONACVIGi, @e secours, accordé en fonction de la
situation globale de chague demandeur, examinéédoéllement. La refonte de la politique
sociale a eu le mérite d’unifier le statut des fatens accordées par 'ONACVG.

Les grands principes de la politique sociale ddNIXTVG ont été affirmeés, dans la
délibération votée lors du conseil d’administratier27 mars 2015. Ainsi, I'aide apportée par
'ONACVG est-elle individualisée, résultant d’'unamren personnalisé de chaque situation
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qui s’accompagne d’une mission d’accueil, d’écaitd’orientation des ressortissants ; 'aide
est subsidiaire par rapport aux aides de droit comnson montant est plafonné par
'enveloppe de l'action sociale ; elle est décidie facon collégiale par la commission
d’action sociale départementale, qui est compossendiellement de représentants des
associations du monde combattant. Les dossierpsésentés sous une forme anonyme, gage
d’'impartialité, principe que la mission souhaiteitemir. Il faut préciser que la situation d’'un
méme ressortissant peut justifier I'attribution mlasieurs aides au cours de la méme année
civile.

L’'ONACVG a, en outre, identifié trois grands publiprioritaires : les ressortissants
les plus démunis, les plus isolés et les plus lragh la situation de ces derniers étant
appréciée selon des criteres financiers, mais amsaux, de logement, d’'isolement, de
fragilité et de précarité ; les soldats de la damigénération du feu ayant participé a des
OPEX, avec un accompagnement personnalisé surale @bcial et professionnel ; les
ressortissants ages dépendants avec des aides iatiern@a domicile et la labellisation
EHPAD « Bleuets de France » permettant de résategrplaces en établissement pour les
ressortissants.

Quatre grands types d’aides ont été définis :

—les aides pour difficultés financiéres : secodisrgence, cheques de services
accordés pour trois motifs : difficulté chronique ponctuelle comme une facture impayée,
frais médicaux ou frais d’obseques ;

— les aides aux prestations de services : fraigel'ménagere, participation aux frais
de maintien a domicile — télésurveillance, portdgeepas, adaptation de I'habitation, remise
de colis;

—les aides a la reconversion octroyées aux ressamts de 'ONACVG afin de
soutenir leur réinsertion professionnelle ;

— les préts et avances remboursables consentisyneudurée maximale de trente
mois sans intéeréts.

Un modéle unique de demandes d’aides financierét a&laboré. Les procédures
d’examen des demandes ont été unifiées et la diregénérale de 'ONACVG a fixé a
I'attention de ses services de proximité des foeitels d’intervention pour chacune des aides.
Des voies de recours contre les décisions de pitixsont prévues devant une commission
nationale qui se réunit deux fois par an.

Concernant les conséquences de 'application deaagelles regles par les offices
départementaux, les chiffres donnés par le Gouwsgnesur les six premiers mois indiquent
gue le nombre et le montant des aides accordéesnsuglobalement la trajectoire observée
en 2014 et 2015 a la méme période.

Intéressons-nous a présent a I'évolution des adrsgbour les ressortissants les plus
démunis dont les revenus sont inférieurs a 1 OB@separ mois dans le département de la
Loire au f'octobre 2016. En 2015, 55 conjoints survivants extaété aidés au titre de
I'ex-ADCS pour un montant de 95 411 euros. Albgtobre 2016, 57 étaient provisoirement
recensés pour un montant de 56 363 euros, soitomtamt prévisionnel estimé a 91 000 euros
en fin d’année. Bien que constant d'une année’autré, le nombre de bénéficiaires tient
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compte de douze non-reconductions : six décésrajyersonnes n'ayant pas formulé de
demande, en dépit de relances du service, et deargements de situation matérielle.
Quatorze veuves supplémentaires ont donc été aiaéesuelles s’ajoutent dix anciens
combattants qui n’entraient pas dans le précédspositif, pour un montant de 9 312 euros.

Au total, dans la Loire, 67 ressortissants bérgicide I'aide sociale aux plus
démunis pour un montant de 65 675 euros, estinféhatiannée a 95 000 euros, soit douze
bénéficiaires de plus dés I&dctobre.

On constate en outre, un effet trés positif swnrture de nouveaux droits sociaux.
Concernant l'aide a la complémentaire santé (A@$)ersonnes ont vu leurs droits ouverts
alors qu’elles n’en bénéficiaient pas jusque-ldcgrau suivi de I'assistante sociale. Dans
douze cas supplémentaires, une vérification estams pour s’assurer de leurs droits.
S’agissant de l'aide personnalisée au logement JAB&ans quelques cas, le versement de
'ex-ADCS avait eu un impact négatif sur le montdet'aide attribuée. Celui-ci a disparu
puisqu’il ne s’agit plus d’'un versement forfaitaire

En conclusion, méme si les premiéres indicatiomsiadlies sur le terrain devront
étre confirmées en fin de gestion 2016, il appar#t mission parlementaire que la refonte de
la politique sociale de I'Office, plus juste et pladaptée a I'évolution des besoins, a permis
de mieux aider ses ressortissants les plus fragtldss plus démunis en s’appuyant sur un
accompagnement personnalisé. Les aides apportées camnjoints survivants restent
majoritaires parmi les secours servis — envirof60es aides — méme si un rééquilibrage au
profit des autres ressortissants, notamment lasrancombattants, est perceptible.

La mission souhaite formuler plusieurs recommanpdaticoncernant la politique
sociale de 'ONACVG : premierement, il faut pourgei le travail d’harmonisation de
'action des services départementaux. En effetelemmples de départements cités dans le
rapport du Gouvernement montrent des disparitésdans les motifs des interventions que
dans le nombre de bénéficiaires qui n’est pas twsj@n corrélation avec la population.
L'Office s’attache a harmoniser les procédures eetmontant des aides attribuées sur
'ensemble du territoire, mais ce travail de migewr des différentes circulaires internes doit
étre acceéléré.

Deuxieme recommandation, il faut réduire les digpsientre les services dotés d’un
travailleur social de métier — environ 25 % — stdeitres.

Les assistants sociaux jouent un réle central diapagnement, d’information et de
conseil directement aupres des ressortissantshblnese des moyens humains en travailleur
social peut s’opérer par un redéploiement de peaesrde I'administration centrale. Il est
possible aussi de mieux utiliser les compétenciesagnes et de les mutualiser — je pense aux
moyens du ministere de la défense ou de la gendi@meen prenant exemple sur les poéles
mis en place pour l'instruction des cartes du cdtabé Les assistants sociaux peuvent étre
des ressources techniques pour I'ensemble dexssrsiir des situations sociales complexes.
lls peuvent également servir de conseil lors desaetres régionales réunissant les acteurs du
social de chaque service départemental.

Autre recommandation, il faut s’appuyer plus foréem sur les associations du
monde combattant pour relayer I'information auptédeurs adhérents mais aussi pour faire
remonter aux services départementaux de I'ONACV& deangements de situation des
ressortissants qu’elles connaissent de pres. Leerancombattants qui siegent dans les



— 34 —

commissions d’action sociale départementale, etifmm de catégories statutaires et non
comme représentants de leurs associations, sgaigle d’'un traitement impartial mais aussi
humain et de proximiteé.

Mme Marie-Christine Dalloz, présidente de la missio d’information. Sans
refaire I'historique de 'ADCS pour laquelle nougoas tous bien compris qu’il n’était pas
possible de faire autrement que de remplacer editieation par un autre dispositif, je note
plusieurs points positifs.

D’abord, dans le cadre du nouveau régime d'aideakmncsont définies trois
catégories de bénéficiaires : les ressortissarstsples démunis, les plus isolés, les plus
fragiles ; les soldats de la derniere génératiofedules « OPEX » ; les ressortissants les plus
agés et/ou dépendants. Cette avancée était attpadile monde ancien combattant. En effet,
ADCS était par nature destinée aux conjoints dians combattants et les anciens
combattants au faible niveau de revenu étaientefin@nt complétement oubliés. C’était une
erreur. Elle a été corrigée et le régime d’attidoutme parait désormais plus lisible.

Ensuite, la typologie des aides est simplifiée latifée, en quatre catégories : les
aides pour difficultés financiéres — urgence, ohesq c’est-a-dire des événements qui
affectent I'équilibre précaire d’'un budget ; ledes aux prestations de services, dans le cadre
du maintien & domicile ou de 'accompagnement, quasles colis sont réservés a ceux qui
sont hébergés en établissement ; les aides a tmvwersion ; enfin, les préts et avances
remboursables.

La création d’un modeéle unique pour les demandaislels est une autre avancée.

Je releve en revanche trois difficultés. Premiergmk rythme de réunion des
commissions varie selon les départements. Cela peutomprendre : les services de
TONACVG sont limités ; il suffit d'un agent en &t maladie, en congé maternité ou en
formation pour les déséquilibrer, et avec eux lesimissions de suivi. C'est un véritable
probleme. Peut-étre faudra-t-il réfléchir a une umlisation interdépartementale, au niveau
régional, afin d’éviter que les demandeurs ne sqXacés sur liste d’attente, comme ils le
sont parfois pendant plusieurs mois, et de satisfainsi une demande répétée du monde
combattant.

Deuxiemement, nous n'avons pas de vision globak \dgiations des montants
alloués. Dans le Jura, en 2015, les montants deAlRCS représentaient 69 636 euros pour
41 dossiers, soit 1 698 euros par dossier en meydtour 2016, au 30 septembre dernier, ce
sont 37 000 euros qui avaient été attribués a 48ieie comparables a ceux des demandeurs
de I'ADCS, soit 770 euros par dossier en moyennesufiposer méme qu'une seconde
commission se réunisse d’ici a la fin de I'annéegyet le montant soit doublé, il resterait
inférieur a celui de I'année derniere. Je crainscdane déperdition que les déces ne suffisent
pas a expliquer. Les bénéficiaires potentiels entdance a renoncer a déposer un dossier
parce que les déemarches sont trop complexes ; dexens donc faire en sorte qu’elles leur
soient mieux expliquées.

Le point de vue des anciens combattants sur la emseuvre de l'aide constitue un
troisieme probleme : ils se sentent exclus du dgdisifoJusqu’a présent, le monde combattant
avait toujours soutenu les dossiers de demandas remcontrions par exemple les veuves
d’anciens combattants qui venaient nous les apparteis expliquent-ils. Aujourd’hui, il ne
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savent rien du sort des dossiers transmis a I'ONGCNous devons donc, tout en respectant
'anonymat, travailler en partenariat avec le moadeien combattant.

M. Alain Rodet. Je partage le sentiment de Marie-Christine Dallaans mon
département, il y a des personnes qui n'osent aasHir le pas. Je songe notamment a la
veuve d’'un ancien combattant d’Algérie qui faigattie de la patrouille qui a été quasiment
anéantie a Palestro. Elle se trouve aujourd’husdeamplus complet dénuement.

Les agents de 'ONACVG, qui accomplissent un tragansidérable, ne sont pas en
cause. Vous parlez de redéployer les personnels,ihrtéest pas possible d’'aller plus loin !
Dans certains départements, les effectifs se rédugs deux personnes qui se démultiplient,
qui n'ont quasiment pas de congeés ; et un cadnei @if tres bien son travail est bien souvent
empéché d’accéder a la catégorie B. Il faut dontereier les fonctionnaires de 'ONACVG,
et voir comment analyser les dossiers, pour regésepersonnes qui, par découragement ou
extréme réserve, renoncent a leurs démarches.

M. Dominique Baert. L’essentiel ayant été dit, je n'ajouterai quegn@marques.

La suppression brutale de 'ADCS a incontestabld@roawert une période de carence
et de meéconnaissance des démarches a accomplir leangerritoires qui a été tres
préjudiciable au suivi des conjoints survivantd ;lae réactivité dont on a fait preuve en
instaurant le nouveau dispositif n'a pas été adaure de la brutalité de la substitution.

Cela ne signifie pas que l'action sociale de 'ONA® soit insuffisante ; mais elle
souffre d’'un probléme. Les dossiers sont trés cergd, pour des sommes a requeérir
relativement modestes. En outre, pour déposer dussiers et faire valoir leurs droits, les
bénéficiaires potentiels des prestations ne peupasits’adresser directement au guichet de
'ONACVG, mais doivent se tourner vers I'associatifanciens combattants de la commune,
composée de bénévoles, dont les compétences attatines sont trés variables et qui ne
sont pas tous rompus aux subtilités de réglemeants ¢esquels nous avons nous-mémes
beaucoup de mal a nous repérer. Il faut donc siimpét le dossier et I'acces a I'information.

Au-dela du débat qui oppose parfois la gauche alrdéte au sujet du soutien a
apporter aux anciens combattants et a leurs fanéle pratique, le non-recours aux droits est
fréquent parce que les bénéficiaires potentielsdéeouragent ou connaissent mal les
procédures a suivre. Les associations sont detsteuvariée, émiettées et parfois en
concurrence. Certaines se réduisant a sept ourtamtbres contre cent quarante ailleurs, ce
qui ne peut qu’affecter leur capacité d’actioneetricapacité d’information.

Dans ma commune, la présidente de I'associaticdGtemmment renoncé a présenter
un dossier qu’elle m'avait transmis, découragée lpacomplexité de la démarche. Je la
comprends : la demande occupait deux pages, poarpuestation de quelques dizaines
d’euros ! Cela n'avait pas de sens.

Troisiemement, jaimerais insister comme le rappartet Alain Rodet sur le
probleme de la présence de 'ONACVG dans les tares. || s’explique notamment par les
mesures destinées a concourir au redressemenindasds publiques. Selon les endroits, on
trouve 'ONACVG auprés des cercles militaires, ddes préfectures, rarement les sous-
préfectures ; ce n’est guere lisible. Pour quediests soient connus et exercés, il faut se
donner les moyens administratifs d’aller a la reniede ceux qui peuvent y prétendre.
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M. Alain Fauré. Je suis d'accord avec ce qui a été dit sur ladengdes procédures
rapportée au faible montant des sommes a requérir.

Le premier régiment de chasseurs parachutistéSRCP), engagé dans de
nombreuses interventions extérieures et dont debreum membres ont été blessés et
marqués a vie par de lourds handicaps, est ingtalié ma circonscription. Je me réjouis donc
de l'unification des soutiens financiers, mais auasla prise en considération — méme s'il
existe d’autres moyens de les soutenir — des sottattractuels engagés cette fois sur notre
territoire et qui accomplissent des missions prdes dans le cadre de leur entrainement.

En revanche, alors que nos anciens combattants ledas de moins en moins
nombreux — je le constate chaque année en me reqdi®s commemorations —, leurs veuves
restent confrontées a des problémes financiersrianus. Comme cela a été dit, nous devons
ceuvrer a la simplification des dossiers afin devpoules soutenir. La visibilité de
'ONACVG sur le territoire est un autre problémepiontant, méme si les anciens combattants
ou leur famille sont tenus informés grace a ladswiié territoriale.

Merci pour ce rapport. N'oublions pas nos anciemsitattants : ils méritent notre
solidarité.

M. le rapporteur de la mission d’information. Marie-Christine Dalloz a raison : il
faut harmoniser le nombre de réunions annuelles cd@smissions départementales. La
circulaire d’application de la délibération du ceihsl’administration de TONACVG précise
gu’il faut au moins quatre réunions par an, maig @n a au moins sept dans la Loire, par
exemple. Quatre est vraiment un minimum : en digst difficile d’examiner un certain
nombre de dossiers et il faut activer le secounsgénce, ce qui pénalise les ressortissants
concernés. Nous ferons clairement apparaitre @eéieonisation dans les conclusions du
rapport d’information.

Alain Rodet a parlé de mes propositions sur lesstimes de redéploiement de
personnel. Je ne visais pas les personnels duageilierritorial de 'TONACVG dans les
départements. Je dis simplement que seulement @& %ervices départementaux disposent
aujourd’hui de compétences d’assistants sociawxs ajue c’est un levier primordial dans
I'écoute et I'orientation des ressortissants. Branehe, en administration centrale, il existe
des possibilités : TONACVG est en train de se séparogressivement de I'ensemble des
établissements qu’il gérait en direct, et des rexéments de I'administration centrale vers
'administration déconcentrée sont des lors possibl

La complexité des dossiers a également été évodues.choses sont en voie
d’amélioration. Cette complexité peut étre un mdéfrenoncement a déposer des demandes.
Il faut y étre trés attentif. La aussi, je croiedas assistants sociaux sont de bons conseillers.
Souvent, elles proposent un accompagnement augintsgurvivants ou aux ressortissants et
les aident a remplir les dossiers.

Les montants moyens des aides versées depuisolateaale la politique sociale de
'ONACVG, d'apres les chiffres qui nous ont été dém par le Gouvernement sur les six
premiers mois ou ceux que nous avons pu observes-mé&mes, avec Marie-Christine
Dalloz, sur le terrain au bout de dix mois, somvgsoires, et il est difficile d’extrapoler. Nous
ne pourrons, comme je l'ai dit, tirer des conclasiadéfinitives sur I'évolution de cette
politique sociale sur le terrain qu’en fin de gest?2016.
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Marie-Christine Dalloz a évoqué des commissionsdardura ou le montant moyen
Verseé aux conjoints survivants est moindre quei eelisé précédemment au titre de 'ADCS.
Globalement, pour 25 % des conjoints survivantantmtant de l'aide apportée a été plus
important qu’en 2015, et pour les 75 % restantssil impossible de tirer des conclusions
définitives, parce que nous ne connaissons pagete® décisions des commissions pour le
second semestre. Certaines aides généralemeneyeraéseptembre, notamment les aides
ménageres ou les aides de maintien a domicilepmiepas prises en compte aujourd’hui au
titre des données du premier semestre. Cela ditgjiectoire semble indiquer que le nombre
de bénéficiaires et le montant moyen est plutdfarome aux années précédentes. En méme
temps, il faut bien reconnaitre que certains coigoisurvivants percevront une aide
inférieure, mais cela pour des motifs précis liédea changements de situation explicités et
justifiés dans le cadre des nouvelles regles geliique sociale.

Les députés sont souvent en contact avec les ancmmbattants. J'apprécierais
gu’ils indiquent a TONACVG qu’il faut que ce deeri s’appuie sur le monde des anciens
combattants, qui est certes un monde vieillissaait qui représente un réseau précieux au
courant des situations sociales des uns et dessadéins les communes ; c’est un bon relais
pour informer mais aussi pour faire remonter Iéicdités quotidiennes des ressortissants. Il
faut, je suis d’accord avec Alain Fauré et AlaindBip mieux associer les organisations du
monde combattant a I'élaboration de ces politige¢saux décisions prises dans les
commissions d’action sociale.

Mme la présidente de la mission d’informationll existe aujourd’hui un élément
nouveau a prendre en compte. L'assistant sociauadihui, quand une demande de dossier
lui est adressée, met d’abord en ceuvre toutes désgpes sociales de droit commun,
allocation personnalisée d’autonomie (APA), portdge repas, avec les caisses de retraite,
les départements... ce qui n'était pas forcémentte auparavant. Ceci peut expliquer, en
partie, que les aides soient moindres, mais ierdgficile d’expliguer au monde combattant
gue l'aide allouée est un socle et que les aidegirdé commun compensent ce que
représentait I'ancienne formule de 'ADCS.

La commissionautorise la publication du rapport d’'information de la misa
d’'information sur I'évolution de la politigue d’agdsociale de I'Office national des anciens
combattants et victimes de guerre, en applicatiefiatticle 145 du Reglement.
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Informations relatives a la commission

La commission a regu :

—en application de larticle 12 de la loi orgaréqdu £'ao(t 2001 relative aux lois de finances
(LOLF), un projet de décret de transfert de crédiim montant de 318 126 euros en autorisationsgdigement
(AE) et en crédits de paiement (CP) portant intégnant sur le titre 2 et de 4 équivalents tempmptavaillés
(ETPT), en provenance de 6 programmes et a destindd programme 218onduite et pilotage des politiques
économiques et financierds la missiorGestion des finances publiques et des ressouraeaihas

Ce décret est destiné a accompagner la créatitmdieection des achats de I'Etat (DAE) et renforce
ses moyens humains afin qu’elle puisse mettre emexdainouvelle politique des achats de I'Etat,foomément
au décret n° 2016-247 du 3 mars 2016 créant latitire des achats de I'Etat et relatif & la gouveceades
achats de I'Etat ;

—en application de larticle 14 de la loi orgareéqdu f"ao(t 2001 relative aux lois de finances
(LOLF), un projet de décret portant annulation dédis d'un montant de 8 285 466 euros en autioisat
d’engagement (AE) et crédits de paiement (CP).

Ce mouvement a caractéere technique vise a rembiodesetrop-percus sur fonds de concours. |l
concerne les programmes suivants :

- Programme 105Action de la France en Europe et dans le mgndeur un montant de
84 025 euros en AE et CP ;

- Programme 17®atrimoines pour un montant de 31 014 euros en AE et CP ;

- Programme 12€oordination du travail gouvernementgdour un montant de 9 370 euros en AE
et CP;

- Programme 18Prévention des risquepour un montant de 120 760 euros en AE et CP ;

- Programme 203 frastructures et services de transpon®ur un montant de 6 639 839 euros en
AE et CP.

- Programme 156estion fiscale et financiére de I'Etat et du secteublic local pour un montant
de 12 694 euros en AE et CP ;

- Programme 104Intégration et accés a la nationalité francaispour un montant de
1347171 euros en AE et CP ;

- Programme 17®&réparation et emploi des forggsour un montant de 40 593 euros en AE et CP.

—
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Membres présents ou excuses
Commission des finances, de I'économie généraledet contrdle budgétaire

Réunion du mercredi 19 octobre 2016 a 9 heures 30

Présents. M. Eric Alauzet, M. Francgois André, M. Guillaumedlay, M. Dominique Baert,
M. Laurent Baumel, M. Jean-Marie Beffara, M. Jedau@e Buisine, M. Christophe Caresche,
M. Gilles Carrez, M. Gaby Charroux, M. Jérébme GbkgriM. Pascal Cherki, M. Alain Chrétien,
M. Alain Claeys, M. Romain Colas, M. Francois Cdr@entille, M. Charles de Courson,
Mme Marie-Christine Dalloz, M. Jean-Louis Dumont, . Main Fauré, M. Olivier Faure,
Mme Aurélie Filippetti, M. Marc Francina, M. Jeam@tophe Fromantin, M. Jean-Louis
Gagnaire, M. Joél Giraud, M. Claude Goasguen, ln-Rierre Gorges, M. Marc Goua,
M. Laurent Grandguillaume, M. Patrick Hetzel, M.gi#&Juanico, M. Jérdme Lambert,
M. Marc Le Fur, Mme Véronique Louwagie, M. Jeanfie@s Mancel, M. Laurent Marcangeli,
M. Pierre-Alain Muet, M. Patrick Ollier, M. Michd&ajon, Mme Christine Pires Beaune,
Mme Valérie  Rabault, Mme Monique Rabin, M. Alaind®d, M. Nicolas Sansu,
Mme Eva Sas, Mme Claudine Schmid, M. Michel Vergni&. Francois-Xavier Villain,
M. Laurent Wauquiez, M. Eric Woerth

Excusés. M. Henri Emmanuelli, M. Jean-Claude Fruteau, M. iddv¥abib, M. Jean Lassalle,
M. Victorin Lurel, M. Philippe Vigier
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