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La commission examine un rapport d’'information $airtransport stratégique
(M. Francgois Cornut-Gentille, rapporteur spécial).

M. le président Gilles Carrez.Mes chers collégues, avant de commencer cette
réunion, je voudrais rendre hommage en votre naiwua a la mémoire de notre collegue
Henri Emmanuelli, qui nous a quittés il y a une aira. Il a tenu un réle éminent dans notre
commission, et, au-dela, s’est toujours passiormé fes questions de finances publiques.
Malgré son caractére parfois rugueux, nous l'appnéctous, et son départ constitue une
perte pour notre commission Samedi dernier, je ms sendu a ses obseques a
Mont-de-Marsan, ou j'ai représenté la commissioa.dérémonie fut tres émouvante, et, a
titre personnel, je veux témoigner de I'estime ¢pédui portais, car c’est un homme qui a

toujours eu le souci de défendre l'intérét général.

Je vous rappelle que nous nous retrouverons merdé@dvril prochain afin
d’examiner le projet de programme de stabilité gu&ouvernement doit transmettre aux
autorités européennes avant la fin du mois d’aidus recevrons M. Didier Migaud, en
gualité de président du Haut Conseil des financddiques, qui chaque année émet un avis
sur les prévisions macroéconomiques du programnstadbdite. Ensuite, a I'issue du Conseil
des ministres, les ministres viendront présenterpiegramme de stabilité devant la
Commission.

M. Francois Cornut-Gentille, rapporteur spécial.Je vous présente aujourd’hui
un rapport sur le transport stratégique ; c’esswjat qui peut sembler ardu ou spécialisé, mais
je souhaite montrer qu’il emporte des enjeux ouatsspnt largement cet aspect apparemment
technique.

Le point de départ de mon travail a été le rapgderta Cour des comptes « Les
opérations extérieures (OPEX) de la France », @uhli mois d’octobre 2016, et réalisé a la
demande de la commission des finances du Sénat.

Seules quelques pages a la fin de ce document tamposont consacrées au
transport stratégique. Toutefois, mon attentiotéaaétirée par les observations des magistrats
de la Cour qui relatives aune forte dépendance a des moyens non militaires da secteur
opérationnel sensible. Les magistrats indiquent, par ailleurs, renantte nombreuses
difficultés a établir le colt réel de I'heure del yar avion. lls signalent enfin un certain
nombre d’anomalies, et appellent de leurs veeurecclarification des conditions de recours
aux deux prestataires principaux de transport stgague».

Mon rapport se compose de quatre parties, dansdénearche se voulant
pédagogique. Aprés la présentation d’aide quelqim®nées générales sur le transport
stratégique, qui ne sont pas nécessairement comieutsis, la deuxieme partie porte sur les
failles du transport militaire aérien, qui conduis@ un réel abandon de souveraineté. La
troisieme partie souligne de trés fortes fragilitens les contrats d’externalisation. La
derniere partie reléve que, pour le transport é&gigtie ainsi que sur bien d’autres sujets le
concernant, le ministére de la défense doit interees pratiques.

La France est engagée dans des OPEX depuis urincedmbre d’années ;
actuellement les deux opérations principales qué¢ Barkhane et Chammal impliquent plus
de 6 500 militaires. Ces actions représentent eh aéfi opérationnel puisque les théatres
d’opération se situent a plus de 4 000 kilométres’étendent sur plusieurs milliers de
kilomeétres.
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Le travail de la Cour des comptes a porté sur logé 2012-2015, pendant
laquelle se sont déroulées les opérations Servslladiet Sangaris en Centrafrique, alors que,
jusgqu’a la fin de I'année 2014, se poursuivait eacle retrait de nos troupes projetées en
Afghanistan.

L’ensemble de ces opérations entraine des fluxntgggues d’hommes et de
matériels dont I'évolution des colts peut donnes idée. Au début des années 2000, ces
colts de transport se situaient entre 10 et 20omdll d’euros, ce qui parait raisonnable.
Entre 2004 et 2010, ils se sont élevés a enviromilidns d’euros par an ; puis entre 2011
et 2012 a environ 200 millions d’euros ; en 2013pimde 231 millions d’euros est atteint,
suivi en 2014 d’'une chute & 125 millions d’eures;2015, on observe une remontée de ces
colts a 152 millions d’euros. Nous ne disposonsepasre des chiffres pour I'année 2016.

Le pic de 2013 s’explique par le déploiement emais de plus de 18 000 tonnes
de matériel, qui a impligué 169 affrétements d’agioau cours de la période. Cela a
représenté a peu prés 15 % du surcolt des OPEX.

Certes, le transport maritime, par définition bpas lent que le transport aérien,
y participe aussi, mais I'essentiel des colts respendant imputable au transport aérien, qui
est trente fois plus cher.

Le rapport est principalement centré sur le trarisptratégique, a savoir le
transport de la métropole vers les théatres d’opéramais il ne faut pas négliger le transport
tactique au sein méme des théatres d’opératioesiLassuré en grande partie par les mémes
acteurs.

Aupres de I'état-major, le service responsableateacheminements est le centre
de soutien des opérations et des acheminementsAICSHCest le maitre d’ceuvre de ces
externalisations ; c’est lui qui émet les bons dmmande et constate le service fait. De son
c6té, le service spécialisé de la logistique etrdnsport (SSLT), service payeur, dépend du
commissariat des armées.

La deuxieme partie de mon rapport voudrait mettne l@miere les failles
impressionnantes dans notre patrimoine, qui notrigi@eent vers une perte de souveraineté.

Dans le domaine des vols stratégiques patrimonieugeu d’équipements dont
nous disposons est & bout de souffle. Je mentianndeux Airbus A340 pouvant transporter
41 tonnes de fret, qui ont quasiment 23 ans de nmeye’'age ; trois Airbus A310 de 31 ans
de moyenne d’age ; onze Lockheed C-130 Hercules)gjtransportent que 25 tonnes, et ont
plus de 50 ans de moyenne d’age. Comme nous pol@wstater, nous connaissons une
grande misere.

Dans le domaine du transport tactique, impliquaaes dransporteurs moins
importants, je rappelle que notre flotte de Trdmsalne moyenne d’age de 35 ans. En 2011,
nous disposions de 46 de ces appareils ; seuleing&ine est opérationnelle aujourd’hui et
en dépit de cette réduction du parc, la dispotébdu matériel a chuté de 56 % a 40 %.

Nous assistons ainsi a un effondrement de nos it@pada disponibilité de nos
C-130 agés de 30 ans a chuté de 72 % a 22 % noosstrouvons dans une situation critique.

Il est en général de bon ton de considérer que delat est vrai, mais que la
situation devrait s’améliorer : je voudrais exprimmees doutes a ce sujet. En 2014, nous
avons passé un contrat pour la commande de dourmusA330 Multi Role Tanker
Transport(MRTT) ; or ces avions ne seront livrés qu’au caeagbuttes a partir de la fin
2018.
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Nous allons donc assister a I'effondrement de ragmcités alors que la mise a
disposition de nos nouveaux avions se fera selagthme bien plus lent ; les difficultés vont
donc croitre en dépit de cette commande.

Vient ensuite le feuilleton de I'Airbus A400M Atlagjue certains présentent
comme la solution. Je considére qu’il n'en est riear les retards qui ont été pris sont
considérables ; cet avion était attendu en 2009s atpie les premieres livraisons ont
commencé en 2013. Lors d'une audition récentehkf d’'état-major de I'armée de lair
évoquait un taux de disponibilité d’un appareil dix alors que les comparaisons montrent
qu’il faut au moins cing a six A400M pour remplacer Antonov.

On voit bien que les besoins capacitaires sont ddétre satisfaits, quand bien
méme I'’A400M serait livré a échéance.

La réalité est donc la suivante : en 2013 — aneésudcharge opérationnelle —, les
vols stratégiques patrimoniaux ne représentent peiae 7 % des vols et lorsque l'intensité
des opérations extérieures est plus faible, ce saigve a environ 20 %. En réalité, pour
70 % des affretements pour nos théatres d’OPEXs mecourons a des prestataires privés
extérieurs.

Nous sommes liés par quatre contrats, dont dewdgomoindre importance.

Au titre des plus importants figure le contrat SBL({Strategic Air Lift Interim
Solutior), passé dans le cadre de 'OTAN. Par ce conteatFrance achéte des heures
prépayées et les utilise au fil de 'année. Lessaol@ ce dispositif sont renchéris par le fait
gue, les avions étant stationnés a Leipzig, lordguerance les utilise, elle doit payer toute
heure de vol comprise entre le départ de Leipzigs Mes théatres d’opératiorvia
Chéateauroux, et le retour a cette base, que I'asinchargé ou non. Cette situation entraine
un surcodt rendant valable le recours aux appaceitgernés surtout dans le cadre d’allers-
retours.

Le second contrat, trés important, est un marchérés de commande ; il a été
attribué en 2011 a la société ICS (Internationahr@&ring Systems) et a été reconduit pour
guatre années en 2015. Comme le souligne la Cewataptes, ICS est le premier prestataire
privé de la France pour les OPEX.

Pour les quatre années étudiées par la Cour, luréacs’éléve a presque
185 millions d’euros pour le contrat SALIS passé& B®TAN, celle d’ICS étant de
198 millions d’euros, sans inclure le colt des Vatdiques qui vient se surajouter a celui de
ces deux contrats.

La France se trouve ainsi placée sous le coup didépendance diplomatique
angoissante qui résulte de la volonté d’avoir aceglus gros transporteur actuel qu’est
I’Antonov. Cet appareil peut transporter 100 tondesnatériel, voire un peu plus ; les autres
trés gros transporteurs sont le McDonnell-Douglels’CGlobemaster Il ainsi que le
Boeing 747, dont la capacité d’emport est procher@éonnes, mais dont I'utilisation est
moins aisée. De leur coté, les appareils lliouciiBieet Airbus A340 ou A330 peuvent
transporter 40 tonnes, ce qui les situe trés esodegles capacités de I’Antonov.

Il existe une vingtaine d’exemplaires d’Antonov tet@s par trois compagnies :
Flight Unit FU-224, qui est en réalité une émamatio ministére de la défense russe ; Volga
Dniepr, société russe a capitaux privés, et Antorosines (ADB), société privée
ukrainienne. Un oligopole formé de ces trois conmpeg) régne sur I'accés a I’Antonov, ce
qui signifie que nos projections vers les thé&wdsrieurs en sont totalement dépendantes.
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Déja délicate avant 2015, la situation a été rerahedre plus problématique par
la crise ukrainienne, car depuis, les Antonov doistére de la défense russe liés au contrat
SALIS font défaut. Cette situation a conduit le#isgtteurs a se tourner vers Volga Dniepr,
qui a refusé, et vers Antonov Airlines, qui a ad¢éeette situation a entrainé une série de
rebondissements qui a abouti a un surenchérissatasmolts.

Il est d’ailleurs étonnant de constater que lesrétés francaises agissent comme
si elles avaient affaire & deux sociétés normdlesil est bien évident que, s’agissant de
sociétés de droit privé russe comme ukrainienng, detorités diplomatiques des pays
impliqués y sont trés attentives...

Cette situation ne semble pas émouvoir les ausofincaises, et I'on constate
simplement que, depuis quelques années, elleslisiappt a trouver une sorte d’équilibre —
comme si de rien n’était— entre les contrats gmssvec la société russe et la société
ukrainienne. Ainsi, par le biais du contrat SALIS HOTAN, nous travaillons avec les
Russes, etyia le contrat ICS, nous travaillons avec les UkraigieSous cette réserve,
personne ne semble donc considérer qu’il y a uawéprobléme a prendre en compte.

Par ailleurs, la fragilité de ces deux contratsdrda situation encore plus
préoccupante.

A ses débuts, le contrat SALIS de 'OTAN était astmrge, mais depuis un
certain nombre d’années, beaucoup d'acteurs s'emh mirés: le Canada en 2011, le
Royaume-Uni en 2015, puis la Gréce, la FinlandéaeSuéde, alors que la Pologne ne
souhaite pas travailler avec la société russe,ucese concoit aisément. Aussi, ce contrat
OTAN, qui constituait un point fort de notre actidans les théatres extérieurs, devient-il une
réelle difficulté. Il doit donc étre completemerpenseé ; a défaut, d’autres solutions doivent
étre recherchées ; or le ministere se comporte @sirta crise ukrainienne n’existait pas et
gu’aucune question ne se posait.

De son coté, le contrat ICS n’est pas sans faibdesAinsi ai-je été étonné en
prenant connaissance des conditions de son rememezit en 2015. Ce contrat de quatre ans
est confirmable tous les ans ; or la crise ukraimEa entrainé les changements que jai
indiqués : retrait de Flight Unit, modification sténtielle du contrat puisqu’on y a fait entrer
les Ukrainiens qui n'y étaient pas partie. Tous jlasstes peuvent considérer qu'il s’agit
d’'une modification substantielle du contrat quiaaudd entrainer un second appel d'offres ;
or il n’en a rien été. Lorsque I'on interroge 1eL3SA ce sujet, il recourt a une notion qu’a ma
connaissance, hors du ministere de la défens@yristes ne semblent pas connaitre : celle de
fournisseur additionnel.

Quant au retrait de Flight Unit, il est présenté pas comme une modification
substantielle du contrat, mais comme une indisplt@ibtemporaire, ce qui me parait
éminemment discutable. On constate donc qu’un icenlambre de questions se posent au
sujet de la gestion juridique de ce contrat.

Il faut noter, par ailleurs, que, pour les volstitaes, le ministere de la défense
travaille avec ICS Singapour. Cela me semble diaytaus curieux que, dans le domaine du
transport stratégique, depuis longtemps le mirastier la défense ne connait qu’un ICS basé
en France. C’est pourquoi je souhaiterais savairqumi le ministére éprouve le besoin de
recourir a ICS Singapour pour le transport tactique
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Pour ajouter au climat que j'ai pu percevoir sus sajets — qui sont sensibles et
appellent & demeurer attentif —, je signale qupuiefin 2016, un dossier anonyme relevant
un certain nombre de points circule au sein du C80du SSLT ainsi qu'aupres d’affréteurs.
Afin d’éviter les risques de manipulation, je méssabstenu de I'utiliser car la concurrence
est forte entre les différentes compagnies; on’@ pas pour role d’aider les uns ou
d’accabler les autres. Il n’en demeure pas moimslgLcirculation de ce document témoigne
d’un climat auquel il conviendrait de mettre unmer

Outre ces faiblesses, le suivi financier me padaNoir étre approfondi. J'ai
précédemment indiqué que les vols SALIS étaiendréssants surtout dans le cadre du
prépositionnement, lorsqu’il s’agit de flux entrsuet sortants réguliers. A l'inverse, le contrat
ICS est intéressant en période de montée en chrepgte lors du lancement d’'une opération ;
or il apparait que la gestion du CSOA n’a pas @ni€ompte cette réalité qui semble évidente
lorsque 'on préte attention a 'emploi des denfaublics.

Pour sa part, la Cour des comptes a constaté q@S@A et le SSLT ont été
incapables de fournir une grille tarifaire permettde mettre en évidence la stratégie mise en
ceuvre par le ministere afin de déterminer queleegprestataire extérieur le mieux adapté a
telle ou telle mission. A ce stade nous ignorons shinistére dispose de cette évaluation ou
s'il ne souhaite pas la communiquer ; dans les gpothéses cela est préoccupant.

La derniéere partie de mon rapport excéde la seuwlestgpn du transport
stratégique, mais la focalisation sur ce sujet @miener le ministéere de la défense a interroger
ses pratiques ainsi gu’a assurer un meilleur slaxs un certain nombre de domaines.

Le premier sujet est celui de la sous-estimatiooriljue du colt des OPEX.
Vous savez tous fort bien que ces opérations smemdées a hauteur d’environ 450 millions
d’euros tous les ans alors que le milliard d’ewstssouvent dépassé.

Le ministere de la défense y trouve un intérét, camme ['explique
régulierement le ministre, les surco(ts sont pagéda solidarité interministérielle. Mais cela
peut présenter des effets pervers, singulieremens ¢e systeme que je viens de décrire ;
quand on sait que les surcodts seront pris en ehargiéchelon interministériel, on est
peut-étre moins attentif au suivi des dépensesgega

Le contrblea posterioriexercé dans le cadre de la loi de réglement iieteiréres
tard, et dans la culture qui est celle de I'Ass@&mbiationale aujourd’hui, n’entre pas dans ces
détails. D’'une certaine fagon, cela explique ledar-aller budgétaire.

Voila le premier point sur lequel le ministere dainduire une réflexion.

Dans le domaine du suivi des externalisationss tmioblemes me paraissent
devoir attirer I'attention du ministere de la défen

Le premier est celui de la faiblesse du suivi degraalisations, dont bien des
rapports parlementaires ont fait état. Externaliser signifie pas se décharger sur un
prestataire public ; pour la puissance publigue)'esiternalisation veut étre efficace et
attentive aux deniers publics, elle suppose aurséime des services du ministére un certain
nombre de personnes se donnant les moyens de leonti® poser des questions, et de tirer le
meilleur profit des contrats en cours. Or nous aversentiment qu’aujourd’hui les choses ne
se passent pas exactement ainsi.



-7 =

Le deuxiéme point porte sur le fait que les actquigés, lors des actions
d’externalisation du ministére —y compris dangds que nous venons d’indiquer —, sont
assez peu contr6lés, et pas uniquement dans lledeulgurs actions. Certains parlementaires
suggérent qu'une forme d’agrément des sociétésecnées soit conduiad priori. Cette
formule, singulierement dans ces domaines straiégigme paraitrait étre de bonne méthode.

Enfin, il y a sans doute lieu de s’interroger ®8 secondes carriéres militaires.
De nombreux militaires se reconvertissent dansvé ce qui est certainement une bonne
chose pour eux comme pour la défense, mais quillappe suivi. De fait, on observe que
certains intervenants dans les entreprises quiers d'évoquer sont d’anciens officiers.

Il 'y aurait donc lieu de s’interroger au sujet deplrt devant étre faite entre le
code pénal, qui semble tout interdire sous la mende peines tres graves, et le
fonctionnement réel des commissions de déontolagie semble assez lache et parait tout
autoriser. Il me semble qu’un dispositif nouveasteea imaginer pour les cas véritablement
sensibles, pour lesquels on ne saurait se contdiee déclaration. Un suivi dans la durée
doit étre institué, car les intéressés peuventagréés pour tel ou tel poste, et ensuite prendre
d’autres fonctions. En tout état de cause, tell @si exercé aujourd’hui, ce suivi me semble
insuffisant.

Je souhaite enfin formuler deux remarques de pgpitéegénérale.

Premiérement, j'espére que vous aurez saisi léatdiun rapport d’information
sur le transport stratégique — sujet apparemmettinigue qui pose des questions de
souveraineté, de clarté et de solidité de notréiguoé de défense. Et méme si les sommes
concernées ne représentent que quelques dizaineslldms d’euros dans un budget de
plusieurs milliards, elles font apparaitre des @ngonsidérables.

Un double éclairage est ainsi porté sur nos arméasvoit dans la presse et les
débats ce qui est formidable : I'engagement miktainos technologies superbes, nos
militaires qui assurent I'opération Sentinelleest’|a la face lumineuse de notre défense.

Mais une face plus problématique existe, que paihgité faire apparaitre. Il faut
toutefois reconnaitre qu’'aucun incident majeur n&svenu, des exploits techniques ont été
réalisés, y compris par les sociétés que j'ai égequTout cela a fonctionné sans probleme
notable, et peu de pays sont capables de le fagpendant, et sans diminuer la qualité des
uns et des autres, vous constatez bien que coraptede la précarité et la fragilité du
systeme, nous ne sommes pas a l'abri de probléagsédrieux.

Dans le débat électoral qui s’Tannonce, un conseesigte pour considérer que
tout va bien, et gqu'il suffit de mettre un peu pldiargent. C'est peut-étre le cas, mais a
travers I'exemple que je vous ai donné, on voinhlgee c’est un suivi et une méthodologie
qui sont nécessaires. Il ne s'agit pas que d’argent

Ma seconde remarque, monsieur le président, pastera mission de contrdle.

A la lecture du rapport, vous constaterez que jestmig beaucoup appuyé sur la
Cour des comptes ainsi que sur les travaux de nHiegues parlementaires : Philippe
Meunier, Philippe Nauche, Christophe Guilloteaurg8eGrouard, Marie Récalde, Alain
Marty, mais aussi sur le rapport de Bernard CaaanetiLouis Giscard d’Estaing, publié en
2011.
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Ces questions sont posées depuis longtemps parlenfent ; or nous constatons
gu’il ne nous est pas pleinement répondu. Je suigaincu que, par rapport au contrdle de la
Cour des comptes ou des corps de controle, lea@enparlementaire apporte quelque chose
de plus, une force d’interpellation. On voit biaregdes questions sont posées et que personne
ne s’en occupe ; il me semble que le réle du ctmtp@rlementaire consiste a poser ces
guestions en termes d’enjeux politiques, et a ebligs divers acteurs a y apporter des
réponses.

A T'évidence, on constate qu'interpellés depuis six sept ans sur ces sujets,
I'exécutif et I'administration ont plutdt réagi ezachant la poussiére sous le tapis au lieu
d’essayer de trouver des solutions. Je pense quéldedu Parlement, mieux que dans
I'inflation législative, réside dans ce travailmtérpellation.

M. Alain Rodet. Vous évoquez I'éventualité de conflits d’intérétmtamment
dans le cas du contrat conclu avec ICS ; ce sambugudes officiers généraux qui sont
concerneés...

M. le rapporteur spécial. Je n'ai pas compté les galons...

M. Alain Rodet. Le probléme est que les généraux ne savent jarogipter : ils
estiment toujours les besoins au maximum. Cela étai hier dans les arsenaux, et demeure
vrai aujourd’hui pour toutes les prestations. Eérénceau disait que lorsque des étoiles
tombent du ciel, il y a toujours des manches degéix pour les rattraper.

Nous aimerions donc connaitre I'opinion du cheftat'énajor des armées ainsi
gue celui des chefs d’état-major des armées de éede mer en particulier. Plus les généraux
dépensent, et plus ils ont 'impression d’étre imtgats et en position stratégique.

Par ailleurs, méme si cela n’épuise pas le sugtjdurd’hui, I'’Airbus militaire ne
répond pas aux besoins. L’A400M pose tout d’abergpriobléme de sa conception ainsi,
désormais, que celui de sa fiabilité. Et les Frengant ceux qui le font voler le plus, ce qui
ne signifie d’ailleurs pas que cet avion vole beanc celui des Allemands étant cloué au sol.

C’est pourquoi il serait utile d’entendre les pdésits successifs d’Airbus,
MM. Gallois et Enders, a ce sujet. Car, s'ils smnfjours trés bons pour les conférences de
presse, ils le sont beaucoup moins pour approféesliproblémes difficiles.

Enfin, les opérations concernées sont tres completevous avez rappelé que la
distance séparant Gao et Bamako est équivalerdieaqui sépare Marseille de Dunkerque.
Cela dit, la Cour des comptes a raison de s’inquié&t il faut y voir clair ; au demeurant, a
I'époque, la Cour ne s’est guere préoccupée ddarseammbien codtaient les déplacements du
général Leclerc entre Koufra et Benghazi ou entijgoli et Gabés.

Mme Marie-Christine Dalloz. Je remercie le rapporteur spécial pour son travalil
trés instructif.

Le nombre de 6 500 militaires en OPEX illustre @nVi le réle éminent du
transport stratégique.

En parlant de faiblesses, vous étes modéré, manketapporteur, car nous
sommes bien au-dela : il y a des trous dans le file nécessité de revoir 'ensemble de la
méthodologie du transport stratégique constituequesstion de fond.

Vous avez évoqué une sous-estimation des coltxuehannée, 15 % du colt des
OPEX sont le fait des transports stratégiquest e&sez colossal. La mémoire me fait défaut :
gu’est-ce qui a pu justifier en 2013 la dépensesptionnelle de 231 millions d’euros, soit
plus que le doublement des sommes habituelles ?
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Enfin, 'abandon de souveraineté pour des missianssi stratégiques est
inquiétant ; mais ce qui I'est encore plus aujooud’ c’'est de savoir a qui nous confions ces
missions. Nous connaissons I'état des relation® déatRussie et I'Ukraine, nous n’allons pas
nous voiler la face : les données que ces paysssmeeptibles de collecter a I'occasion du
transport de nos armées constituent pour eux dessndie renseignements.

Nous sommes au fait des tensions existant entrelees pays ; la géopolitique
connait aujourd’hui une évolution permanente. Jareece matin de Bulgarie, et je peux
témoigner & mon modeste niveau que les pressitesationales exercées sur les Balkans
demeurent considérables.

Il ne s’agit plus d’'un abandon de souverainetg,alun réel danger a continuer de
travailler dans la forme actuelle. Imaginez-voug qous puissions disposer des moyens de
conduire une autre politique ? Dans un premier telaguestion serait de méthode, dans un
second temps, elle sera de volonté.

Je ne doute pas que vous étes animé de cette &oltniguestion est de savoir
guelles sont les sommes nécessaires a la prisenguie du transport stratégique dans sa vraie
dimension.

Mme Christine Pires BeauneJe vous remercie, monsieur le président, de vos
mots pour Henri Emmanuelli, que je n’ai malheureuset cbtoyé que pendant cing ans. S'il
était brut et rugueuy, il n’en avait pas moinstEirét général chevillé au corps.

Monsieur le rapporteur, entretenons-nous des oakstavec les Etats-Unis dans le
secteur du transport stratégique ? Avons-nous p#ssé&ontrats avec eux ? L'accession de
Donald Trump a la présidence risque-t-elle de nieddes relations ?

Nous constatons que, compte tenu des délais derecticn des appareils et de
'age avancé de certains matériels, le transpoatégjique appelle une planification de long
terme. Le transport stratégique fait-il I'objet d#iscussions au sein des instances
européennes ? Car c’est a cet échelon que nousmkeeonduire cette réflexion.

M. Patrick Hetzel. Je reviendrai sur [larbitrage entre externalisatiem
internalisation, et plus particulierement sur liopt patrimoniale. Dés 2011, nos collegues
Bernard Cazeneuve et Louis Giscard d’Estaing osefda question de I'opportunité qu'’il
pourrait y avoir a faire I'acquisition d’avions Aattov.

Il est frappant d’observer que, lors des débattaposur la loi de programmation
militaire (LPM) pour la période 2014-2019, le trpo# stratégique a été évoqué sans que ne
Soit jamais envisagée une possible internalisadenms ce domaine ; or peu de temps avant,
nos collégues avaient insisté sur ce sujet. A oatpque cela ne figure pas dans la LPM ;
comment expliquez-vous cela ?

Comme vient de le demander Marie-Christine Dallo@amment relancer ce
débat ? Depuis cing a six années, la Cour des esmgamme le Parlement ont posé des
guestions, et pourtant rien ne bouge. Votre rapjpaite de la dimension stratégique, mais
aussi de la dimension financiére, et les surca@tsd I'externalisation devraient constituer
I'occasion de conduire une approche intelligentéidternalisation.

M. le rapporteur spécial. A Alain Rodet jindiquerai que les chefs d'étatjora
ont effectivement été interrogés, non pas par mais par d’autres dans le cadre du contrdle.
Leur probléme est celui de la projection des homriesendance suivra ; et cette mission
d’acheminement est trés dure.
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Je concois gu'a chaud on puisse agir de la semerevanche, dans la durée, nous
nous sommes installés dans un systéme que nowmnswudil interroger ; c’est cela qui est
déplaisant. Nous voyons bien que les majoritésesasizes mettent sous le tapis un certain
nombre de choses qui sont dérangeantes pour I'éstration comme pour elles-mémes.

Je crois que le réle du Parlement, au lieu de s®oaer dans le soutien godillot
du Gouvernement ou, au contraire, dans la critdjopposition, est de poser des questions
incontournables. Je n’'ai pas envie de faire plaigigouvernement actuel ni au précédent, je
dis simplement que ces questions se posent depuiertain temps, mais qu’elles n’ont pas
été abordées. Je pense que c’est vraiment le idepadrlement moderne de se positionner
sur ces sujets.

C’est aussi une facon de répondre a la questiogepasir I’Airbus A400M,
programme qui voulait mettre en valeur un projetopé@en ainsi que I'entente franco-
allemande. Toutes ces bonnes intentions, auxqu&ltisere dans une certaine mesure, nous
ont conduits a prendre nos désirs pour des réalis majorités qui se sont succédé ici
disposaient d’informations — souvent peu précisesoncernant I'Airbus A400M, mais
comme elles ne voulaient géner personne, ellesigaedt rien. Dix ans apres, nous nous
trouvons dans une situation extrémement problémmatiyr les plans financier et stratégique
notamment.

A monsieur Hetzel, je puis indiquer que les disirss relatives a la LPM
demeurent « correctes » : on discute un peu, nraiseosouhaite pas géner les uns ou les
autres. Du coup, nous ne rendons pas service & palys, parce que ni la majorité ni
I'opposition ne posent les vraies questions. Eétass-majors sont parfaitement conscients de
ces problemes ; le contraire serait préoccupantetamche, le politiquement correct, consiste
a ne pas le dire ; or je pense que le role du arié est de le faire, faute de quoi le pays

risque de connaitre des situations difficiles.

A Marie-Christine Dalloz, je dirais qu'il ne s'agas de faiblesses, mais d’'un
risque considérable. Le fait que les choses seepibgen est la preuve du professionnalisme
de tous ceux qui ont la charge de ces opératioass oela releve aussi de I’heureux hasard ;
c’est ce que j'ai souhaité souligner en pointantes les difficultés.

Par ailleurs, le pic de 2013 s’explique par la rdergn charge de notre dispositif
en Afrique ainsi que le retrait de I’Afghanistaihn’y a rien d’autre a chercher.

Je ne suis pas en mesure d’estimer les moyenssa@essa la conduite d’'une
autre politigue. La question est plutét celle d’'uléenarche générale : cesser de se contenter
de dire que la défense constitue une seule quedtianoyens. L'exécultif et I'administration
doivent étre animés d’une réelle volonté, et sdat défaillants dans cet exercice, il revient
au Parlement de les conduire — par-dela la quedgesrcrédits — a travailler autrement.

Si le rapport n’est pas forcément aimable poueleutifs qui se sont succédég, je
n'ai pas voulu les accabler pour autant. Aussihéastine Pires Beaune, jindiqgue que nous
sommes totalement dépendants des Etats-Unis, Birgmukent pour le ravitaillement en vol.
Nous pourrions noircir le tableau en montrant cgans les Etats-Unis, nous ne pourrions
conduire aucune opération de chasse aérienne.

C’est cela la réalité : nous ne pouvons pas tratepoos troupes sans les Russes
et les Ukrainiens, et nos Rafale ne peuvent vales s Américains.
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Lorsque I'on est conscient de cette situation, @peut qu’avoir la préoccupation
de trouver des solutions de moindre dépendance divérsification des sources. Cela passe
par une extension du domaine patrimonial, ce quemddd Cazeneuve et Louis Giscard
d’Estaing proposaient en 2011 ; acheter un ou ded@nov il y a cing ou six ans aurait co(té
200 ou 300 millions d’euros.

Mme Christine Pires Beaune Et 'Europe ?

M. le rapporteur spécial. La situation est compliguée : oui, 'Europe dewvédre
la solution. L'OTAN se fonde sur deux systémes)istéme américain et le systéeme SALIS ;
or les deux connaissent les fragilités que noussevoquées.

Les probléemes que je souléve sont complexes, elajepas solution miracle a
proposer ; en revanche, ce n'est pas parce quautos est difficile a trouver que nous ne
devons pas desserrer I'étau de la dépendance.

Mme Marie-Christine Dalloz, présidente.Merci, monsieur le rapporteur pour la
qualité de votre travail et les réponses que veag fournies.

En application de larticle 146 du Reglement, lanuuission autorise, a
'unanimité, la publication du rapport d’informati
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Information relative a la commission

La commission a recu en application de l'articledi2la loi organique du®1ao(t 2001 relative aux
lois de finances (LOLF) :

—un projet de décret de transfert de crédits doontant de 1332499 euros en autorisations
d’engagement (AE) et en crédits de paiement (QlPprdgramme 12€oordination du travail gouvernemental
de la missionDirection de I'action du Gouvernemeut destination du programme 1&&connaissance et
réparation en faveur du monde combattdatla missiorAnciens combattants, mémoire et liens avec la natio

Le présent mouvement tire la conséquence des ookl de la réunion interministérielle du
23 novembre 2016. Lors de cette réunion, le pranafun transfert de la tutelle de I'établissemein€zil
national des communes « Compagnons de la Libérati@NCCL) du ministére de la justice vers le niiig
de la défense a été acté. Pour que ce ministes2g@gous les leviers de la tutelle, cette réuniégalement
prévu le transfert des crédits de la subventiorr pbarges de service public prévue en loi de firanitiale sur
le programme 129 ;

—un projet de décret de virement de crédits d'uontant de 4 600 000 euros en autorisations
d'’engagement (AE) et en crédits de paiement (CPprdgramme 201€onduite et pilotage des politiques de
I'intérieur de la missiorAdministration générale et territoriale de I'Etatdestination du programme 1P6lice
nationalede la missiorSécurités

Le présent décret vise a exécuter les crédits au pburisme, ouverts sur le fonds interministédiel
prévention de la délinquance (FIPD). Les crédisdférés permettront a la préfecture de police atés Rle
financer les travaux de déploiement de camérasedriéde technologie dans les principaux sites edsai
touristiques non équipées a Paris (7 zones tayuiss) et en lle-de-France (autoroute Al, tunnelandy,
abords du Stade de France, sécurisation des li@®lsortes de Paris accueillant des touristesiatienaux) ;

—un projet de décret de transfert de crédits dmontant de 1527 106 euros en autorisations
d'’engagement (AE) et en crédits de paiement (CR)pmbgramme 12Zonditions de vie outre-mede la
mission Outre-mer & destination du programme 232e politique, cultuelle et associativde la mission
Administration générale et territoriale de I'Etat

Ce décret a pour objet de transférer, du prograrh2®Conditions de vie outre-mate la mission
Outre-mervers le programme 232e politique, cultuelle et associatige la missiorAdministration générale et
territoriale de I'Etat les crédits nécessaires au financement de ldamises observateurs de 'ONU dans le
processus d'établissement des listes électoralboanelle-Calédonie.

— <<
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Membres présents ou excuseés
Commission des finances, de I'économie généraledet contréle budgétaire

Réunion du mardi 28 mars 2017 a 12 heures

Présents. -M. Jean-Claude Buisine, M. Gilles Carrez, M. Fram¢@ornut-Gentille,
Mme Marie-Christine Dalloz, M. Olivier Faure, M.tRek Hetzel, M. Régis Juanico,
M. Jacques Pélissard, Mme Christine Pires Beaun€&€avhille de Rocca Serra, M. Alain Rodet,

M. Laurent Wauquiez

Excusés. - M. Guillaume Bachelay, M. Joél Giraud, M. Jean-RierGorges,
M. Marc Goua, M. Laurent Grandguillaume, Mme VaéRabault
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