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La séance est ouverte a 17 heures 15.
Présidence de M. Jean-Jacques Urvoas, président.

La Commission procéde a l'audition, commune avecdmmission des Affaires
européennes, de M. Bernard Cazeneuve, ministréngérieur, avant le conseil des ministres
Justice et Affaires Intérieures des 12 et 13 markb2

La Présidente Danielle Auroi.Merci, monsieur le ministre, d’avoir répondu a
notre invitation pour cette audition conjointe al@commission des Lois en vue d’examiner
les sujets qui seront débattus au prochain Corsdiistice et affaires intérieures » (JAI) les
12 et 13 mars. Cette audition conjointe est laesind de la nouvelle procédure mensuelle
d’audition préalable aux Conseils des ministred’ldeion européenne mise en place d’'un
commun accord entre le président Claude Bartolohe Rremier ministre et qui a débuté en
octobre dernier.

S’agissant des questions migratoires, le ConsdildJ#ctobre 2014 a dressé une
liste de mesures trés concrétes qu’il entendarsude prés. Comment évoluent les travaux
sur ces priorités et quel votre sentiment, au vliutgence de la situation — situation dont
nous avons débattu le 11 février dernier en examilgarapport de nos collegues Marietta
Karamanli et Charles de la Verpilliere ? Une prdagpms de résolution appelant au
renforcement de l'action de I'Union dans ce domagtenotamment au renforcement de la
solidarité européenne face aux catastrophes huairasitqui endeuillent la Méditerranée, a
été adoptée par notre Commission a l'unanimité.ll€usont, selon vous, les avancées que
nous pouvons attendre de ce coté ?

En matiere de lutte contre le terrorisme, la Fraesttres impliquée dans la
définition des nouvelles priorités au niveau eusspéApres les déclarations du 29 janvier et
du 12 février, comment s’organiseront les travaamsde cadre de la stratégie d’ensemble qui
a été déterminée et qui porte sur des aspectsdivess : lutte contre la radicalisation,
renforcement des contréles aux frontieres, renfoerg de la coopération policiere et
judiciaire, lutte contre la circulation illégaleaiimes a feu, lutte contre le financement du
terrorisme, questions liées a internet ? Sur letsecore controversé RNR (Passenger
Name Record)quelles sont les perspectives d’accord ? Il nseible que les choses
avancent. Le bureau de notre Commission se rendaidemwu Parlement européen a
Strasbourg, ou nous rencontrerons en particuligrdsident de la commission des Libertés
civiles, de la justice et des affaires intérieu(elBE), M. Claude Moraes, avec qui nous
évoquerons ce sujet.

Enfin, & quelle échéance les Etats membres étabilodes critéres communs
permettant de soumettre les personnes bénéficaltd tibre circulation a des contrdles aux
frontieres extérieures ? Dans quels délais uneugoal du code des frontieres de Schengen
est-elle attendue, dans un second temps, pour figni@ consultation systématique du
systeme d’information Schengen et les bases deédsnpolicieres nationales ? Enfin,
comment avanceront les travaux législatifs suriplus projets importants, la directive sur la
cybersécurité, la révision de la directive surdeses a feu de 2008, la révision de la directive
sur la lutte contre le terrorisme en vue d’harmeniss incriminations, ainsi que les travaux
sur un systeme européen de suivi du financemertemarisme ? La stratégie de seécurité
intérieure est par ailleurs attendue pour le m@srd : pouvez-vous nous en dire deux mots
€galement ?
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M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieur. Le prochain Conseil « Justice
et affaires intérieures », qui doit se tenir apgesiain, fera suite a une réunion informelle qui
s’est tenue le 29 janvier a Riga, rassemblant &etide des ministres de I'Intérieur de I'Union
européenne, ainsi qu’a la réunion que j'avais sib@lmaganiser le 11 janvier, le matin de la
grande manifestation de Paris, en présence desigaux ministres de I'Union européenne,
des deux ministres américains de la Justice etlakg&rleur, du ministre de I'Intérieur du
Canada et du commissaire européen en charge destiogse intérieures, Dimitris
Avramopoulos.

Au lendemain des attentats trés durs subis pae matys, qui ont été I'occasion
pour un tres grand nombre de nos partenaires eemepée manifester leur solidarité, la
réunion du 11 janvier avait pour objectif de petneed la France de formuler ses propositions
concernant la lutte contre le terrorisme, avecolamnté de créer les conditions d’un ensemble
d’initiatives européennes sur la réforme du codbeBgen, IePNR européen, ou encore
internet. Sur ce dernier point, je me suis rendual une dizaine de jours en Californie pour
rencontrer les principaux opérateurs. Cela a éte#ision pour moi d’avancer quelques idées
qui seront de nouveau mises sur le métier au dilibbubois d’avril, ces grandes compagnies
devant se rendre a Paris pour prolonger la réui@nous avons eue en Californie.

Afin de répondre a vos questions, madame la pnéddge concentrerai mon
exposeé sur la lutte contre le terrorisme et lanisaides migrations.

En ce qui concerne le terrorisme, une tres forlidaté s’est exprimée envers la
France a la suite des attentats du mois de jan@iette solidarité a conduit la plupart des
chefs d’Etat et de Gouvernement de I'Union européense déplacer a Paris, et a offrir leur
soutien a la France. Les ministres de I'Intérieal’dnion se sont fortement mobilisés pour
gu’un certain nombre de sujets qui allaient a kgtinme soient pris en considération a leur
juste dimension. Ce phénomene s’est cristallissgloe le Danemark a ensuite été frappé. Les
eéchanges entre services de renseignement concéaingitiation du terrorisme en Europe et
dans le monde témoignent d’'un haut niveau de ptpation de la part des Gouvernements,
résultant d'un haut niveau de la menace.

Compte tenu de cette menace, ainsi que de l'augti@mtconstante du nombre
de ressortissants de I'Union européenne impliqués des activités de groupes terroristes,
notamment en Irak et en Syrie, les pays de I'Usioahaitent agir de concert. Cela se traduit
par la mise sur le métier de quatre dossiers.

Le premier concerne une harmonisation des |égisiaten matiére de lutte contre
le terrorisme. L’interdiction de sortie du territipour les ressortissants souhaitant s’engager
dans des opérations a l'extérieur est une mesuse par un nombre croissant de pays
européens. La confiscation des passeports et papi@tentité, en contrepartie de la
délivrance d’'un récépissé permettant d’avoir ace®rtains services a l'intérieur du pays,
devient également la regle dans un trés grand redepays de I'Union.

Les débats sur I'opportunité de cette derniere neesant plus aigus en France
gue dans d’autres pays. Jentends dire qu'il vaudnaeux laisser ces ressortissants se faire
tuer en Irak ou en Syrie plutdt que de les empédbgpartir. Notre pays a aboli la peine de
mort ; nous pouvons la réinstaurer a I'extérieur s frontieres pour certains de nos
ressortissants, mais ce n’est pas la doctrine déatezernement. Par ailleurs, c’est oublier
gue, lorsque ces ressortissants se sont rendusighieatre d’opérations ou ils ont assisté a
des décapitations, des crucifixions, des exactwngrand nombre, ils reviennent obsédés par



— 4 —

l'instinct de la violence extréme et présententgapeur retour — alors que nous ne pouvons
les empécher de revenir —, un danger infinimens gand qu’au moment de leur départ.
L’interdiction administrative de sortie du territeiest une bonne mesure.

De méme, le blocage administratif des sites inteampelant au terrorisme
progresse, et les moyens confiés aux services lig @ de renseignement pour intervenir a
distance sur les matériels informatiques afin deguder a des perquisitions se développent.
Nos législations, dans les faits, s’harmonisent.

Le deuxieme dossier concernePNR C’est pour nous une priorité absolue, pour
des raisons sur lesquelles je tiens a revenirptas, on lira de comptes rendus expliquant les
raisons pour lesquelles nous voulons cette mesyke€nous contribuerons a sensibiliser les
représentants de la nation au fait qu’il ne s'qgas d’inventer le meilleur des mondes
sécuritaires mais de protéger les ressortissantdUden européenne d’'un risque réel et
serieux.

Nous voulons c®NRcar nous sommes en présence d’un terrorisme tregeau,
gue nous avons qualifié de « terrorisme en libe@ac>. Beaucoup de ceux qui basculent le
font a la suite de la fréquentation de sites irgerBeaucoup se rendent sur des théatres
d’opérations extérieures et beaucoup reviennenfrarchissant les frontieres de I'espace
Schengen. Par conséquent, s’il n'est pas possileeddoter de cet outil pour établir la
tracabilité des parcours des combattants au moaeits reviennent et les mettre hors d’état
de nuire en les arrétant, nous exposons Nos rsssoIS a un risque Sérieux.

Certains pensent que RNR n’est pas nécessaire car d’autres systéemes, uels q
APIS (Advance Passenger Information Systep@rmettraient d’obtenir les mémes
renseignements. C’est faux. BAIR permet d’obtenir des éléments trés précis conoeitea
passagers des la réservation des billets, alorgeegmsteme\PISenvoie des signalements au
moment de I'enregistrement des bagages. Si le w@ deu de temps, ces signalements ne
permettent pas aux juges et policiers de mettnelase les mandats d’arrét internationaux ou
d’enclencher les processus judiciaires qui assigrgréa neutralisation des combattants a leur
retour.

J'entends dire également que les services de ggmgaient pourraient, par des
processus de ciblage, obtenir tous les renseigrnsmerapporterait [€€NR La encore, c’est
faux. A sa sortie de prison en France, Medhi Nenuheus'est engagé sur les théatres
d’opérations terroristes en Syrie puis est revenuEarope par Francfort, apres un long
périple, dont nous ne connaissons pas les cause&sie du Sud-Est. Avec IENR nous
aurions su bien avant son arrivée a Francfort qwait accompli ce périple, nous aurions été
alertés sur le caractére atypique de ce déplaceetambus aurions pu par conséquent, a partir
de Francfort, procéder a toutes les opérationsagraient permis de le mettre hors d’état de
nuire.

J'ai recu place Beauvau, pour discuter EINR I'ensemble des eurodéputés
francais, a lI'exception de quelques-uns qui ne dfet pas des solutions mais des
problemes. Je me suis également rendu devant landsion LIBE du Parlement européen.
J'ai vu des socio-démocrates qui avaient exprimg idéerrogations cheminer vers un
compromis, ainsi que des libéraux, a I'origine hestau projet, avancer avec nous. D’autres

sont complétement bloqués sur des positions idépleg.
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Il faut batir un compromis avec le Parlement eueopési nous considérons que
tous les parlementaires qui expriment des intetrogsine sont pas fondés a le faire, nous n'y
parviendrons pas. Quels sont les sujets sur lesaquels pouvons parvenir a un compromis ?
Il 'y a, tout d’abord, l'arrét d’avril de la Cour destice de I'Union européenne, qui se
prononce sur la durée de la rétention et le pérartts données susceptibles d’étre recueillies
dans le cadre d’opérations de sécurité. Les parl@imes européens craignent quePNR
accumule des métadonnées sans aucun contrdleeiragpe chose que j'ai indiquée est donc
gue I'on ne pouvait avancer surR&lRsans tenir compte de cet arrét.

Par ailleurs, nous ne sommes pas obligés de ¢ibhesemble des passagers : nous
pouvons nous concentrer sur ceux qui relevent dgrdade délinquance économique et
financiére, du terrorisme, de la grande criminalitést-a-dire ceux qui présentent le danger
le plus grand. Ensuite, les données réecupéréele pAMR seront stockées dans chaque pays
par un service a compétence nationale lié par égles déontologiques dont le non-respect
peut étre pénalement sanctionné. Enfin, I'absemrcdikctive européenneNR ne signifie
pas qu’il 'y aura pas dENR en Europe ; dePNR peuvent exister dans tous les pays de
'Union méme sans directive. L'intérét d’'une dirget c’est tout d’abord qu’elle rendra le
PNRobligatoire et optimisera donc l'efficacité den@sure, car il ne sera guére possible alors
de passer par un aéroport échappant a la tragalatic’est ensuite qu’elle peut étre assortie
de considérations concernant la protection des @minCeux qui sont soucieux de la
protection des libertés publiques ont donc intéré&e que soit créé UPNR présentant des
garanties a cet égard plutdt que de laisser lds Béwelopper leulBNRsans contreparties.

Les choses progressent. Le Parlement européer aivetrésolution le 11 février.
Le rapporteur a présenté son rapport, et les epubé® ont un mois pour I'examiner et
déposer des amendements. Il faut que tout le msaaeobilise pour aboutir a une solution.
Au Conseil JAI daprés-demain, jinsisterai de neau sur la nécessité pour les Etats
d’envoyer leurs ministres se faire auditionner, néwellement malmener, par les
parlementaires européens de la Commission LIBE noene I'ai fait moi-méme. C’était un
moment intéressant a bien des égards, méme siépanive pas forcément le besoin dy
revenir, car, comme I'a enseigné Epicure, le plaist d’autant plus agréable que I'on n’en
use pas trop souvent.

Le troisieme dossier concerne Schengen. La situaia@et égard est absurde.
Alors que nous nous sommes dotés, avec Schengésysikes outils dont nous avons besoin,
nous avons pris tous les réglements pour ne jaesigtiliser. Nous n’avons ainsi pas le droit
d’interroger le systeme d’information, dans lequey a tout. C'est de cette fagcon, faute
d’employer les moyens a sa disposition, que I'Earopnvainc les opinions publiques qu’elle
est un probleme. Je propose simplement que ndisans ces outils, et que I'Europe soit la
solution et non le probléme. Il faut interroger l&shiers Schengen de facon plus
systématique et coordonnée, et je souhaiterais nggraece soit obligatoire, dans tous les
pays et tous les aéroports, car c’est la garantedgs individus dangereux ne passent pas par
un aéroport plutét qu’un autre pour échapper aumtrotes.

L’'actuel code Schengen semble nous autoriser aiseéaldes controles
systématiques et coordonnés. L'objectif du Con¥&ilde jeudi est que ce qui a été esquissé
au Conseil du 12 février, a savoir des contrélssésgatiques et coordonnés, soit confirmé. Si
nous pouvons aller au-dela en rendant ces contodlégatoires, ce qui implique une réforme
du code Schengen, tant mieux : nous nous battamsupe réforme en ce sens.
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Le quatrieme dossier concerne internet et nos teffde déradicalisation. Ma
position en la matiére a évolué. Elle consistaitsdan premier temps a proposer de reproduire
au sujet du terrorisme ce que nous avons fait damkomaine de la pédopornographie en
adoptant une directive contraignant les opérateurternet. Or, si une image
pédopornographique présente pour les juges unteegasuffisamment incontestable, il peut
étre plus compliqué d’établir qu'un discours fapblogie du terrorisme.

Par conséquent, plutdt que de bloquer la discussien les opérateurs internet en
proposant une directive, nous avons cherché a iolmux le maximum sur des questions
trés concrétes. Avec la plateforme Check the Wdburdipol et la plateforme francaise
Pharos, nous recevons un nombre de plus en plusrtamp de signalements de messages ou
de vidéos appelant a la haine, a l'antisémitisme, texrorisme. Sur la base de ces
signalements, nous pouvons demander aux opératgerset de procéder au retrait des
messages. Depuis le début du mois de janvier, dpséattentats, nous avons obtenu une

multiplication par trois du nombre de retraits [es opérateurs.

Une centaine de recrutements auront lieu au seila digrection centrale de la
police judiciaire (DCPJ), dont beaucoup serontcfe a la lutte contre la cybercriminalité, et
nous armerons Pharos davantage afin d’obtenir, ¢armdre d’'une discussion avec les
opérateurs devant déboucher sur I'élaboration dade de bonne conduite, le retrait de
messages appelant au terrorisme. Les choses ontbémcé ; nous pouvons espérer que le
code de bonne conduite verra le jour au mois d’avai disposition de la loi du 13 novembre
2014 relative au blocage administratif des sitepmstitué un élément de pression fort utile
dans la discussion avec les opérateurs.

Nous avons également discuté des conditions dauwmdées se déroulent les
enquétes, les contenants faisant I'objet d'uneé&tmdirecte des Etats auprés des opérateurs et
les contenus, de commissions rogatoires dans le cldconventions pénales internationales.
Notre objectif était que nous puissions obteninhius rapidement les éléments d’enquéte,
sans attendre que soient activées les conventiénalgs internationales. J'ai également
demandé a l'attorney général et au ministre deélfiaur américains — dans la mesure ou
beaucoup de choses se passent aux Etats-Unis - cpsed’extréme urgence nous puissions
obtenir des éléments dans les plus brefs délaiss s enquétes Kouachi-Coulibaly, nous
avons recu en cing heures des éléments généralavbesrius en dix-huit mois. Il faut
généraliser cela.

Nous avons également évoqué la cryptologie. Deffaffaire Snowden, de plus
en plus d’opérateurs cryptent les communicatioas.aifleurs, de nombreux contrats entre les
acteurs d’internet et leurs clients stipulent gaueryptologie protége la vie privée. Nous ne
demandons pas un acces a la vie privée, ni ménaédes nous demandons simplement les
messages, lorsque nous disposons d’éléments saiffisat motivés.

J’en viens aux migrations internationales. Nousnavane grande inquiétude. Le
nombre de migrants ayant franchi de facon irrégailiés frontieres extérieures de Schengen
au cours de I'année 2014 s’éléve a 270 000 persohaedésorganisation de I'Etat en Libye,
la présence de groupes terroristes nombreux, tigjd@i certains de ces groupes pratiquent le
trafic d’étres humains pour prélever sur les mitgarulnérables des sommes destinées a
financer des activités hautement criminelles, ai glaoutent les exactions et persécutions
dont sont victimes certains migrants, tout celadaina ce qu’'un nombre de personnes de
plus en plus important arrivent sur le territoitgapéen. Il y a par ailleurs le phénoméne des
cargos fantbmes en partance de Turquie, battanligrachypriote-turc et financés par des



— 7 —

sociétés écrans entre les mains d’acteurs deita ttas étres humains. Enfin, depuis que le
Kosovo n’'a plus été déclaré pays d’origine slrel@&@onseil d’Etat, de nombreuses arrivées
depuis ce pays ont été enregistrées en Europannaat en Allemagne.

La France a une politique tres claire. Tous ceuxajavent de l'asile doivent étre
accueillis, et les filieres d'immigration irrégul@démantelées. Vous avez vu que nous avons
conduit une trés grosse opération a Calais il yngtsquatre heures. Nous allons continuer de
démanteler ces filieres : ce sont les instructiquns j'ai données a mes services. Par ailleurs,
nous avons la volonté de procéder au renvoi aolatiére de tous ceux qui ne peuvent étre
accueillis en France. Le nombre de reconduitesfiptaiere a augmenté de 40 % au cours de
la derniére année. Je le signale a l'attentionalex @ui trouvent que nous n’en faisons pas
assez ; nous en faisons beaucoup plus que ce quildait eux-mémes, de fagcon moins
spectaculaire et parfois plus humaine.

Nous demanderons au Conseil européen la montéalissapce de I'opération
Triton, une opération Frontex qui s’est substitadepération Mare Nostrum, de facon a étre
plus efficaces dans le contrble des frontieres rextées de I'Union européenne. C’est
indispensable.

Nous souhaitons également une véritable coopératiune les services de
renseignement et de police pour démanteler lesrddi de l'immigration irréguliere en
Europe. Le travail consensuel de Mme Karamanli etdd la Verpilliere est pris en
considération par le Gouvernement francais, afipaleer une ambition sur ces questions a
I'échelle européenne.

De méme, avec Thomas de Maiziere, nous avons Barsiris Avramopoulos
afin que la Commission européenne se montre exim@&me dure — et que Frontex soit
mobilisée — sur le phénoméne des cargos fantomela i@ plique de mener toutes les
enquétes et d’assurer toutes les coopérationshpesgiour identifier les acteurs derriere les
sociétés écrans qui acquierent ces bateaux etdmoca ce trafic. Nous avons engagé une
coopération avec la Turquie pour que ces bateagxtsbloqués au moment de leur départ ;
depuis que les Italiens ont négocié avec les Tercsiaison avec nous, un plus grand contréle
des ports du sud de la Turquie, on ne parle plusde&argos, car il n’y en a plus.

Il faut impérativement — et la Commission doit wiant bouger sur le sujet — que
les personnes relevant de I'asile puissent étigééiadans les pays de provenance, avec un
travail de collaboration entre le Haut Commissateg Nations unies pour les réfugiés (HCR)
et la Commission européenne, y compris jusqu’atitale l'asile en procédure accélérée,
afin d’éviter que ces personnes soient acheminéesnous sur des bateaux de fortune, avec
les risques que cela comporte.

En ce qui concerne 'Europe de I'Est, je suis desean que I'on examine les
conditions dans lesquelles pourrait étre reprise daélibération de I'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA). Den@)ge suis tres favorable a ce que nous
engagions de nouveau un dialogue franco-allemaad @ autorités serbes et kosovares, de
maniere que la situation soit maitrisée. Je regemsain matin la ministre kosovare en charge
de ces questions, pour dire les choses telleslgs’dbivent étre dites, avec la plus grande
clarté et la plus grande fermeté.
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Mme Marie-Louise Fort. M’étant rendue en Turquie avec Pierre Lequiller d
peu, je peux confirmer, monsieur le ministre, laM® coopération que vous avez instaurée
avec ce pays.

Ma question porte sur BNR Vous avez rappelé vos démarches pour convaincre
de la nécessité de ce systeme. Or l'opposition ipnbvprincipalement des eurodéputés
socialistes et d’'une partie de leurs alliés de lgauqui se sont prononcés contre un accord de
fichiers entre I'Union européenne et le Canadardopurs devant la Cour de justice sur cette
guestion prendra du temps. Si une résolution dilefant européen appelle a un accord
d’échanges de données avec les Etats-Unis d'ica dinl de l'année, je crois que les
eurodéputés socialistes sont toujours opposeés felieédée. Nous avons bien conscience de
'urgence de ce systeme, qui aura une fonctiondende plus que de prévention. Comment
comptez-vous obtenir d’'une partie de votre majpaté France comme en Europe, I'adhésion
a ce systeme que vous défendez avec beaucouppde2al

M. Jean-Luc Bleunven.Les pressions migratoires, vous I'avez dit, siisi@ent.
Cette question est-elle évoquée au niveau euros&ers l'angle du développement
economique, en Afrique du Nord par exemple, poue approche a long terme de la
problématique de la déstabilisation de ces teresoi? Cet axe de travail pourrait-il étre
abordé lors du prochain Conseil ?

Mme Marietta Karamanli. La commission des Affaires européennes a adopté a
'unanimité une résolution insistant sur une actienforcée et mieux coordonnées entre les
Etats et 'Union en matiére d’'immigration irréguke Ces flux migratoires, il faut le rappeler,
sont liés a une situation de conflit armé. Pouveasvpreciser les propositions que la France
entend faire en la matiére ? Vous avez évoqué noneement des moyens de I'Agence
Frontex et de l'opération Triton ; quid de I'améhtion de larticulation des difféerents
dispositifs relevant des politiques de coopérativac les Etats tiers en matiére de justice et
d’affaires intérieures ? Nous rencontrons demairmpriesident de la Commission LIBE a
Strasbourg ; ce sera I'occasion pour nous de regeanie sujet.

Les objectifs énoncés ont un caractere trés géndeakerait-il pas envisageable
gue I'Union, le Gouvernement francais, les Parlemarationaux disposent d’'un tableau
présentant des objectifs quantifiés et des indicate’efficacité, ainsi que d'un suivi du
déploiement des moyens et des actions ?

S’agissant dUPNR notre Commission a fait une communication fin £04t je
poursuis avec Charles de la Verpilliere le tragail le sujet. L’absence d’'un cadre juridique
européen stabilisé pose vraiment probléme : onéseudra pas la question avec @d¢R
nationaux. Il faut donc chercher le compromis poamstruire I'unité. Quelle est la position
actuelle des principaux Etats ? Jusqu'a récemmiéiliemagne refusait d’avancer sur ce
dossier. Nous souhaitons que cette directive sataiorité de la Commission LIBE.

M. Pascal Popelin.OU en est la coopération entre les Etats pourr léae
difficultés qui rendent parfois techniquement imgibke pour certains opérateurs la faculté de
donner suite aux demandes d’interception de comrations téléphoniques ? Ensuite,
comment évoluent les coopérations en matiere ¢ dontre la circulation illégale d’armes a
feu ? Enfin, les pays membres ont-ils des échasgeda maniére dont chacun traite la
situation de ses ressortissants de retour suresoitoire aprés avoir participé ou tenté de
participer a des opérations terroristes sur deitbe extérieurs ?
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Mme Christine Revault d’Allonnes, députée européenm Merci, madame la
présidente, de votre invitation. Je suis eurodépateialiste et, contrairement a ce qui a été
dit, les eurodéputés socialistes francais sontrédles a unPNR européen, et ils ont
communiqué en ce sens. Au sein du groupe des istesalet démocrates, la résolution
demandant I'adoption d&NR européen d'ici a la fin de I'année a été votéai fhit le
déplacement depuis Strasbourg pour communiquere cetformation. Le sujet est
suffisamment grave pour que I'on n’entre pas dasspblémiques politiciennes.

Vous rencontrerez demain, madame la présidentenésbres du bureau de la
Commission LIBE. Le président Moraes — nous avanglasieurs réunions a ce sujet — a
vraiment apprécié les mesures prises par la Frdawce la lutte contre le terrorisme. Je pense
gue vos échanges seront fructueux.

Comme M. le ministre I'a indiqué, le nouveau rappsur le projet dePNR
européen a été présenté par M. Kirkhope le 26d€veit nous avons jusqu’au 25 mars pour
déposer des amendements. Les sujets sur lesqdi@iglih continuer de discuter concernent
notamment la question des vols transeuropéens elil@ges a cet égard n'apparaissent pas
tant entre groupes politiques qu’entre nationalitég les finalités de I'outil selon le nouveau
rapport, tres détaillé, de M. Kirkhope : un certaombre de peines ne semblent pas vraiment
relever d'unPNR Par ailleurs, nous attendons, pour cette semaorejalement, I'avis de la
Commission européenne concernant la saisine dela @ justice sur l'autr®NR celui
entre I'Union européenne et le Canada ; c’est itambreu égard a la question de la protection
des données.

Votre proposition, monsieur le ministre, concerniantraitement de la demande
d’'asile dans les pays de provenance me semble iampempour éviter les cargos fantdmes et
les morts que peuvent occasionner ces bateauxrdmdéo Comment pourrait-on rendre plus
rapide la délivrance des visas humanitaires ?

M. Guillaume Larrivé. Les entrées clandestines en Europe ont augmenté de
153 % en 2014. Parallélement, les renvois effedif€landestins ont, a I'échelle de I'Union,
diminué de 2 % par rapport a 2013. Les moyens clbtéa le retour effectif des étrangers en
situation irréguliere sont-ils discutés au niveawopéen ? La directive « Retour » de 2008
devrait-elle étre amendée ? Les coopérations openalles peuvent-elles étre améliorées
pour faciliter ces retours ?

Pouvez-vous préciser le calendrier envisagé p&@olevernement pour nous faire
débattre du projet de loi sur I'immigration dépostebureau de I'Assemblée le 23 juillet
dernier ? Ce texte ne pourrait-il étre I'occasi@nrdtravailler la question des pays d’origine
sre ? Ne pouvons-nous réfléchir & une nouvelléitiéh Iégislative en vue d’inciter le
Conseil d’Etat & juger des décisions de I'Officanizais de protection des réfugiés et apatrides
ou d'un éventuel décret du Gouvernement a partitadsreaux critéres ?

Enfin, nous avons été nombreux a lire avec un icedHroi dansLe Pointles
déclarations du ministre de la Défense grec. MoRPdtammeénos a déclaré : « Si I'Europe
nous lache en pleine crise, on I'inondera de migta@n leur distribuera des papiers valides
qui leur permettront de circuler dans I'espace 8gbka. Ainsi, la marée humaine pourra se
rendre sans probleme a Berlin et tant mieux simpaes migrants, se trouvent des djihadistes
de I'Etat islamique. » Cette déclaration, si etiwtéconfirmée par les autorités grecques, serait
scandaleuse. Il me semble nécessaire que le Gamem s’exprime : on ne peut demander a
'Union européenne de traiter le probleme finanderla Gréce si les autorités de ce pays



proférent de telles menaces. La coopération aweautorités grecques peut-elle se poursuivre
dans le cadre de Schengen ?

Mme Marie-Francoise Bechtel.Merci, monsieur le ministre, pour votre exposé a
la fois large et précis qui montre que nous avasicdr fais mienne la question de Mme
Karamanli : il est pertinent de chercher un compsoanec le Parlement européen suPdR
mais quel est le degré de conviction des Etats mesntlu JAl ? Par ailleurs, suffira-t-il
d’interroger le systéme Schengen, flt-ce systémemgnt ? Ne doit-on pas plutdt prévoir
une obligation d’interrogation, ce qui pose la dues de la renégociation du traité de
Schengen, laquelle ouvrirait la porte a d’autreslifications, je pense notamment a la portée
du 2.2 du traité ?

M. Patrick Mennucci. Quel regard portez-vous sur les changements quodisi
intervenus au Kosovo ? Considérez-vous qu’'il estod®ais possible de traiter avec les
autorités kosovares ? Comment analysez-vous laores de ces autorités avec les Serbes ?

M. Arnaud Richard. Pensez-vous que le texte sur l'immigration que vous
présenterez au Parlement devrait revenir, compte ¢l contexte, sur le sujet de I'asile ?
Nous étions nombreux a vouloir disjoindre les dsujets ; faudra-t-il le remettre sur la
table ? Vous évoquez également une délibératiohnQFPRA ; qu’entendez-vous par la ?
Enfin, considérez-vous que la feuille de route dentex soit en phase avec la situation
géostratégique ?

M. le ministre. Le sujet duPNR a été posé pour la premiére fois au Parlement
européen en 2003. Entre cette date et 2015, noossaguelles ont été les majorités au sein
de cette institution. En ce qui concerne les stéd, Mme Revault d’Allonnes vous a
répondu, madame Fort. J'ai également pu constateias socialistes allemands ont évolué,
ce qui facilite mes discussions avec le ministrd’idérieur allemand, lequel est soucieux
gue ce sujet ne soit pas abrasif pour sa coalifiersuis donc confiant, mais, comme je le dis
souvent, citant un dicton normand, une grande aoné n’exclut pas une petite méfiance. Il
faut étre pugnace, sans antagoniser personneppoignir a un compromis et a un vote dans
le courant de I'année.

Y a-t-il des Etats réticents ? C’est la questionMi@e Karamanli et de Mme
Bechtel. Des Etats ont été réticents, mais la mitipa déposée devant le Parlement européen
est le résultat d’'un accord du Conseil et de la @@sion européenne. Le Conseil européen a
demandeé l'inscription d&NR et je n’ai entendu aucun de mes homologues ad®la table
y témoigner de I'hostilité.

M. Bleunven demande s’il est possible de travadléa création d'un espace plus
intégré avec I'Afrique du Nord. Oui, c’est la congrice du Service européen pour l'action
extérieure (SEAE), qui dispose d’un certain nomdieefonds pour aider au développement
économique de ces pays. C'est d'ailleurs notre ntélaque la Commission renforce ses
relations avec les pays de provenance et créededitons d'une prise en charge des
migrants dans ces pays. C'est un sujet sur leqglel reest pas encore suffisamment
mobilisée, et le HCR est souvent a I'avant-garde.

En ce qui concerne, madame Karamanli, les agend@adadlutte contre
limmigration irréguliere, il s’agit de faire momntd-rontex en puissance et d’assurer la
protection des frontieres extérieures, ensuiteaile ftravailler les services de police et de
justice ensemble dans la lutte contre les fili@@$immigration irréguliere, de travailler avec



les pays de provenance, et d’examiner 'ensembietebetes pouvant permettre d’articuler

I'action des pays. Il faut bien entendu que la Eeaadapte sa législation. Il doit y avoir une

premiére lecture du texte sur I'asile au Sénatspjghaite que ce texte soit adopté avant la fin
de 2015. Il est par ailleurs prévu que le textelsmmigration soit débattu au Parlement au

cours du premier semestre de cette annéé. Cesteba@s relevent de deux logiques, mais
avoir I'un sans l'autre nous priverait d’'une pajiie globale et cohérente.

En matiere d’interceptions téléphoniques, monskopelin, j'ai expliqué notre
action a I'échelle européenne et internationalecemqui concerne les communications sur
internet. Nous menons ce combat en mobilisant ¢erde des opérateurs. Nous procédons
par ailleurs a des échanges d’'informations entys ga I'Union concernant des interceptions
conduites par les uns et les autres dans le cadeeldtte contre le terrorisme.

Le trafic d’armes a feu, monsieur Popelin, estrafid compliqué a maitriser car,
contrairement au trafic de stupéfiants, qui pottede grandes quantités et ou des sommes
spectaculaires d’argent s’échangent, cela conagnrtees faible nombre d’armes et de petits
montants financiers. Une kalachnikov colte 250 £u@dest donc un travail de denteliere qui
doit étre conduit, reposant sur le renseignementingerpol, sur les moyens de la lutte contre
la cybercriminalité, que nous entendons mobiliser.

En ce qui concerne les foreign fighters, jentedule qu’il ne faudrait pas qu’ils
reviennent, et certains hommes politiques frangaexpliqguent que la Grande-Bretagne va
prendre des dispositions en ce sens. Non, la Giaretagne ne peut pas empécher des
ressortissants britanniques de revenir en Grand&@me, car c’est contraire au droit
international. Aucun pays ne peut refuser le resaurson sol de ses nationaux : on ne peut
pas fabriquer des apatrides. La Grande-Bretagriai ey de nombreuses discussions a ce
sujet avec mon homologue britannique — nous a déégajuand nous repérons un combattant
de nationalité britannique dans un aéroport frangdé signaler sa présence aux autorités
britanniques et de le garder quelques heureslldestete qu’elles puissent le récupérer dans
des conditions permettant sa mise hors d’état de Btsa judiciarisation.

Si tous les pays de I'Union prévoyaient d’'interdeeetour des combattants, tous
se retrouveraient avec les combattants étrangeysadiges pays sur leurs territoires sans
possibilité de les judiciariser. Préconiser cetesuane est donc absurde. Cela n’empéche pas
gu’elle revienne régulierement dans le débat, eax qui avancent l'idée, bien qu’ils sachent
gu’elle ne peut étre appliquée, s’imaginent qu’eligit. Comme il arrive que I'on cherche a
plaire plutot qu’'a étre efficace, je ne doute pas gous en entendrons encore parler.

En ce qui concerne la directive « Retour », momslieuriveé, c’est un sujet que
nous traitons. Nous avons demandé a Frontex decémdes retours, ce qui n’était pas le cas
jusqu'a présent. Nous devons faire monter le disp@n puissance et tacher d’obtenir des
pays tiers la multiplication des laissez-passesutaires. Je ne fais pas un voyage sans parler
de ce sujet, et cela tend parfois I'ambiance. ddate par ailleurs que le SEAE prenne le
relais. En tout cas, il n'y a pas de tabou, letstét étre traité, de facon humaine, équilibrée
et résolue.

La Grece a fait une déclaration selon laquelle &henerait ses centres de
rétention. Elle a depuis lors changé de positicButope a quelques inconvénients mais c’est
aussi un processus d’acculturation. Nous nous s@mpadé. Je me suis inquiété de ces
déclarations et j'ai immeédiatement réagi. Nous itw@rons d’échanger sur ces questions.



Sur l'obligation d’interroger Schengen, madame Belchje suis absolument
d’accord avec vous. La France est favorable a undifibation du code Schengen, mais en
attendant nous proposons des contréles systémsit&jueoordonnés. La pression aidant, je
pense que nous parviendrons a rendre ces conttdligatoires. La France continuera d'étre a
la pointe sur ces sujets.

C’est le conseil d’administration de 'OFPRA, mansi Richard, qui prend la
décision de placer tel ou tel pays sur la listepgs d’origine sre. C’est ainsi que les choses
se sont passées s’agissant du Kosovo, qui n‘esayjasrd’hui un pays incertain. C’est en
tout cas I'appréciation que nous portons, et itlfaypar conséquent en discuter a nouveau.

S’agissant de Frontex, c’est comme pour les omérstextérieures : il y a ceux
qui contribuent sans délai, ceux qui contribuentsenfaisant tirer I'oreille et ceux qui ne
contribuent jamais. Frontex ne peut monter en pass que si des pays y apportent leur
contribution. Le combat de la France est que cagence soit de plus en plus présente,
visible, efficace, et il ne se passe pas un Codgeitans que nous exprimions cette demande.
Nous contribuons a Frontex, méme si c’est moirsakeque d’autres dans la mesure ou nous
conduisons seuls un certain nombre d’opérationdriexres assurant la sécurité de I'Europe
dans son ensemble.

La Présidente Danielle Auroi.Merci, monsieur le ministre. Nous vous
souhaitons bon courage pour ce Conseil JAI quiese aprés-demain. Vos réponses ont été
tres précieuses et éclairantes.

La séance est levée a 18 heures 30.
—_——
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