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La séance est ouverte a 18 heures.
Présidence de M. Dominique Raimbourg, président.

La Commission procéde a l'audition de Mme Christirszerges, présidente de la
Commission nationale consultative des droits derfiime (CNCDH), de Mme Gwénaélle
Calves, membre de la CNCDH et de M. Hervé Henrioffe3, conseiller juridique (contréle
de I'état d’'urgence).

M. le président Dominique Raimbourg.Madame la présidente de la Commission
nationale consultative des droits de 'homme (CN@Dhbus vous recevons aujourd’hui,
avec Mme Gwénaélle Calves, membre de la CNCDH,.ddéivé Henrion-Stoffel, conseiller
juridique, dans le cadre de nos travaux de conttéleétat d’'urgence, décrété le 14 novembre
2015 et prolongé a deux reprises, le 20 novemtde= 1 février dernier. Nous avons souhaité
vous entendre au regard de la place qui est |l& datns le domaine de la défense des droits et
des libertés ; vous avez par ailleurs publié us aur le suivi de I'état d'urgence.

Dans la mesure ou notre mission est constituée emm commission d’enquéte,
conformément aux dispositions de l'article 6 dedannance du 17 novembre 1958, je vous
demande de préter le serment de dire la véritée tawérité, rien que la vérité.

(Mme Christine Lazerges, Mme Gwénaélle Calves eHéWwé Henrion-Stoffel
prétent successivement serment.)

Je vais maintenant vous donner la parole, puis co#égues vous poseront des
guestions.

Mme Christine Lazerges, présidente de la Commissionationale consultative
des droits de I’'homme.Au nom de la CNCDH, je me félicite de cette initia de votre
Commission. Votre prédécesseur, Jean-Jacques Umvoas a saisis pour assurer le suivi de
I'application de I'état d’'urgence ; c’est sur lasbale cette saisine que nous avons conduit nos
travaux. Les chiffres que je serai amenée a doprmiennent du ministére de l'intérieur.
N’étant pas des professionnels des questions deitgeaous nous garderons de formuler des
appréciations globales sur l'efficacité des mesymises dans le cadre de I'état d’'urgence
pour mieux lutter contre le terrorisme. Nous avoegendant des constats a établir au regard
des droits et libertés fondamentaux ; jen évoquearaelques-uns puis Mme Calves,
universitaire comme moi, traitera des divers cdesdexercés sur les opérations
administratives.

L'avis que nous présentons aujourd’hui a été régael’'un des quatre poles de la
CNCDH, le pble « Etat de droit et libertés » ; M@&ves en a été la rapporteure, l'avis a été
adopté a l'unanimité moins la voix de la Croix-Reugjui, me semble-t-il, reste toujours
neutre.

Dans le cadre de l'état d'urgence, trois types desures administratives ont
principalement été ordonnés : perquisitions, assigns a résidence, fermetures de lieux de
culte.

S’agissant des perquisitions, 3 284 avaient étéroréles au 3 février ; au 11 mars, ce
chiffre s’éleve a 3 449, ce qui montre que I'étargence s’essouffle dans les mesures qu'il
autorise puisque, en un mois, une centaine de isétfgns supplémentaires seulement ont été
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effectuées. Cette évolution permet de s’interragier la pertinence de la reconduction de
I'état d’'urgence.

Le méme phénomeéne s’observe pour les assignatio@sidence : 392 prononcées
au 3 février, 470 au 11 mars.

Quant aux lieux de culte, dix avaient fait I'ob@une mesure de fermeture au
3 février.

Par ailleurs, un peu moins d'une dizaine dinteidits de manifester ont été
prononcees ; nous regrettons que ces interdictierfassent pas I'objet d'un recensement de
la part du ministére de l'intérieur, et nos chiffiree sont peut-étre pas tout a fait exacts.

La CNCDH n’a pas considéré que le Président dedpuBlique ait commis une
erreur en décrétant I'état d’'urgence, ni le Parlenmean le prorogeant apres les douze jours
prévus par la loi. En revanche, nous nous inteoogesur le second renouvellement de trois
mois, car nous estimons que I'état d'urgence cauestin état d’exception, qui, dans un Etat
de droit, ne saurait étre permanent. Ce seraiguanade victoire pour les terroristes de se dire
gu'’ils peuvent nous contraindre a vivre en permaaeaous le régime de I'état d’'urgence.

Les perquisitions administratives ont fait I'obpk trés nombreux signalements de
dysfonctionnements : la mobilisation des forcegpdice et de gendarmerie a souvent paru
démesurée ; a titre d’exemple, la perquisition d’'omsquée a Brest, le 20 novembre 2015 a
trois heures du matin par une centaine de memta®$odces de I'ordre, n’a abouti & aucune
interpellation. Il nous semble par ailleurs que lastorités ont parfois manquée de
discernement dans le choix des cibles, puisqu’emad biologique située dans le Périgord a
fait 'objet d’une perquisition.

La CNCDH n’est pas composée que de personnalitéifigas, elle I'est aussi de
représentants d’organisations non gouvernemen{@®ks) et d’associations, a raison de
trente représentants par collége. Ainsi, la Ligaedtbits de 'homme (LDH), qui a été trés
active, I’Action des chrétiens pour I'abolition etorture (ACAT), qui a rendu un rapport sur
les violences policiéres, et la CIMADE, service ménique d’entraide, notamment, sont
représentées a la CNCDH. Ces organismes, dontikssoms sont de veiller aux exces des
forces de l'ordre, nous ont fournis, ainsi que tf@si personnes que nous avons entendues, la
plupart des informations que je vais vous préseipnticulierement en ce qui concerne les
perquisitions administratives.

Au cours de ces opérations, la présence de perseuigérables — mineurs, femmes
enceintes, personnes agées ou handicapées —peirésé prise en compte, ce qui, aux yeux
de la CNCDH, constitue une grave erreur. Vous &tefait de ces exemples de perquisitions
ratées au regard du respect des droits fondamentawne perquisition nocturne, effectuée
devant des enfants mineurs, par des personnesléagantrant violemment en masse dans
'appartement, cause un choc grave et entraineodelds séquelles psychologiques. De
nombreuses violences physiques nous ont été ramsart plaquages au sol, coups,
immobilisations physiques accompagnées d'une mise joele avec arme, violences
psychologiques, usage des menottes bien au-deta de’autorise l'article 803 du code de
procédure pénale, dégradations volontaires ou amaires d’emblemes religieux ou d’objets
cultuels, dégats matériels quasi systématiques...sManle président de la commission des
Lois, j'insiste auprés de vous pour que la réparnatie ces dégats matériels soit faite dans de
meilleures conditions qu’aujourd’hui. En effet, fejorité des personnes dont le domicile a
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été perquisitionné sont peu au fait des procédetreg saisissent pas le tribunal administratif
ou ne sollicitent pas un avocat; certaines préfest les indemnisent, d’autres non, et
beaucoup parmi les intéressés ne sont toujoursagamnisés. Un suivi de la commission des
Lois dans ce domaine serait le bienvenu, bien das ghez qui ces opérations ont été menées
ne disposant que de faibles moyens. Un certain noafppartements ont été mis a sac, ce
qui est douloureux psychologiqguement comme malénnant.

J'insiste aussi sur les propos déplacés, vexatoimase injurieux, tenus par certains
policiers ou gendarmes : « Lisez ¢a si vous savez] « On est en état d’'urgence alors on
fait ce qu'on veut », « Il reste encore quelquexed & Guantanamo » ou, de facon plutét
discriminatoire, « Vous pratiquez plus qu’il ne tfau Nous avons méme eu I'exemple d’'un
représentant des forces de I'ordre apercevanpla@sentation d’'un personnage barbu dans un
appartement et demandant : « Qui est ce barbue® &,quoi il a été répondu qu’il s’agissait
de Victor Hugo !

Le plus important réside dans lI'absence de remésé€oddre de perquisition, ainsi
que de récépissé, a l'occasion des opérationst G&®s doute ce qui explique la quasi-
absence de recours, les personnes perquisitiomeedgsposant d’aucun élément tangible a
produire. Nous nous sommes néanmoins félicitésodstater que, dés le 25 novembre 2015,
le ministre de l'intérieur, a, par voie de circuégirappelé aux forces de l'ordre le strict
respect des régles des codes de déontologie ddida pt de la gendarmerie.

Il nous est par ailleurs revenu que l'assignatiogsidence s’est parfois transformée
en mesure restrictive de la liberté d'aller et vest, dans certains cas, en une privation de
liberté qui aurait da relever de I'article 66 deQanstitution. Cela a été le cas lorsque des
personnes ont été contraintes a se présenter dasty@ar jour au commissariat de police, ce
gue méme la loi du 3 avril 1955 relative a I'étairgence n’autorise pas. Nous avons eu
connaissance de cas assez dramatiques, tel cehé diére de famille vivant seule avec trois
jeunes enfants, obligée d’aller se présenter agkidbmetres de son domicile, en I'absence
de moyens de transport.

En tout état de cause, I'assignation a résidenae,lg fréquence des pointages,
entrave l'activité professionnelle, constitue unlestouction a la poursuite d’études et
bouleverse I'organisation de la vie privée, comfileidtre notre avis. Certaines juridictions
pourront vous le dire : puisque I'état d’'urgencedpee, les mesures d’assignation a résidence

devraient étre beaucoup plus individualisées cggsatie I'ont été jusqu’a présent.

Certaines pratiques ont constitué un détournemeietht d’'urgence et nous avons
pu constater que les principes de nécessité etapmpionnalité ne présidaient pas a toutes
les décisions d’'opérations administratives. Celaté le cas a lI'occasion de la COP 21,
puisque des militants écologistes ont fait I'olgjet cette mesure et qu’une greve dans une
entreprise multimédias ainsi qu’une manifestatiam éyndicat de retraités ont été interdites.

L’état d'urgence a encore été utilisé a Calais darisut d’entraver la liberté d’aller
et venir des migrants — qui vivent dans des comalitique la CNCDH considere comme infra-
humaines — en instituant, au titre de larticle® ld loi du 3 avril 1955, une «zone de
protection » sur I'emprise de la route nationale5,2ilite rocade portuaire de Calais.
Concretement, cela a conduit a interdire aux migraivant dans la « jungle » I'acces et la
circulation sur les voies routieres, ce qui nogsm@blé fort peu en relation avec la lutte contre
le terrorisme.
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D’aprés des sources ministérielles, nombre desspdas engagées dans le cadre de
'état d’'urgence étaient sans rapport avec la latvatre le terrorisme, mais relevaient
d’infractions & la législation sur les stupéfiants les armes. A la date du 3 février dernier,
vingt-huit infractions avaient été constatéessdation antiterroriste du parquet de Paris a été
saisie de cing d'entre elles, les vingt-trois atmelevant du délit d’apologie ou de
provocation a des actes de terrorisme.

Enfin, les personnes visées étant pour la plupartahfession musulmane, il y a la
une sorte de discrimination a I'égard d’une religiainsi gu’'un sentiment de rejet éprouvé
par les intéressés. Nous fondant sur le Pactenatienal relatif aux droits civils et politiques
(PIDCP) adopté en 1966 par I'Assemblée généraldNdésns unies, nous considérons qu’en
aucun cas l'état d’'urgence ne doit aboutir a dssrithinations fondées sur la race, la couleur,
le sexe, la langue, la religion ou l'origine soeiah nos yeux, I'état d’urgence porte atteinte a
la cohésion nationale ; dans ces conditions, gan@ait perdurer que s'il s’avere strictement
indispensable. Nous souhaitons que la loi de proegpénale — au sujet de laquelle le Sénat
nous a entendus aujourd’hui — ne serve pas seutarrmettre la levée de I'état d’'urgence
une fois introduits dans ce code un certain nondlerelispositifs, telles les perquisitions de
nuit, gu’aujourd’hui seul ledit état d'urgence aige.

Mme Gweénaélle Calves, membre de la CHCDHMon propos portera sur les
divers controles de l'état d'urgence qui ont étélisés, et qui sont de trois ordres:
institutionnel, juridictionnel et « citoyen » —figends par la : @manant de la société civile.

La Commission nationale de l'informatique et ddmiiés (CNIL) et le Défenseur
des droits sont a l'origine du contréle instituti@h Toutefois, la partie de notre avis
concernant la CNIL est caduque, car elle portel'aticle 11 de la loi du 3 avril 1955, qui
prévoit la saisie et la conservation de donnéemnmitiques a I'occasion d’'une perquisition
administrative. Or, dans sa réponse a la questionitpire de constitutionnalité (QPC) n°® 536
du 19février dernier, soit le lendemain de I'adoptde notre avis, le Conseil constitutionnel a
censuré cette disposition législative. Dans la meesu il s'agit d’'une abrogation a effet
immédiat, nos propositions tendant a améliorel@dréle de la CNIL sur la conservation de
ces données sont tombées.

En revanche, nos préconisations relatives a litgpme des avis et
recommandations du Défenseur des droits consetuatds leur pertinence. Au titre de sa
mission de contréle de l'activité des forces deigaoplle Défenseur des droits a appelé
I'attention sur le déroulement des perquisitionshigistratives & de nombreuses reprises. Ses
délégués territoriaux conduisent un travail d’asalyrés précieux, fondé sur les réclamations
des administrés, complémentaire du nétre, et quisr@ menés a faire des rappels a la
déontologie policiere, souvent malmenée comme Batné Christine Lazerges.

Le contrdle juridictionnel des mesures prises damsdre de I'état d’'urgence, exercé
par le juge administratif, tient une place crucidbns la défense des droits individuels et
collectifs au sujet de laguelle nous avons fornsejgt recommandations. Nous avons en outre
mentionné les contentieux que nous considérons emi@éraux », concernant par exemple
des retraits d’habilitation d’'accés a des zonespmétuaires ou des contrbles d’identité,
inddment exercés au titre de I'état d’'urgence etubds par le juge des libertés et de la
détention (JLD). De fait, les risques d’abus, Eefik« pente glissante » ou « doigt dans
'engrenage », auxquels un régime tel que celuil’éat d’'urgence peut donner lieu, ne
doivent pas étre sous-estimés. Le Défenseur dés drd’ailleurs fait de méme en prenant en



— 6 —

compte toutes les réclamations recues, relativedssamesures directement justifiées ou non
par I'état d’'urgence.

Tres générale, notre premiére proposition portelaunauvaise connaissance des
voies d’acces a la justice administrative — réajiieexcéde largement notre sujet —, comme le
montre le taux quasi nul de recours contentieuxo@sea I'encontre des perquisitions. Il est
d’'un sur quatre pour les assignations a résidegtcplus difficile a évaluer pour les autres
mesures, car les données fournies par le ministérdintérieur sont assez incomplétes,
singulierement dans le domaine des restrictiorss |dbérté de culte. En tout état de cause, la
justice administrative est sous-investie par Ielipub

La deuxieme proposition a trait aux contestatioostentieuses des perquisitions
administratives : on en comptait une seule a l& dit I'adoption de I'avis, contre trois
aujourd’hui, alors méme que ces opérations comstitle premier motif de saisine du
Défenseur des droits. La question de l'accés ae jesgt bel et bien posée, puisque les
intéressés se plaignent aupres du Défenseur dés drolieu de saisir le juge, démarche
pourtant normale lorsque quelqu’un a subi un piégudd a une illégalité.

Nous avons fortement insisté sur la nécessité ddtrendes personnes
perquisitionnées en mesure d’exercer leur droit racours contentieux en rendant
systématique la remise d’'un récépissé récapitlgadéroulement de I'opération et indiquant
les voies de recours ouvertes au justiciable. ppetke qu'un tres grand nombre d’actes
administratifs bien plus bénins, lorsqu’ils songextés, mentionnent les voies et délais de
recours.

Nous proposons encore de rendre obligatoire ler@ent priori de l'autorité
judiciaire de la décision méme de perquisitionnerdomicile. Le Conseil constitutionnel a
considéré qu’'un tel contréle n’était pas exigé fgaConstitution ; il nous semble pourtant
gu’il serait de nature a conforter I'état de drait,il nous parait praticable. Le mécanisme
d’'information sans délai des procureurs compétimtstionne bien, aux dires mémes de ces
derniers. Il n’y aurait donc pas d’obstacle techri@ ce que cette obligation d’information
soit transformée en demande d’autorisation. Dangldeision rendue le lendemain de
I'adoption de notre avis sur les deux QPC qui hti &éé adressées, le Conseil constitutionnel
a semblé désireux de favoriser I'exercice des vdesecours aprés le déroulement d’'une
perquisition, en invitant le juge administratif arifier la Iégalité de la mesure a I'occasion
d’'un recours indemnitaire formé devant lui — ce gaiva pas de soi. Il a particulierement
insisté sur le contrdle a opérer sur les pergaisitide nuit — la moitié de ces opérations étant
nocturnes — et a invité le juge administratif assiaer que celles-ci sont justifiées par
'urgence ou I'impossibilité de les effectuer leijo

Nous nous félicitons du contréle exercé par lealictions administratives dans le
cadre du contentieux le plus volumineux, celui’dssignation a résidence, et nous proposons
méme de l'inscrire dans la loi. Nous suggérons proeédure de référé spécifique a I'état
d’'urgence — car, actuellement, c’est au référéensipn et au référé-liberté qu'il est le plus
souvent recouru —, et ce en précisant le mode de6e applicable, ce qui éviterait le
flottement constaté au début de I'entrée en vigaeurétat d’'urgence. En effet, comme I'a
reconnu la semaine derniere la doctrine autorisées dAIJDA (Actualité juridique, Droit
administrati), le juge administratif partage certaines émotiamec 'opinion et peut étre
tenté, par exemple, de considérer gu’il n'y a pasahdition d’'urgence, comme l'avaient fait
les tribunaux administratifs au début de ce corgart Si la loi déterminait le type de
contrble applicable, de telles tentations seragitées.
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Concernant I'effectivité du contréle, le recours<xaunotes blanches » des services
de renseignement a suscité de nombreuses intamogjat'occasion des auditions auxquelles
nous avons procédé. La question est apparue détartai quant a I'exercice effectif des
droits de la défense ; le juge exige désormaiscggenotes soient circonstanciées et precises
afin d’acquérir la qualité d’élément probant. Celat par ailleurs I'avocat du plaignant en
mesure de réfuter les arguments avancés par I'astnaition. Au cours de la période récente,
un assez grand nombre d’assignations a résidegéeglen référé ont été considérées comme
manifestement illégales, faute pour 'administratide pouvoir étayer son action sur des
éléments concrets.

De maniere générale, le juge administratif vérdigourd’hui, comme le Consell
constitutionnel I'y a invité, que les motifs retsnpour décider d’une assignation a résidence,
d’'une perquisition ou de la fermeture d’'un lieualdte soient étroitement proportionnés au
péril imminent ayant conduit a la déclaration détdt d’'urgence. Nous proposons que
'administration s’approprie ce mode de contrélg, de facon explicite et systématique,
établisse ce lien entre la restriction de liber&lie décide et les raisons qui ont motivé I'état
d'urgence. En clair, cela éviterait I'assignationr@sidence de militants écologistes et
permettrait également d’'individualiser les conditale I'assignation, car, comme le rappelait
Christine Lazerges, les obligations de pointagensieur frequence et le lieu ou elles doivent
étre effectuées, peuvent étre trés lourdes poumti@essés.

Enfin, dans le cadre du contréle « citoyen », n@uésentons de facon non
exhaustive l'action des associations, de la pretsdes syndicats pour souligner le role
fondamental de vigie tenu par la société civilett€eobilisation ne doit toutefois pas faire
oublier que des phénomeénes plus inquiétants ont ofitgervés : des dénonciations
malveillantes par exemple, des mises a lindex lpavoisinage de personnes ayant éte
perquisitionnées. La LDH, dont Christine Lazerges®aligné 'éminence de la participation a
nos travaux, a indiqgué que son action d'assistamoe personnes était entravée par les
intéressés eux-mémes, la peur du regard de leiginydeur interdisant de dire qu’ils ont fait
'objet d’'une perquisition ou d’'une assignationletr imposant, dans les faits, de faire le
silence sur leur situation.

En conclusion, I'état d’urgence crée une ambiar@®erple susceptible de corroder
le lien social, alors méme que notre pays a plesjgmais besoin d'unité face a la menace
terroriste. Nous appelons par conséquent a unie slart’état d’'urgence et a un retour rapide
a la normalité.

Mme Christine Lazerges.Nous avons pu mesurer a quel point une perguisdio
une assignation a résidence constitue une huroiiaGomme Gwénaélle Calves I'a fort bien
dit, dans ce contexte, la famille est rejetée parwisinage, les enfants sont montrés du doigt
a I'école, ce qui pousse certains des intéresséslair déménager. Nous avons constaté que
les retombées des mesures administratives qu’aatbétat d’'urgence sont bien le détricotage
du lien social et la crise de la cohésion socibletre société n’'a pas besoin d’'une telle
atmosphere, et il nous parait urgent de sortitédatid’'urgence.

M. Lionel Tardy. L’'état d'urgence est aujourd’hui prolongé jusquzumai. Nous
savons que I'Euro 2016 de football viendra ensgiéequi se traduira par une prolongation de
trois mois, c’est-a-dire jusqu’a la fin du mois afl#, soit neuf mois d’état d’urgence au bas
mot. Méme si, comme nous l'espérons, rien de netalel se produit d’ici le 26 mai, ne
pensez-vous pas que le Gouvernement chercherdaageo I'état d’'urgence jusqu’a I'Euro,
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car si un attentat devait survenir au cours des gadnifestation sportive alors que la mesure
aurait été levée, cela lui serait reproché ?

Mme Christine Lazerges. Je vous rappelle que vous étes le Parlement, @on |
Gouvernement, et que le Parlement peut prendreespsnsabilités, quoi que lui demande le
Gouvernement. Je comprends que cela n’est pasaisg|'’avons écrit dans un autre avis : |l
est trés facile d’entrer dans I'état d’urgence,sreitrémement difficile d’en sortir. Personne
n'ayant jamais prouvé l'utilité de I'état d’urgenceous nous gardons bien d’émettre une
opinion a ce sujet : nous ignorons s'il est utilenon.

Un attentat terroriste pourrait se produire en Egapendant la période de I'état
d’'urgence ; nous ne savons rien — ni les uns,Naldres — de I'état d’'urgence en tant que
mode de prévention du terrorisme. Il n'est que @erdre ce que l'on dit de la France a
I'étranger. Il serait grave de dire que, puisgast difficile de sortir de I'état d’urgence, nous
n’'en sortirons pas ; apres I'Euro, il y aura autnese, il suffit de regarder ce qui se passe en
Turquie, ou hier en Cote-d’Ivoire. Etat d’'urgeneepas, le risque de terrorisme est lourd ; le
prix & payer est-il I'état d’'urgence ? A la CNCDitus n’en sommes pas convaincus, et nous
pensons qu’entrer dans I'ere du soupcon est cpapurait arriver de pire a la France pour les
années a venir.

M. Sergio Coronado. Je tiens a vous remercier pour la qualité de voteail
comme pour celle de vos interventions. Vous meadtelumiere les dégats, a certains égards
peu visibles, de I'état d'urgence ; lors de noscussions avec le ministre de lintérieur,
Bernard Cazeneuve, I'argument régulierement avan&é que trés peu de plaintes sont
déposées pour dénoncer les perquisitions ou legasisns a résidence abusives.

Vous exposez trés clairement comment I'accés aslécg ne va pas de soi pour les
intéressés, comment ces perquisitions et assigisafiarésidence constituent des marqueurs
d'infamie aux yeux de leur entourage et de leursimaige, comment ces mesures
administratives peuvent compromettre la vie fandliaprofessionnelle, estudiantine ou
militante.

Je partage votre analyse sur le détournement dat ItBurgence. Toutefois, le
Conseil constitutionnel n'a pas épousé ce pointvde, puisqu’il a considéré que, si le
législateur avait voulu que I'état d’'urgence neveegu’a lutter contre le terrorisme, il I'aurait
clairement exprimé dans la loi. De son point de \eieecours a I'état d’'urgence a des fins de
maintien de l'ordre public ne constitue pas un détement. Pourtant, I'assignation a
résidence de vingt et un militants écologisteslesrforces de police et de gendarmerie est
totalement infondée dans le contexte de la luttetreole terrorisme : la question du
détournement est des lors posée.

Je souhaite vivement avoir votre opinion au sujes @onceptions du Conseil
constitutionnel sur la lutte contre le terrorisnfiéfat d’'urgence et le maintien de l'ordre
public.

Mme Gwénaélle Calvés.ll ne me semble pas que le Conseil constitutioraiel
donné un blanc-seing aux forces de l'ordre pouougc a I'état d’'urgence a des fins autres
que celles liées au péril imminent...

M. Sergio Coronado.J'ai simplement dit que le Conseil semble accepiéontiers
gue I'état d’'urgence ne serve pas exclusivemeatdte contre le terrorisme.
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Mme Gwénaélle CalvésLe Conseil constitutionnel a, au contraire, indéguge
administratif a veiller a ce que la mesure admiaiste prise dans le cadre de I'état d'urgence
soit adaptée, nécessaire et proportionnée a litdinmursuivie, laquelle ne peut étre que la
cessation de I'état de crise ayant précipité last#t de mettre en ceuvre I'état d’urgence.

La décision du Conseil et les instructions assemde qu'il donne au juge
administratif ne me semblent pas pouvoir étre prigées comme autorisant un usage de ces
mesures de police autre que destiné a lutter canpréril imminent.

Mme Christine Lazerges. Mon interprétation est légerement divergente, & m
semble que le Conseil constitutionnel a été asiMcaans la formulation de sa décision et
gu'’il laisse la porte ouverte a des détournements.

Nous avons entendu les syndicats de magistratdritbesmiaux administratifs, qui
nous ont fait part d’'un état de sidération des guge moment du jugement des premieres
affaires, avant qu’une décision du Conseil d’Efahie mettre un terme aux hésitations d’un
certain nombre de tribunaux administratifs. Toutefte fait qu’un tribunal administratif ait
pu considérer gu'il n'était pas urgent de statusr 'ne assignation a résidence est assez
hallucinant ; cela a été justifie par 'un des sgats auditionnés par I'état psychologique

régnant alors, et qui était le méme que celui de tes Francais !

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Nous savons que, malheureusement, le terrorisme
ne va pas disparaitre. Dans la mesure ou vous peusel’état d’'urgence ne se justifie plus
puisqu’il ne donne pratiguement plus lieu a aucunerpellation, une sortie « seche » du
dispositif vous semble-t-elle envisageable, ou-faptévoir des mesures transitoires ? Plutot
gue de reconduire I'état d’'urgence pour trois maisait-il fallu aménager une sortie ?

Toujours en conservant a l'esprit que le terrorismee disparaitra pas, quelle
appréciation portez-vous sur la législation actuedllative au respect des droits au sein de
cette société qui, hélas, a appris a vivre aveéerterisme ?

Mme Christine Lazerges.On est en état d’'urgence ou on ne l'est pas. Les€lb
d’Etat I'a dit, il n’existe pas de sortie gradué@ée qu'il avait été envisagé d'inscrire dans la
loi. Nous avons vécu pendant des années sans’étgértce alors qu’il y avait des actions
terroristes : les attentats de 'année 2015 n'ast§té les premiers commis en France.

Au pays de la Déclaration des droits de 'hommeur @utant qu’'on ose encore les
évoquer —, nous devons étre capables, méme daostiexte actuel de cette crainte justifiée
du terrorisme, de vivre autrement qu’en état d'ooge Je le répete, ce sont toujours les
mémes qui sont entravés dans leur existence, sintgrécisément ceux que I'on a le plus de
mal a intégrer dans notre société et a doter decelsaégales a celles des autres.

L’état d’'urgence, les perquisitions, les assigmetia résidence sont des machines a
discrimination. Au lieu de continuer a les fairarer, revivons avec des forces de l'ordre
fonctionnant normalement. Je le répéte, rien ney@aue I'état d’'urgence soit utile, rien non
plus ne prouve qu’il soit inutile ; il peut durersgu’a la fin des temps si le courage politique
de revenir aux fondamentaux fait défaut.

Je réponds maintenant a votre seconde questionm@otout texte de procédure
pénale, un texte qui touche aux droits fondamentimitétre marement pensé. Mon maitre en
droit, le doyen Carbonnier, citant Montesquieu,e@nsait a ses éleves que le Parlement ne



devait légiférer que « d’'une main tremblante ».I'Bocurrence, nos mains tremblent parce
gue nous avons peur, mais nous ne nous donnonksigest pas les moyens de réfléchir. La
preuve en est qu'on a méme imaginé de maintenimilesurs — et des majeurs — en rétention
pendant quatre heures, sans aucune garantie. Cdnpaetion, aujourd’hui, en France,
imaginer qu’il serait possible de retenir quelgu’pandant quatre heures pour faire du
renseignement, et que cela constituerait un mogdatte contre le terrorisme ?

Mme Cécile Untermaier. Merci pour vos travaux ainsi que pour vos intetias,
qui nous sont utiles dans notre recherche d’unlibgeiientre sécurité et liberté. Comme vous,
je considéere gu'il faut sortir de I'état d’'urgeneé que les moyens de la sécurité sont a
rechercher dans le droit commun.

I me semble toutefois qu’au fil du temps le digfiba été amélioré ; I'approche,
brouillonne au départ, est devenue, peut-étre itlddda réduction du nombre des opérations,
plus précise par la suite, avec des initiativesumiegiblées, mieux proportionnées et
circonstanciées. Partagez-vous cette impression ?

J'ai interrogé le préfet de mon département, lan8ag-Loire, qui ne m’a fait part
d’aucun débordement et m’a, au contraire, affirmé doutes les opérations s’étaient
déroulées dans le respect des droits et des kbéfrtde semble que les députés doivent jouer
leur réle sur le terrain, étre aux cotés des médefaire circuler I'information, au méme titre
gu’'un délégué du Défenseur des droits.

L’idée du récépissé est trés intéressante. Puisgue sommes sous un régime d’état
d’urgence, nous pourrions adopter cette mesuragmnfexceptionnelle. Par ailleurs, I'accés a
la justice me parait extrémement difficile, singuément pour des gens modestes ; cette
question trouvera peut-étre sa solution dans lgepde loi « Justice du XXlsiécle », mais
elle demeure une réalité aujourd’hui.

Comme vous, je déplore que des dénonciations nflaivieis aient été enregistrées,
car les dommages psychologiques qui en résultesbnepas rattrapables ; en revanche, en
tant qu’élus nous pouvons agir aupres des prétetsfpciliter la réparation matérielle.

Enfin, s’il advenait qu'un jour nous soyons a naaween état d’'urgence, nous
risquerions de rencontrer les mémes difficultése @ouvons-nous faire pour que, le cas
echéant, le dispositif soit immédiatement mis excglde facon satisfaisante ?

Mme Christine Lazerges.ll faudrait en premier lieu que la police et langarmerie
fassent preuve du plus grand respect pour la dégmro Ainsi, quantité de perquisitions
auraient pu ne pas avoir lieu de nuit, et la misa@ des appartements n’est pas justifiée.
Certes, on n’entre pas en sonnant a la porte, leasgul dégat matériel constaté devrait
concerner la porte d’entrée.

L’idéal a atteindre est celui de forces de I'ordomvenablement formées ; or, I'état
d’'urgence a révélé des dysfonctionnements dansmide. Par ailleurs, en se fondant sur le
nombre de recours formés contre ces opératiommjnestre de lintérieur ne retient pas un
critére sérieux, puisqu’il est notoire que l'ac@eda justice est difficile : quelles sont les
personnes — elles aussi sous le coup de la siol@ratqui iront s’assurer les services d’un
avocat ? De fait, des avocats spécialistes du destétrangers sont intervenus, en nombre
croissant au fil du temps. En tout état de caus&tld’'urgence aura révélé cette grande
difficulté d’accés a la justice.



Mme Gwénaélle Calves. Les personnes qui s’estiment |ésées doivent
obligatoirement, avant tout contentieux, adresser demande de réparation. Les préfets son
donc la bien dans leur réle. Malheureusement, meugisposons pas de statistiques sur le
sujet.

M. le président Dominique Raimbourg.Je me suis déplacé dans trois préfectures,
et il semble que la doctrine qui se met en plade laosuivante : si la perquisition est
infructueuse, le bris de porte est indemnisé asgi,contraire, des objets ont été saisis, les
intéressés font I'objet de poursuites diverse$ ®yia pas d’indemnisation spontanée du bris
de porte ; dans ce cas, un contentieux est néoesbaute de lignes budgétaires clairement
identifiées, I'appréciation de cette doctrine pematrier d'une préfecture a l'autre. Une
administration ne peut d’ailleurs pas décider spo@ment I'indemnisation d’'un particulier
sans avoir été condamnée par un tribunal.

Mme Christine Lazerges.Un proces devant le tribunal administratif durespturs
années...

Mme Gweénaélle Calvésll est inexact de dire que I'accés a la justiceniaibtrative
soit difficile ; le référé-suspension et le réfditderté sont gratuits, rapides et efficaces, et
beaucoup d’associations sont prétes a aider léseeBgés. L'obstacle est psychologique, il ne
résulte pas des procédures : ceux qui ont faifdiotle ces mesures administratives se sont
sentis montrés du doigt, notamment par leur vog&nat n‘ont pas osé saisir le juge. A
'occasion de la déclaration de I'état d’'urgence,discours est apparu, tendant a considérer
gue le juge judiciaire était plus protecteur quejuge administratif, mal distingué de
'administration elle-méme. Nous I'avons constatéastupéfaction, a I'occasion d’auditions
au cours desquelles certains de nos interlocutigl@rstifiaient la justice administrative a
'administration. Il s’agit donc bien d’'un problerde méconnaissance, et certainement pas de
procédure ni de co(t : nous manquons d’une bondagodgie du droit.

Lionel Tardy. A ce stade, la question n’est plus que politiqueus consultons les
préfets de nos circonscriptions : jusqu’a la finrdais de décembre le dispositif a progressé
vers sa maturité. Un nombre considérable de petiguis ont été effectuées, certaines ont été
infructueuses, mais beaucoup de choses ont pufdtes, les préfets nous 'ont dit avec
franchise : les forces de I'ordre ont pu invesgabcoup de lieux ou elles ne pouvaient pas
aller auparavant. Ainsi, sous couvert de I'étatrgémce, des affaires de banditisme ou de
drogue ont pu étre éclaircies, et certains délintpigui se croyaient ignorés des services de
police ont recu de leur part un sérieux avertisggme

Aujourd’hui, force est de constater que cette ceudes perquisitions tangente
toujours plus vers le zéro, car tous les dossiersoaffrance ont été traités. La vraie question
est de savoir si un gouvernement sera capable ddedéle la fin de I'état d’'urgence, car si
un attentat survient par la suite, il lui sera ogp€e. Le Gouvernement actuel peut-il prendre le
risque, les forces de I'ordre ayant acheveé de ieérde qu’il y avait a vérifier, de sortir de
I'état d’'urgence ? Si un attentat devait subvepirea coup, le Président de la République
serait en difficulté.

Mme Christine Lazerges. Des attentats pourraient tout a fait avoir lieu
actuellement, sous I'état d’'urgence. L’argument’Baro 2016 de football ne tient pas, il y
aura toujours quelque chose apres...



M. Joaquim Pueyo.Je vous sais gré de nous avoir rappelé que lesnpantaires
ont un role et le Gouvernement un autre. Selon viugontrole exercé est-il suffisant ?
Comment pourrait-il étre renforcé ?

S’il est vrai que les personnes qui font I'objetie perquisition, méme classique,
sont stigmatisées, cela I'est encore plus dansatirecde la procédure d'urgence, je lai
constaté dans mon département : les voisins pensentes intéressés sont des terroristes.
Comment réparer un tel préjudice ? La brutalitélad@erquisition dépend du contenu de
information dont disposent les forces de I'ordr& elles pensent trouver des armes lourdes,
elles adapteront leur comportement a cette sitnakar ailleurs, a I'issue de la perquisition,
explique-t-on leurs droits aux intéresses ?

Mme Christine Lazerges.On ne leur explique rien du tout, pas plus que e leur
délivre de récépisse.

M. Joaquim Pueyo.ll faudrait le faire, car la notion de juridicti@ministrative est
tres vague pour la population. Le juge adminidti@atbeau étre indépendant, les confusions
sont nombreuses dans les esprits, ainsi que vaxezl'rappelé.

Je souhaite que le Gouvernement produise une éwealwabjective des perquisitions
administratives. Environ 10 % des personnes pdtimuiaées ont fait I'objet de poursuites
judiciaires, pas toujours liées au terrorisme pelt s’agir de trafic de drogue, etc. Nous
aurions besoin de cette évaluation avant de nausopcer sur une éventuelle prolongation de
I'état d’'urgence. Il faudra pourtant bien en soréipidement, car il va y avoir I'Euro 2016,
mais aussi le 14 juillet, les festivals estivauxitdeertains rassemblent beaucoup de jeunes, et
nous ne pourrons vivre éternellement dans I'étatgdnce.

Mme Christine Lazerges.Je rappelle que, dans la procédure judiciaires thate
blanche » est sans valeur, ce qui pose le probldunéndement des perquisitions, dont
certaines sont déclenchées sur la foi de simple®uts. Une « note blanche » ne porte ni
date ni signature. On va rarement devant le jugeirastratif, plus rarement encore devant le
Conseil d’Etat. Sur 3 449 perquisitions effectuétesis ont été déférées devant le juge
administratif. Le contrdle est donc inexistant.giaant des assignations a résidence, une sur
quatre a fait I'objet d’'un contréle. Ce sont 3 44dfnilles et leurs proches qui sont concernés :
a quoi tout cela a-t-il servi ? Les perquisitiomwidient procéder d’'un document signé par un
service, le ministre de l'intérieur nous a indigyee cela était le cas. La « note blanche » n’est
gu’un ramassis de on-dit, dont 'accumulation fper prendre des allures de preuve.

Mme Gwénaélle CalvésJe pensais que la question portait sur deux pleekii du
contrble portant sur le cas d'espece, certes, marut celui du contrle portant sur
'ensemble de la mise en ceuvre de I'état d’'urgeafoe d’en dresser le bilan : a quoi a-t-il
servi, quels types d’atteintes aux libertés agtily avoir ? C’est cela qui serait nécessaire
pour mettre un terme a I'ere du soupcon et deidgnsttisation. Le véhicule pourrait étre la
notification au Conseil de I'Europe des différentagsures prises dans ce cadre, puisque
l'article 15 de la Convention européenne des diagt$homme fait obligation a la France de
notifier sa décision de recourir a I'état d’urgerateensuite, de détailler les décisions prises
sur ce fondement.

Un contrble européen surviendra probablement dassadnées, et portera sur des
cas particuliers. Ce serait, en revanche, I'ocecagiour le Parlement et pour I'opinion de
dresser un bilan. Cela faciliterait aussi la satgece dispositif, ce que tout le monde souhaite.



M. le président Dominique Raimbourg. Combien d’incidents vous a-t-on
signalés ? Et, s’agissant du contrble juridictidnnka procédure devant le tribunal
administratif, avec la distinction entre le réféiberté et I'assignation au fond, n’est-elle pas
trop complexe pour le justiciable ?

Mme Christine Lazerges. Nous ne disposons pas d'une comptabilité des
« bavures » ou des incidents. Nos informations iprment de sources diverses, comme le
blog de Laurent Borredon, journaliste Bionde mais aussi des associations. J'imagine que
vous allez entendre des associations qui agiseefd gerrain, la LDH étant la plus impliquée.

Mme Gwénaélle CalvesEn ce qui concerne la procédure de référé etdeépiure
au fond, ce n’est pas le justiciable qui a a chotsest le plus souvent son conseil. Dans la
mesure ou ce qui est demandé au juge est de fEagewde son pouvoir d’injonction afin de
suspendre ou d’aménager l'assignation, ce sonpriesedures d’'urgence qui constituent la
voie la plus naturelle, et d’ailleurs la plus usité

M. le président Dominique Raimbourg.Merci beaucoup pour ce travail et pour vos
propos.

La Commission procede a l'audition de M. Michel i, président d’honneur de
la Ligue des droits de ’'homme (contréle de I'édatrgence).

M. le président Dominique Raimbourg.Nous recevons maintenant M. Michel
Tubiana, président d’honneur de la Ligue des diéts’homme (LDH). Nous avons tenu a
recevoir cette association particulierement adfiaes la recherche d’abus qui auraient pu étre
commis dans le cadre de I'état d’'urgence. La LDitthaavis critique — je ne pense pas trahir
votre pensée en disant cela, monsieur le présidsat I'état d'urgence.

Cette audition est publigue et filmée.

Comme vous le savez, monsieur le président, la Gesion des lois a mis en place
un processus de controle de I'état d’urgence, denant qu’il s’agit Ia d’'un état qui sort de
'ordinaire, et elle s’est constituée en commissiianquéte, ce qui a une conséquence
formelle : conformément aux dispositions de I'deti6 de I'ordonnance du 17 novembre
1958, je dois vous demander de préter le sermedirdda vérité, toute la vérité, rien que la
verite.

(M. Michel Tubiana préte serment.)
Je vous laisse la parole pour un exposé introductif

M. Michel Tubiana, président d’honneur de la Ligue des droits de 'homme
(LDH). La LDH n’a pas contesté I'opportunité de la mise eeuvre de I'état d’'urgence
pendant la période initiale de douze jours, mdes @itigue son renouvellement. Je doute de
pouvoir vous apporter plus d’'informations que volen avez déja, dans la mesure ou nous
publions toutes celles que nous détenons lorsqgiggdas nous autorisent a le faire. Mon
intervention va donc porter essentiellement suctaséquences de ce régime d’exception et
les interrogations qu'il suscite.
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Par rapport a la premiére période, nous constatores certaine amélioration,
notamment en ce qui concerne les manifestatiomssgberquisitions : nous n’avons pas eu
connaissance de nouvelles interdictions de maatfest prises en application de I'état
d’'urgence ; nous n'avons plus de remontées en raalie perquisitions. En revanche, nous
enregistrons de trées nombreux cas de traumatigégeaulx perquisitions et nous allons faire
une espece de livre noir avec ces témoignagesatences inutiles, d’'attitudes totalement
dénuées de professionnalisme et de déontologia gdart des intervenants. Dans nombre de
cas, ce qui est peut-étre le plus grave pour I'my&s gens nous décrivent des situations ou
ils ont été victimes d'un racisme avéré en raisenar religion — parce que musulmans,
comme on peut s’en douter — ou de leur origine.

Nous encourageons bien évidemment ces personnefpa@sead des recours en
indemnisation. Mais elles se trouvent confrontéedeax difficultés : il n'y a en général
aucune trace de réquisition ; elles ont d’autams$ pleur d’engager une procédure qu'il est trés
difficile d’établir le fait au sens juridique durtee. Sur le premier point, on peut dire que dans
90 % des cas, les forces de l'ordre ne laisserte trdlaucune réquisition et qu'il est
extraordinairement difficile de les obtenir de lartpde la préfecture, sans parler des
commissariats qui opposent un silence quasi-pemtane

Depuis I'entrée en vigueur de I'état d'urgencesitence est d’ailleurs la marque de
fabrique du ministére de l'intérieur, c’est-a-dilace Beauvau et partout ailleurs. La coupure
du dialogue avec la société civile est totale spbhle. Nous avons méme cessé d’essayer de
les joindre parce que nous n'avons plus personngléphone. On ne nous rappelle plus.
C’est désobligeant, peu démocratique et surtoatdoétre-productif : des échanges auraient
sans doute permis d’éviter beaucoup de probléneas’eh fais pas une crise de dépit — c’est
le probleme du ministére de l'intérieur — et jesdo@connaitre que ce n’est pas la premiere
fois que cela m'arrive. Cela étant, c’'est la prami®is que cela m’arrive avec cette majorité
philosophique, politique. Daniel Mayer a di vivie genre de choses en 1955 et 1956 dans
ses activités pour la LDH.

Venons-en au deuxieme point. Les gens ont tres ggengager des procédures car
les pratiques violentes qu’ils ont subies agissmmhme une intimidation. En outre, les
procédures ne pourraient guere étre que des reenwasnulatiorle ces perquisitions, dont je
ne vois pas trop l'efficacité si ce n’est pour oliteine indemnisation. Et on se heurte alors
aux ressources et aux privileges de I'Etat en meatie droit administratif : il faut présenter
une demande d’'indemnisation préalable et, a ce jmurs avons au moins trois exemples de
rejet par les préfectures.

A l'appui de leur recours en indemnisation, lessgpeuvent parfois apporter des
preuves visuelles, grace a des photos prises peteaperquisitions, ou mémes auditives
quand des smartphones ont été déclenchés. A Iraveous allons voir comment les
juridictions judiciaires vont pouvoir étre saisigsr le plan pénal pour des faits visant des
forces de I'ordre responsables de tels agisseneépit®pos.

Quant aux assignations a résidence, elles susgtesieurs interrogations. A ma
connaissance, dans au moins trente cas, le mmiskrl’intérieur a levé I'assignation a
résidence avant que l'affaire ne soit jugée, provnd ainsi une impossibilité a statuer et
reconnaissant ainsi explicitement la situation.URH appuie la démarche pénale de cinq
personnes qui ont saisi la Cour de justice de [auBl&ue contre le ministre de I'intérieur lui-
méme et contre son délégataire devant le doyenjulgss d'instruction, c’est-a-dire le



directeur des libertés publigues et des affairgdifjues du ministére devenu depuis directeur
de cabinet du garde des sceaux.

Les procédures pénales sont engagées sur le fontemd’atteinte aux libertés —
rien n'a été entrepris pour la prévenir et la faiesser — mais aussi parce qu’il apparait au
grand jour que la décision a été prise avant touias base de la pratique religieuse de ces
personnes. Nous ne soupconnons pas M. Bernard €azemu M. Thomas Andrieu d’un
guelconque racisme mais, de fait, aprés le rademsitarrétés d’assignation a résidence, le seul
point commun a toutes ces personnes est leurarligusulmane.

Le Conseil d’Etat a exercé une censure que je feprais de bienveillante. Sans
entamer un débat sur la nature du Conseil d’Etapeut rappeler que 30 % des conseillers et
25 % des maitres de requétes sont nommés par éécoeinseil des ministres ou par décret
du Président de la République, c’est-a-dire pamgtasvernements de diverses couleurs. Ce
n'est pas le débat a I'ordre du jour de la commaisgies Lois, mais il faudra un jour s’en
préoccuper. Disons que le Conseil d’Etat et leddittions administratives de premiére
instance ont pris trés peu de décisions négatbeegui, selon nous, démontre qu’il N’y a pas
de recours réel et effectif contre les décisions rdimistre de [lintérieur en matiére
d’assignation a résidence.

Permettez-moi d'outrepasser mon réle et de vousrroger sur le nombre
d’assignations a résidence maintenues a la suita georogation. Est-ce que vous avez un
chiffre ?

M. le président Dominique Raimbourg.Soixante-dix.

M. Michel Tubiana. Je crois qu’il y en avait un peu moins de 400.&3tite qui
justifie que l'on soit passé d'un peu moins de 4000 en trois mois ? Est-ce que la
dangerosité de ces personnes se serait évaporgé€idiamvalle ? Est-ce le temps qu'il a fallu
au ministere de I'intérieur pour se rendre compte ses fichiers étaient faux ou pas a jour ?
Je ne peux que m’interroger sur un « rapport ggspliix », si jose dire, des mesures prises en
vertu de l'état d’'urgence. Elles ont un effet diimtdation mais & combien de procédures
antiterroristes importantes ont-elles abouti ? Aireade compter trés malhonnétement les
dossiers d’apologie du terrorisme, aucune procéshajeure, réellement importante ou méme
mineure n’est, @ ma connaissance, issue des pinssou des assignations a résidence liées
a I'état d'urgence.

Que ces mesures aient aidé les services de policgagere de petits délits de droit
commun, de trafics de stupéfiants, voire de daardiarmes, je n’en doute pas. Mais ce n’est
pas I'objet initial de I'état d’'urgence. J'obsengecet égard, que cela a été rendu possible et
encouragé par le Conseil constitutionnel et le @bmiEtat qui ont, I'un et 'autre, considéré
gue les dispositions de I'état d’'urgence pouvassppliquer méme en I'absence de lien entre
les faits et les raisons qui ont motivé I'état demce, ce qui a contribué a ouvrir encore
davantage les vannes.

Nous paierons collectivement cher les conséquetheastte situation. Comment le
dire pour rester mesuré dans le propos ? Nous gwengsl beaucoup de ressentiment de la
part d'une partie de la population. Ce sont des ggm ont souvent fait I'objet de tres larges
discriminations et qui, maintenant, se sentenectifement suspects en raison de leur origine
ou de leur pratique religieuse. Certains peuvert goussés dans des dérives, non pas des
dérives djihadiste mais de rejet du monde blasceti viennent a penser que la République



est injuste a I'égard de citoyens francais consgléomme suspects parce que d’'une certaine
origine et pratiquant une certaine religion.

La LDH accompagne bon nombre de plaignants dangpmegdures qui sont toutes
rejetées a l'exception d'uepsilon qui n'est pas négligeable malgré tout. Ce n'est pa
suffisant. On aurait pu attendre des autoritégigaks qu’elles accompagnent ces situations
de discours nets, d’engagements nets, de propoesesur I'absence de discriminations, etc.
Le silence abyssal du Premier ministre et du nmmide I'intérieur — pour ne pas revenir sur
les propos pyromanes tenus par le Premier mirimtsedu diner du Conseil représentatif des
institutions juives de France (CRIF) — pése trésdalans le mauvais plateau de la balance.

M. le président Dominique Raimbourg.Nous en venons aux questions.

M. Paul Molac. Jaimerais avoir une précision concernant les gassions a
résidence. Combien de personnes font-elles I'atbjete assignation a résidence depuis le
début de I'état d’'urgence ?

M. le président Dominique Raimbourg.C’est une question de flux et de stock, si
jose dire, sans vouloir employer des termes qraieat dépréciatifs s’agissant de personnes.
Si j'ai bien compris, soixante-dix personnes prégohent assignées a résidence le sont
encore actuellement.

M. Paul Molac. Il n’y en a plus que 70 sur 400, c’est cela ?

M. Michel Tubiana. Le nombre de 400 avait déja baissé soit sur receaqits
d’office.

M. le président Dominique Raimbourg. En effet, ce chiffre correspond a un
«flux »; il 'y a pas eu 400 personnes qui s@dtges assignées a résidence jusqu’a la
nouvelle prolongation de I'état d'urgence le 26rfévdernier.

M. Michel Tubiana. Ce chiffre correspond & un étiage maximum. A ma
connaissance, une soixantaine d’assignations @wéalevée avant la nouvelle prorogation et il
en restait donc quelque 340. Une question resterentqu’est-ce qui justifie que 270 aient
désormais disparu ?

M. Paul Molac. Je n'ai pas d’autre question mais je me suis roggr sur la
prorogation de I'état d’urgence et, si je me songibien, je ne I'ai pas votée.

M. Michel Tubiana. Sauf la premiére fois.
M. Paul Molac. Je parlais de la prorogation.
M. Michel Tubiana. Le 19 novembre aussi, il s’agissait d’une prormyat

M. Paul Molac. C’est vrai, aprés les douze premiers jours. Jepaa voté pour la
deuxieme prorogation en tout cas, et je m'interrtmgours sur ces mesures dérogatoires.
L'effet des perquisitions administratives a pu ééméfique a un moment donné, au moins
pour I'ordre public, mais ce n’est plus le cas.péeix vous avouer mon trouble face a ces
procédures dérogatoires qui durent dans le tempsgt &voir été professeur d’histoire, je
pense gu'’il faut quand méme s’en méfier. La réféeed la justice d’exception mise en place



pendant la guerre d’Algérie n’est pas forcémentotenhonneur. Nous devons donc faire
attention. Je n’ai pas de solution mais je suipeuntroublé par tout cela.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Vous refusez la prolongation de I'état d’'urgence,
je I'ai bien noté, mais j'aimerais avoir votre agisr certaines préconisations qui nous ont éte
faites par des personnes que nous avons auditi®@awéat vous. Pour améliorer la procédure
concernant les perquisitions, certains suggerétablissement d’'un récepissé récapitulant le
mode opératoire des policiers, document qui paursarvir de base a d'éventuelles
contestations. On nous a aussi parlé de référésfignés pendant I'état d'urgence. Qu’en
pensez-vous ?

M. Michel Tubiana. Je peux approuver ces préconisations mais laiqoestii se
pose est celle du maintien, de la justificationl'd&at d’'urgence. Avec ces préconisations,
nous sommes dans les modalités d’application. A eu connaissance de l'avis rendu, il
y a deux jours, par la Commission de Venise ?

M. le président Dominique Raimbourg.J’ai rencontré les experts mais je n’ai pas
eu connaissance de l'avis.

M. Michel Tubiana. Le début de cet avis vous fera sans doute plaiisyr est écrit
gue la déchéance de nationalité n'est pasr se, contraire au droit, et qu'il faut
constitutionnaliser I'état d'urgence. La suite seraoins plaisante aux yeux du
Gouvernement : la Commission de Venise souhaitel'gtet d’'urgence soit limité dans le
temps, préecis, encadré par des modalités définiesom pas laissées a I'appréciation du
législateur.

Nous sommes dans le cadre de ces garanties. Evieleimje suis tout a fait preneur
de ces garanties, ne serait-ce que pour permettrgems d’entamer le minimum des recours,
c’est-a-dire le recours en indemnisation. Je nésqgoas trop a l'efficacité du recours en
annulation, dans la mesure ou les gens vont éigardés aux inévitables notes blanches du
ministere de I'intérieur, auxquelles les juridictoadministratives accordent une crédib#ité
priori.

Quitte a vous paraitre excessif, je vais vous fa@e d’'une réflexion qui me vient de
mon expérience de militant des droits de I'hommes trtourné vers la région
euroméditerranéenne. A ma connaissance, le sesl gayt les structures sont reconnues
comme démocratiques et qui pratique des intervesitite cette nature, sans laisser de traces
et sans que l'on puisse savoir qui a fait quoistcisraél dans les territoires palestiniens.
Considere-t-on que les gens qui sont perquisitioreTé vertu de I'état d'urgence sont des
Palestiniens ou qu'ils leur ressemblent ? En ttattée cause, c’est la réalité. Dans un état de
droit, il est invraisemblable que quelqu’'un ne $@s en mesure de prouver que des policiers
sont venus chez |ui.

Tout en étant preneur de ces préconisations, ggper penser que la vraie question
est celle du maintien de I'état d’urgence, a majns I'on estime, comme le Premier ministre,
gue ce régime d’exception doit durer jusqu’a I'écation de Daech, ce qui nous promet de
beaux jours.

M. le président Dominique Raimbourg.La perquisition est nécessairement percue
comme une intrusion brutale dans un domicile qumabement est protégé. En dehors de cet
aspect, avez-vous établi des données sur les vadanutiles ?



M. Michel Tubiana. Nous faisons un recensement par le biais de divers
observatoires que nous avons créés, mais nos donfgeaont jamais de valeur statistique
puisque nous n’avons connaissance que des cadesgogens veulent bien nous parler. Je
crains aussi que nous ne divergions énormémena suation de violence inutile. Parlons des
perquisitions de nuit, par exemple. Sur ce poistnest méme pas la peine de faire des
statistiques car toutes les sources d’'informatmmvergent, que ce soient les nétres ou celles
de la presse : 98 % ou 99 % des perquisitions wiiee au plein milieu de la nuit. Cela a été
la régle, comme si ce qui fait I'objet de rechesche pouvait étre découvert gu’au milieu de
la nuit. Rappelons que dans 99 % des cas, onerianduvé qui ait un lien avec le terrorisme.

Au passage, je signale que le ministére de l'iatéra diffusé une circulaire visant a
rappeler les forces de I'ordre a un minimum de ¢@ogie. Vous n’ignorez pas l'existence de
cette circulaire qui, en elle-méme, est révélatdeecomportements. Je ne comprends pas
l'utilité de systématiquement défoncer une porte,cobmble ayant été atteint lors de la
perquisition d’un restaurant dont vous avez prodraleint vu la vidéo. Le propriétaire a beau
dire que la porte est ouverte, le bélier 'enfogcand méme ! On finit par en rire, mais le
restaurateur ne devait pas trouver cela tres dréle.

Il faut partir du principe que la vie des policiétgit en danger a chaque perquisition
pour considérer que toutes les violences de celéyptient légitimes. En tout cas, il est une
violence totalement illégitime, dont nous avonsers® une bonne vingtaine de cas: les
injures racistes. Ces affaires aboutissent diffroént quand il N’y a que la parole des uns
contre celle des autres.

M. le président Dominique Raimbourg.Nous avons des données divergentes pour
les perquisitions de nuit, puisque nous sommesso modoa 50 %, c’'est-a-dire a une
perquisition sur deux.

M. Michel Tubiana. Ce n’est pas ce qui nous est remonté.

M. le président Dominique Raimbourg. Quand nous interrogeons les préfectures
sur ce point, elles nous expliquent qu’il faut enir tard dans la soirée ou tét le matin, de
facon a trouver des gens au domicile. Mais ce mmiage est €leve.

Vous nous avez dit que vous ne contestiez pas tésidé d’instaurer I'état
d'urgence. Selon vous, a quel moment a-t-il cesé&edutile ? Est-ce que la premiere
prolongation vous a semblé opportune ? Considévez;vau contraire, que les douze
premiers jours étaient suffisants ?

M. Michel Tubiana. Nous avons considéré que la premiére prorogatkait €
injustifiée et qu’elle allait entrainer ce qui g'gsoduit. Ce point-la peut étre discuté, je le
concede. En revanche, beaucoup de choses sortitatikes.

Lorsque les mesures ont été mises en ceuvre, olegam arbre — les dispositions
sur la presse qui figuraient initialement dansolade 1955 — mais on a laissé le reste de la
forét, c’est-a-dire I'élimination de linterventiojudiciaire. Souvenez-vous des premieres
décisions des tribunaux administratifs. Le joud’ot en fera une anthologie, ce ne sera pas a
’honneur de la juridiction administrative ! Nouvaas ainsi eu droit a: «il n'y a pas
d'urgence », « vous ne justifiez pas de l'urgenes = si vous ne pouvez plus aller faire vos
courses pendant trois mois, ce n’est pas vraim@&mang. » Avec I'aval du Conseil d’Etat, ces



mesures ont été appliguées a des militants quiaréav rien a voir avec les motifs de I'état
d’'urgence.

Tout cela nous a démontré que le systeme ne peaitngts un contréle. Si nous
avons pris position contre la prorogation de I'@airgence, ce n’est pas par principe ; nous
I'avons fait parce que nous estimions qu’il n’y éy@as de contréle pour tout ce qui touchait
aux libertés individuelles, qu’il n'y avait pas dentre-pouvoir suffisant sur ce terrain-la.

Quant a la deuxiéme prorogation... Permettez-moi etgetter que I’Assemblée
nationale se soit laissée aller a renouveler un&idme fois un état d’'urgence qui n’a plus la
moindre justification si ce n’est le confort palie du Gouvernement pour faire adopter le
projet de loi de réforme de la procédure pénalespBre d’ailleurs que, cette fois-ci, vous
nous auditionnerez sur ce projet de loi, ce quipda été le cas la premiére fois.

M. le président Dominique Raimbourg.Pour des raisons d’urgence.

M. Michel Tubiana. Ah ¢a, je ne doute pas que 'urgence soit le maiiot de toute
cette affaire !

M. le président Dominique Raimbourg.Disons pour des raisons de calendrier, si
vous preférez.

Je peux aussi vous apporter une précision puisaqiidej pourcentage exact des
perquisitions nocturnes : 50,4 %.

M. Michel Tubiana. Qu’est-ce qu’ils entendent par nocturne ?

M. le président Dominique Raimbourg.Ce sont les perquisitions qui ont lieu entre
vingt et une heures et six heures du matin.

M. Michel Tubiana. Beaucoup de gens dorment a six heures cing dimmati

M. le président Dominique Raimbourg. C'est vrai, mais [I'’horaire retenu
correspond a la définition Iégale de la nuit.

Revenons un instant a la discussion sur la protediferte par le juge administratif
ou le juge judiciaire. Ne touche-t-on pas la aubfme de la note blanche et du contrdle
posteriori par un juge administratif, Ia ou le juge judiciaggigerait un contrdle priori.
Mais le contrblea priori n’est-il pas trop lent dans certaines circonstarce

M. Michel Tubiana. Quand on veut assassiner son chien, on dit qual rage : il
suffit de ne pas donner les pouvoirs et les moyetessaires a la justice francaise pour
pouvoir lui reprocher sa lenteur. J'ai soixantetggians et je suis avocat depuis 1974, c’'est-a-
dire depuis plus de quarante ans, et je dois m@&ueop faire valoir mes droits a la retraite.
Depuis que je suis dans la profession, jai entecldaque garde des Sceaux, I'un aprés
'autre, dire qu’il allait remédier aux problemest@riels de la justice. Tous l'ont dit, quelle
gu’ait été leur couleur politique.

Je suis d’accord avec vous : cela aurait probabierée un probléme, mais un
probléme matériel et non pas juridique. S'il y avau une volonté politique de faire
fonctionner linstitution judiciaire, la questiorerse serait pas posée, y compris en cas de
débat réellement contradictoire. Dans le projelodgue vous avez adopté, vous avez encore



utilisé ce malheureux juge des libertés et de tardion (JLD) comme éternel alibi. Dans les
grandes juridictions, le JLD joue un role tout d fatéressant en ce qui concerne les
questions de détention. Pour le reste, nous sontiaes une farce : le parquet va voir un
homme ou une femme qui n'a connaissance d’aucusiefpqui est censé en prendre
connaissance dans les cinq minutes, et qui, suéteglu parquet, doit, en son for intérieur,
étre a la fois juge et avocat, et, par conséquigtider des mesures d’exception qui sont
prévues.

On pourrait imaginer qu’il y ait, comme cela exigtans un certain nombre de
juridictions américaines, un avocat commis d’offg@@ le batonnier et n’ayant pas de droit de
suite sur les affaires, qui joue le role du conttedir du parquet. Cela peut trés bien
s’organiser, a condition de le vouloir et d’avoireuvision claire de ce qu’est la défense des
libertés. C’est une question de volonté politique.

Chacun des ordres juridictionnels a des cadavres gan placard. Pour faire vite,
rappelons qu’un seul magistrat de I'ordre judig@aiPaul Didier, n’avait pas prété serment au
maréchal Pétain sous I'Occupation. Quant au ComiEthat, il a rendu un certain nombre
d’arréts, qu’'on lui rappelle douloureusement, sumnleilleure maniere d’appliquer le statut
des Juifs et sur qui était juif, sans se poser deinxtes la question de la |égitimité du texte.

Dans les recueils de jurisprudence, il n’y a quseul arrét du Conseil d’Etat
concernant vraiment les libertés : I'arrét Canags€d’ailleurs un arrét important, mais c’est
le seul. Quitte & me répéter, jinsiste sur la cosifon du Conseil d’Etat o 30 % des
conseillers et 25 % des maitres des requétes samhas par le pouvoir politique. Un jour ou
l'autre, la Cour européenne des droits de 'lhom@&EH), je vous le promets bien, aura a se
prononcer sur la question de I'indépendance etimeartialité de cette juridiction. Qu’on le
veuille ou non, cette juridiction n’a pas une crdtwle protection de libertés. Regardez les
décisions des tribunaux administratifs ! Elle a aolure de protection de I'Etat. Vous savez
comme moi que, jusque dans les années 1920, leelCdiistat a mis en ceuvre la théorie des
actes de gouvernement qui consiste a dire : oncpapét on ne dit rien.

Dans ce contexte, le degré de protection offertg&onseil d’Etat ne me parait ni
réellement crédible ni réellement suffisant. Janeds pas en cause I'honnéteté intellectuelle
des hommes ou des femmes qui le composent ; cepdssune question d’intérét. Mais la
pratigue démontre que cette protection ne suffit paour contredire mon propre propos, je
vous invite a lire I'avis de la Commission de Ven@l il est écrit que le contrdle du Conseil
d’Etat est suffisant.

M. le président Dominique Raimbourg.Merci de votre objectivité. S’il n’y a pas
d’autres questions, il me reste a vous remercerail participé a cette audition.

La séance est levée a 19 heures 50.
—_——
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