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La séance est ouverte a quatorze heures quinze.

La Délégation procéde a l'audition de Mme Paule@einchard, présidente du
Conseil de la Caisse nationale de solidarité pdautonomie (CNSA), ancienne secrétaire
d’Etat aux personnes agées, sur le projet de Idi984 relatif & 'adaptation de la société au
vieillissement.

Mme Catherine Coutelle, présidente de la Délégatiode vous remercie, madame
la présidente, d’avoir répondu a notre invitation.

La Délégation aux droits des femmes a souhaitéisér slu projet de loi relatif a
'adaptation de la société au vieillissement sdasgle de I'égalité entre les femmes et les
hommes. Nous avons recu l'accord de la Commissies dffaires sociales et nous
examinerons la semaine prochaine un rapport dimédion sur ce texte, pour lequel nous
avons désigné un rapporteur, notre collegue Jadqoamard.

M. Jacques Moignard, rapporteur. Je suis heureux de vous recevoir, madame la
présidente. Député depuis deux ans, jassiste fegslierement aux auditions de la
Délégation. J'ai exercé la profession d’éducatpécmlisé et j'ai été pendant plus de 25 ans
vice-président du conseil général du départementaln-et-Garonne, et c’est a ce double
titre que je m’intéresse aux questions socialeas particulierement a la situation des
personnes agées.

Vous constatez que le titre du projet de loi — salgn de notre société au
vieillissement — est plus positif que la notiondpendance a laquelle se référaient les textes
dans le passé.

Quel regard portez-vous sur ce projet de loi ? éasxious des propositions a nous
soumettre afin de 'améliorer ?

Mme Paulette Guinchard, présidente du Conseil de laCaisse nationale de
solidarité pour l'autonomie (CNSA). La perspective de morudition devant votre
délégation a amené la Caisse nationale de soédaotir I'autonomie (CNSA) a s’interroger
sur la parité dans le cadre du vieillissement dmlaulation. Il est vrai que nous manquons de
statistiqgues sexuées sur les problématiques dudamelt des personnes agées.

Le projet de loi témoigne d’un changement radi@hds fagons de voir. Depuis la
mise en place de l'allocation personnalisée d’'amtue (APA) et la prise en charge de la
dépendance des personnes agées, notre regardean@th changé : nous ne sommes plus
dans une logiqgue de compensation individuelle nisprise en compte collective des
problématiques des personnes agées. |l s'agit mésoid’'adapter la société a ces personnes,
et non plus l'inverse.

Je prendrai un exemple : dans mon petit villagemksire a mis en place des
panneaux pour attirer I'attention des automob#istar la présence des enfants. Mais il y a
aussi, souvent, des personnes agées qui se prameisdentes d'une structure d’'accuell
familial installée dans le village. Chacun doit gmendre que les enfants ne sont pas les seuls
étres en situation de fragilité. Ce projet de loleamérite de nous permettre de poser
collectivement la question.
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La force de la CNSA vient de ce que son conseitestposé de représentants des
départements, de I'Etat, du Parlement, des syrgjigatofessionnels et salariés, et de
représentants des associations de personnes dgeepersonnes handicapées. C'est un lieu
de construction commune, mais si le champ du hapdest tres investi par le monde
associatif — avec notamment I'’APEI (Associationniig et parents d’enfants handicapés) et
I'APF (Association des paralysés de France) — lessgnnes agées sont essentiellement
représentées par les professionnels du secteyraiode de la personne agée n'est pas assez
prise en compte, en dépit de la présence des defimrtementaux des retraités et personnes
agées (CODERPA) et du Comité national (CNRPA).

Le projet de loi prévoit la création d'un Haut Ceihsde I'dge, qui devrait étre
rattaché au Premier ministre. Nous devrons vedlere qu'il soit composé paritairement
d’hommes et de femmes. Quoi qu’il en soit, le Heoriseil ne sera vraiment fort que s'l
dispose de moyens suffisants.

M. le rapporteur. Je vous indique que le projet de loi prévoit unengosition
paritaire.

Mme Paulette Guinchard.Je m’en réjouis. Il serait intéressant que le Haumsell
de I'dge examine la place des femmes dans touwdolagines concernant les personnes agées
— et je suis d'ailleurs favorable aux études de@en

La CNSA consacre aux femmes environ 13,2 milliatisuros, soit 62 % de son
budget.

Mme la présidente Catherine CoutelleQuel est la part des femmes qui bénéficient
de I'aide a domicile ?

Mme Paulette Guinchard.75 % des bénéficiaires de 'APA et 77 % des perssnn
accueillies dans un établissement sont des fem@es.chiffres pesent tres lourd dans la
construction des plans d'aide.

Pourtant certaines spécificités ne sont pas paeesompte. Je prendrai un exemple
trés précis : un grand nombre de femmes agéesaouéfincontinence, notamment a cause
d’'une mauvaise prise en charge aprés leurs acomectie. Beaucoup ne sortent plus a cause
de cette affection qui a de graves conséquencedgqowie quotidienne.

Par ailleurs, le handicap ne fait I'objet, depuige wingtaine d’années, d’aucune
évaluation sexuée.

S’il est vrai que les personnes handicapées mdnaeourd’hui leur énergie et
entendent prendre leur place dans la société —ppegirés, car souvenez-vous qu’il y a
50 ans, on cachait encore certains handicapéa I'inverse, les personnes agées sont plutot
enclines a baisser les bras, tout au moins ceida dénération actuelle, qui ont vécu a une
époque ou la place des femmes n’était pas recor@eles qui ont 90 ans aujourd’hui ont
assisté a la naissance du droit de vote des ferhihest difficile de les amener a prendre la
parole.

Ce projet de loi apporte une réponse non plus iddélle mais collective a tous ces
problemes, et a ce titre il me parait tres inténess
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M. le rapporteur. En proposant d'adapter la société au vieillissémeh non
l'inverse, ce projet de loi porte notre regard datre coté du miroir.

Mme Paulette Guinchard. Il serait intéressant de connaitre la part des fesnm
agees qui acceptent les aides techniques. L'usaga danne se développe, pourtant nous
savons qu'il peut présenter un danger. Le regasl gprtent sur elles-mémes les femmes
agees est tres important. Si certaines possederégnargie incroyable, beaucoup n’ont pas eu
I’habitude, au cours de leur vie, de prendre |@lear

Pour ce qui est de la prise en charge du plan el’jpad les conseils généraux, il me
semble que le plus important n'est pas forcémeriaide le ménage chez les personnes mais
de les inciter a se tenir debout et de les aideérra.

Mme la présidente Catherine CoutelleAujourd’hui, tout comme les hommes, les
femmes agées conduisent. Toutes les familles smrftantées au moment ou il s’agit de
convaincre une personne agée d'abandonner l'usagerdvéhicule, symbole d’autonomie et
d’'indépendance. C’est un probleme délicat pourféesilles, d’autant que, la plupart du
temps, les médecins n’en prennent pas eux-mémégalive.

Selon les chiffres de 'INSEE, les femmes meurdas pgées que les hommes, mais
en moins bonne santé. La période de vie durantlkgelles sont en bonne santé est la méme
gue pour les hommes, mais dans la mesure ou elleat\plus longtemps, elles sont plus
longtemps en moins bonne santé. La CNSA dispo#ie-tie données sur ce phénoméne ?

Mme Paulette Guinchard.Les femmes agées de 65 ans ont une espérancedke vie
24 ans et de 10 ans environ s’agissant de I'espérda vie sans incapacité, et la part des
annees d’espérance de vie pendant lesquellesntesde vivront avec des incapacités est plus
importante que pour les hommes ; je vous transaiégs chiffres précis.

Vous évoquez la conduite automobile des persongéssa L'Espace éthique de
'AP-HP a réalisé une étude qui montre I'importand@dapter autant I'extérieur que
lintérieur de I'habitat. Les personnes agées daiy@ouvoir continuer a se rendre chez le
boulanger. Beaucoup ne sortent plus simplemenepgutelles ne peuvent pas descendre les
trois marches qui se trouvent devant leur maisolewuimmeuble.

M. le rapporteur. Chague commune est dotée d’'un plan communal dsaitukté
de la voirie et des espaces publics, mais ce @de,reconnais, est plus ou moins actualisé.

Mme Paulette Guinchard.Nous devons poser sur la situation des femmesgande
particulier. Lorsque je voyage, je suis impressampar les files d’attente devant les toilettes
des femmes. Adapter la société au vieillissememssg@agar des actions simples et tres
concrétes, notamment par la multiplication du nad® toilettes.

M. le rapporteur. Ce probleme n’intéresse pas uniquement les ferAgess.

Mme Paulette Guinchard. Certes, mais ce texte nous donne I'occasion der p@se
guestion.

Mme Martine Faure. Vous avez raison! J'ajoute que l'incontinence fabjet
d’un véritable déni de la part de certaines femmes.
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Mme Paulette Guinchard. C'est un probleme difficile. Lorsque jétais
parlementaire, jai a plusieurs reprises demandélimainution du taux de TVA sur les
protections — le journdlibération m’avait surnommeée « Mme Couches-culottes ». Jagen
gue si nous prenions en compte ce probleme, narggehions la vie de nombreuses femmes
agées.

Mme Virginie Duby-Muller. Le probléme est désormais traité en amont par la
rééducation du périnée apres I'accouchement.

Mme Paulette Guinchard Oui, mais les femmes agées de plus de 80 ans pésn
eu acces a cette prise en charge et, en outrg cgiteeu de nombreux enfants.

L’incontinence doit-elle étre considérée comme oblgme typiquement féminin ou
est-elle associée au regard que nous portons sigillesse ? Je ne sais pas, et ce probléme
n'a pas fait I'objet de travaux de recherche. Ce pusais, c’est qu’'un grand nombre des
personnes qui en sont atteintes n'osent méme pparksm a leur médecin généraliste. |l serait
intéressant que les parlementaires se saisisséadestion.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa CNSA s’intéresse-t-elle aux aidants qui
interviennent aupres des personnes agees ?

Mme Paulette Guinchard. Un certain nombre d’actions ont été engagées
concernant principalement la formation des aiddraguture loi nous permettra de mettre en
place des actions de formation mais aussi de spatig aidants dans le cadre de conventions
avec les départements.

M. le rapporteur. Comment ces actions de formation et de sensitidisase
traduiront-elles sur le terrain ?

Mme Paulette Guinchard.Notamment par la mise en place de groupes de parole

M. le rapporteur. Les personnels et les aidants familiaux non saaigont-ils bien
acces a des groupes de parole et a des formations ?

Mme Paulette Guinchard. En effet. Dans le Doubs, une association d’aide a
domicile a mis en place les « Cafés des aidarta £NSA, sous I'égide du conseil général,
pourra soutenir de telles initiatives. Ce n’est pagligeable !

Mme la présidente Catherine CoutelleCes groupes de parole existent pour les
aidants des personnes atteintes de la maladielteitier.

Mme Paulette Guinchard.Le projet de loi insiste sur la reconnaissanceai@snts
et je m’en réjouis car les groupes de parole offtenmoment de répit intellectuel, physique
et affectif aux personnes qui accompagnent un groghé ou atteint d’'une maladie
invalidante.

Lorsque j'ai mis en place I'APA, I'appui familiatait une notion reconnue mais le
terme d’aidant n’existait pas. Il est reconnu depuie dizaine d’année, pour autant aucun
travail n’a été engagé pour connaitre la part quipent les femmes parmi les aidants.

Quoi gu’il en soit, 'aide a domicile ne pourra étmise en valeur que si les
personnels percoivent une rémunération correcte.
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Mme la présidente Catherine Coutelle.ll est urgent de changer le regard de la
société sur la vieillesse car le nombre de persodgeées de 85 ans va quadrupler d’ici a
2050'!

Vous avez récemment écrit dans un article du jourea Echosque « Vieillir est
une richesse, pas un naufrage ».

Mme Paulette Guinchard. J'ai rédigé cet article avec Patrick Kanner, lesmtént
de I'Union nationale des centres communaux d’acsogiale (UNCCAS), dans le cadre
d’'une démarche engagée notamment avec la Fédéraitonale de gérontologie (FNG),
pour faire de I'allongement de la vie une grandgseanationale. Notre démarche n’a pas été
retenue. Nous souhaitions ne plus voir associéeselbesse et la dépendance et voulions
parler de la vieillesse de facon positive, en déed fragilités inhérentes a cet age de la vie.

Ce changement d'état d'esprit est en marche. Begucd'initiatives trés
intéressantes ont été prises par les associatesnspmmunes et les CCAS pour améliorer la
place des personnes agéees dans la société. lin@untenant agir pour faciliter la prise de
parole des femmes qui ont des choses a dire $agda dont elles vivent leur vieillesse et sur
ce que doit étre la place des femmes agées dapsitté. Nous devons les aider a prendre la
parole pour mettre fin a la chape de plomb qui gésda génération actuelle.

M. le rapporteur. Ce sont aussi des femmes trés énergiques !

Mme Paulette Guinchard.Vous avez raison, mais elles ne se sont jamaisiséts
a prendre la parole.

Mme Martine Faure. Certaines, surtout celles qui vivent en maison eteaite,
disent ne plus avoir le godt de vivre.

Mme Paulette Guinchard. Un autre probléme est insuffisamment pris en charge
tant sur le plan financier que culturel : il s’agieé la surdite. Nombre de personnes agées
souffrent d’'une mauvaise audition mais ne l'acoeptms. Or la surdité est un facteur trés
important d’'isolement. Un certain nombre de perggnpréferent ne pas sortir, voire refusent
de participer aux fétes familiales a cause d’'urblgmme de surdité.

En bref, la surdité et I'incontinence sont certameat les problemes les plus graves
qui affectent les femmes agées car ils changdattn dont la société les regarde.

Non seulement les personnes agées n'osent pas, gar@aincues que leur parole a
peu d'intérét, mais en plus elles entendent maho8e de Beauvoir ne disait-elle pas que
priver les gens de la parole les excluait de I'hoitéa?

M. le rapporteur. Depuis la nuit des temps, la femme est chargéeletdes
autres... A quoi cela tient-il selon vous ?

Mme Paulette Guinchard. Je ne sais pas, mais vous abordez la les quest®ons
genre. Je vous invite a vous référer aux travaux dertain nombre d’ameéricaines et de la
philosophe francaise Fabienne Brugére pour compegpaolrquoi les femmes sont associées
a la fragilité et a la vulnérabilité.

M. le rapporteur. Bien au contraire, elles ne sont pas un symbol&adgité mais
de force.
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Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous indique que Mme Brugere sera
auditionnée par notre délégation la semaine praehai

Mme Paulette Guinchard.Vous pourrez évoquer cette question avec elle.

En tant que parlementaire, j'avais tenté de famnnaitre la nécessité de procéder a
des études d’impact sur tous les sujets toucharfelames. J'avais présenté une proposition
de loi en ce sens, mais, hélas, elle n'a pas al®atila suite, jai fait partie d’'un groupe de
travail chargé de comparer la place des femmes tmrsociété dans différents pays
européens. En Finlande, nous avons rencontré leerdaine ville de 60 000 habitants. Elle
nous a appris que les études de genre et les dalliohgmct étaient obligatoires dans son pays.
En rénovant le service de secours incendie et d&ig®de sa commune, elle a constaté que
les pompiers mettaient un quart d’heure de plug piéplacer une personne victime d'un
infarctus des lors gqu'’il s’agissait d’'une femmeleEn a cherché les raisons et a découvert
gue les symptbmes de linfarctus n’étaient pasnesnes chez les hommes et chez les
femmes et gqu’il convenait donc de traiter difféereeminles personnes. Cette découverte a
donné lieu a une campagne de communication quiraipele réduire le temps d’intervention
en cas d’infarctus.

Si nous disposions d'études d’'impact, les probléfi@ssa I'incontinence seraient
forcément évoqués.

Mme la présidente Catherine CoutelleLors de la réforme constitutionnelle de
2008, un amendement soutenu par la Délégation paitpd’inscrire dans la Constitution
I'obligation de procéder a une étude d'impact degjgis de loi spécifiqgue sur I'égalité
femmes-hommes. Malheureusement, en séance pulkquagporteur du texte a proposé une
réécriture globale qui a eu pour effet d'intégres &tudes d'impact spécifiques au sein de
toutes les autres.

A la demande du Gouvernement actuel, tous les traje loi s’accompagnent
désormais d’'une étude d’impact sur I'égalité femimemmes. Mais cela reste un combat de
tous les instants. Par exemple, je viens de recés®ichiffres du ministére de la défense —
salaires, retraites, avancement — et je constadieng@ comporte, sur 250 pages, que 4 pages
de données sexueées.

Je vous remercie.

La séance est levée a quatorze heures cinquange-cin
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