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La séance est ouverte a 14 heures.
Présidence de Mme Catherine Coutelle, présidente.

Un débat s’engage au sein de la Délégation aprgsrésentation par Mme Barbara
Romagnan d’'une communication sur la précarité ééggge.

Mme la présidente Catherine Coutelle Notre collegue Barbara Romagnan a
travaillé sur le théme de la précarité énergétefuea nous présenter une communication, qui
pourrait d'ailleurs étre mise en ligne sur le side la Délégation. C'est donc une
communication pour une croissance verte et fémihine

Mme Barbara Romagnan J'ai fait partie d’un groupe de travail sur l2égarité
énergétique au sein du groupe socialiste, et ilpa@issait important de montrer que la
transition énergétique présente également deseejeudermes de répartition des richesses.
Certes, la transition énergétique a un colt maiprécarité énergétique a aussi un co(t,
comme d’ailleurs le fait d’étre en retard dansdegagements que nous avons pris en matiere
de réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Les auditions menées au sein de la Délégationaspiréicarité énergétiqgue ont montré
le manque de données sur les femmes. Or, parmprésaires, la part des familles
monoparentales est importante et celles-ci sonbniteiyement composées de femmes avec
des enfants. Parmi les personnes seules en milraly il y a aussi beaucoup de femmes,
notamment au-dela de 80 ans.

A cet égard, si la circulaire du 23 ao(t 2012 pyéitda prise en compte systématique
dans la préparation des textes législatifs deitepact en termes d’'égalité entre les femmes et
les hommes, tel n’a pas été le cas pour le pr@doidrelatif a la transition énergétique, dont
I'étude d’'impact ne comporte aucune dispositioncgupoint.

La précarité énergétique a été officiellement défohans la loi en 2010, a la suite du
Grenelle de I'environnement. Elle désigne la sitwat’'une personne dont I'accés au confort
énergétique est compromis par la faiblesse deese&nus ou par un logement ne disposant
pas des conditions thermiques nécessaires powrg sereinement. Cette définition repose
donc sur trois critéres : la faiblesse des revelausiauvaise qualité thermique du logement et
le colt de I'énergie. Certaines enquétes, commueliéte Phébus, prennent également en
compte le critere de la sensation de froid.

Ce qui nous laisse penser que les femmes sont \plimérables a la précarité
éenergétique, c’est qu'elles sont plus exposeessaue de pauvreté. Parmi les « précaires
énergeétiques », le pourcentage de femmes seulesnpsttant, qu'elles soient chefs de
famille monoparentale ou gu’elles vivent seuleszene rurale, souvent agées. Ces femmes
isolées et agées sont souvent locataires du piaé; pfosent rien demander et sont éloignées
des administrations qui pourraient leur proposdraiee.

Nos intuitions ont été corroborées par les chiftesmxmuniqués par les associations
auditionnées par la Délégation, qui ont I'expéreerdu terrain. Cependant, nous avons
constaté que les données chiffrées étaient ancef2®6) et peu nombreuses concernant
cette question de la surreprésentation des femmdssset des familles monoparentales au
sein des « précaires énergétiques ».
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Avec la présidente Catherine Coutelle, nous avamsc cadressé un courrier a la
ministre de I'Ecologie, du développement durablelet’énergie, Mme Ségoléne Royal, en
vue de recueillir des chiffres plus précis et dit@a, d’autant que les associations craignent
gue la situation ne se soit aggravee avec l'augatientdes prix de I'énergie depuis quelques
années.

De ces travaux, j'ai retenu trois pistes d’action :

—tout d’abord, accélérer la rénovation énergétidas logements, en se focalisant
davantage sur les plus précaires ; le programmabiét mieux » est insuffisant face a cette
problématique et par ailleurs, beaucoup de personiasent pas solliciter de 'aide ;

— ensuite, s’agissant des dispositifs d’'aide aalzuire, I'article 60 du projet de loi
relatif a la transition énergétique prévoit d’étente chéque énergie a 'ensemble des sources
d’énergie, outre le gaz et I'électricité, mais ilay une limite : sans accroissement des
financements, 'augmentation du nombre de bénéfésarisque de réduire le montant de
'aide accordée, qui est relativement faible aujdwi — de I'ordre de 90 euros sur une
facture annuelle moyenne de 1 600 euros ;

— enfin, nous pouvons agir au niveau des normess Da premier temps, il s’agirait
d'informer et d’accompagner des propriétaires, pacis ou non, qui ne sont pas
nécessairement aisés, pour les aider a rénovetdgement, mais ensuite, pour ceux qui en
ont les moyens, d’autres mesures pourraient étrisagees, y compris l'interdiction de louer
un logement qui serait une « passoire energétigoa bien encore 'augmentation de la taxe
fonciere sur de tels logements. Tout cela se faiirellement par étapes.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Cette question illustre bien lintérét
d’analyser I'ensemble des sujets sous I'angle égalité entre les femmes et les hommes.
Lors de la table ronde avec des représentant-etsaderoix Rouge, de la Fondation Abbé
Pierre et du Secours catholiqgue, nous avons amdigeé l'importance de collecter des
données sexuées afin de mieux appréhender ce pbarode précarité énergétique et,
corrélativement, de renforcer I'efficacité de liact publique dans ce domaine.

Les auditions de la Délégation ont également perdes faire apparaitre la
problématique particuliere des femmes vivant seeleamilieu rural. Selon une étude de
’Agence nationale pour I'amélioration de I'habitédNAH), a partir des résultats de
'enquéte Logement réalisée par I'lnsee en 20G6ménages les plus exposeés, au nombre de
800 000 environ, sont constitués des personnesialtile inférieur de niveau de vie habitant
seules une maison individuelle de plus de 100 ne2r taux d’effort énergétique moyen est
de 16 % et pour 68 % d’entre elles, ce sont desopees agees de 60 ans et plus. Elles sont
propriétaires pour I'essentiel et vivent le plus\ant dans des communes rurales.

Elles cumulent ainsi plusieurs difficultés. Or demmes n’ont pas acces aux aides
de I'ANAH, alors qu'il s’agit d’'un systéme trés axtageux sur le plan financier. A cet égard,
lorsque le plafond de ressources pris en compte @éierminer I'éligibilité a ces aides a
légérement augmenté, on a pu observer une augmensgnificative des préts accordés. Ce
sont donc souvent les personnes mieux informéaa eeu moins défavorisées qui peuvent,
en pratique, bénéficier de ce type d’aides.
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Deés lors, quelles mesures envisager pour facllideces aux aides existantes des
ménages modestes et des femmes seules, en temwesnmdpagnement notamment, afin que
leurs logements ne restent pas des passoires égeege?

Par ailleurs, au-dela des ménages dont le tauxodeéfnergétique dépasse 10 % de
leurs revenus, il faut également prendre en comegtenénages, et en particulier les femmes,
qui se situent en deca de ce seuil, mais uniquerpante qu’elles restreignent leur
consommation d’énergie. Or le froid est davantaggsenti par les personnes agées et les
personnes inactives, qui restent plus souventradi@micile.

On méconnait donc I'ampleur de la précarité én&pgét En tout état de cause, nous
avons intérét a mieux faire connaitre les disdssitiin qu’ils soient davantage mobilisés.

Mme Edith Gueugneau.Comme I'a souligné la présidente, I'approche sexasie
fondamentale, et je salue a cet égard I'action duv@rnement, et particulierement celle de
Mme la ministre Najat Vallaud-Belkacem, en vue deux intégrer cette approche dans tous
les domaines.

Il est par ailleurs essentiel de prendre en coniptesituation particuliere des
territoires ruraux, au regard notamment de la pitcanergétique.

Au-dela de 'ANAH, il faut souligner le rble desl@Extivités territoriales en matiere
d’accompagnement. J'ai d’ailleurs initié ce typamproche au niveau d’'une communauté des
communes. Si le schéma de cohérence territorid®{3 en milieu rural peut réduire le
nombre de constructions d’habitations, nous avosdp privilegié la réhabilitation de
maisons anciennes, avec une approche énergétignanpren compte le pouvoir d’achat des
meénages. Les collectivités locales peuvent aingrjan réle en matiere d’accompagnement,
avec des résultats tout a fait positifs, mémessiriénages n’ont que peu de moyens, et animer
ce type de politiques, avec des permanences etrgonqmel dédié par exemple.

En tout état de cause, il s'agit la d'une questionportante en termes
d’aménagement des territoires, mais aussi au redardla précarité des femmes et,
particulierement, de celles qui n’ont que de psetitdraites.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Dans les centres communaux d’action
sociale (CCAS), on sait bien que de nombreuses nigesad’aide portent sur des factures
d’énergie.

Par ailleurs, il faut garder a I'esprit que la @& énergétique concerne également
les dépenses liées aux transports, et cela poselelgmobleme de la mobilité des personnes,
en particulier en milieu rural.

S’agissant des travaux de rénovation des logemeeattgines actions sont mises en
ceuvre pour diminuer le reste a charge des ménagase s'il faut aussi responsabiliser les
propriétaires. Cependant, les banques n’accord@amtle crédit si les ménages ne sont pas
solvables, ou attribueront des préts a la consoromanais avec des taux élevés et sur trente-
six mois par exemple, et donc quasiment impossélesnbourser.

Il faudrait que les ménages puissent accéder apd&ts pour des travaux de
rénovation, pour un montant de 4 000 euros par phkerdans les mémes conditions que pour
des crédits immobiliers sur dix a quinze ans. Damsesure ou les banques restent frileuses,
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ne devrait-on pas étudier la possibilité de leypaser un quota concernant I'accés au crédit
des ménages précaires ?

Par ailleurs, un objectif de 500 000 logements vémaopar an a été fixé, mais il
faudrait pouvoir déterminer une proportion concatnapécifiguement les logements
insalubres occupés par des ménages précaires.

Mme Barbara Romagnan. J'envisageais précisément le dépot d’'un amendement
prévoyant un obijectif de rénovation thermique d® 800 logements par an, dont 66 %
occupeés par des ménages modestes.

Mme la présidente Catherine Coutelle Cette proportion des deux tiers n’est-elle
pas trop élevée ? Ne pourrait-on pas envisagebtplat moitié, soit 250 000 logements
insalubres ? Il conviendrait a cet égard de seroapyer de I’ANAH pour avoir des précisions
sur le nombre de logements insalubres et de réoogatécessaires.

En tout état de cause, les banques devraient glengaaccorder davantage de préts
aux menages précaires, et ce d’autant plus quecddsctivités locales ne sont pas
nécessairement en mesure d’apporter leur cautionges préts. Au demeurant, compte tenu
des orientations du projet de loi et des objefitiss en matiere de rénovation de logements,
cela va représenter un marché important pour lesgebancaire. Dés lors, ne pourrions-nous
pas envisager le dép6t d'un amendement afin deetaimsignal dans ce domaine ?

Mme Edith Gueugneau.Concernant 'amendement évoqué par Barbara Romagna
je suggere la prudence car on voit bien dans masotees que si 'on est trop rigoureux sur
les normes, mais sans les moyens nécessaires, deg difficultés d’'application, comme I'a
illustré la mise en ceuvre des prescriptions enéreati’accessibilité.

En l'occurrence, si I'on rend obligatoire la réatisn de travaux de rénovation
thermique pour permettre la location d’appartemeihtsésque d’y avoir des difficultés de
logement, a moins d’engager parallelement des nsoysignificatifs en matiére de
construction de logements sociaux pour répondrebasoins. Les organismes sociaux, tels
gue les offices publics d'aménagement et de cottstru (OPAC), ont un réle a jouer. En
d’autres termes, ce sera compliqué sur le terrdiorsadopte trop de normes.

Mme Barbara Romagnan. Il me semble néanmoins important de définir utecei
de décence. Il s’agit tout d’abord de faire laé&liéince entre ceux qui peuvent et ceux qui ne
peuvent pas procéder a de tels travaux, et de comengoar accompagner et aider les
ménages concerneés, y compris financierement. Méasiti aussi, sur le plan de la crédibilité,
prévoirin fine une forme de sanction ou de co(t supplémentaineipoiter a agir, sinon cela
n‘avancera jamais.

Il en va de méme pour la rénovation thermique. Darsecteur de I'artisanat et du
batiment, il peut y avoir des réticences pour abtemm certain nombre certificats, qui
permettent de réaliser des travaux dans des consliécologiquement souhaitables. Mais s'il
n'y a pas dobligation, et méme si c’est potengiglent un marché intéressant pour eux,
pourquoi des professionnels suivraient-ils une &drom, alors que d’'autres ne le font pas ?

Mme Edith Gueugneau.ll faut que le dispositif soit mesuré.

Mme la présidente Catherine Coutellell s’agirait de viser les logements classés E,
F ou G en termes de consommation énergétique.
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Je rappelle par ailleurs qu'en matiere de handidag, calendriers d’accessibilité
devront étre élaborés d’ici le début d’année prowhaPlus généralement, on constate que
lorsque l'on fixe une échéance, méme lointaine » atis, certains attendent le dernier
moment pour prendre les mesures nécessairesaetsigiroblématique.

Mme Maud Olivier. Il me semble nécessaire de s’attaquer a cette ignedés
critetres de «logement décent ». En effet, lesicditts de logement des personnes
défavorisées ne doivent pas justifier la locati@pgdartements qui ne sont pas protégés sur le
plan énergétique et peuvent également mettre ehlpé&anté des personnes, et notamment
des enfants. Cela avait d’'ailleurs été le cas aoace la peinture au plomb au regard des
risques de saturnisme.

Mme Barbara Romagnan.ll s’agit de I'habitat indigne.

Mme Maud Olivier. Par ailleurs, je partage le sentiment que la questles
transports doit étre prise en compte dans l'analysecernant la précarité énergétique,
s’agissant en particulier des femmes qui cumuldasigurs emplois. Ne pourrait-on pas
envisager de les aider a acquérir un véhicule pragor au moins a utiliser des modes de
transport propres ? Il faut réfléchir a 'ensemtideces problématiques.

Mme Barbara Romagnan. A cet égard, les transports ne sont pas pris empt®
dans le taux d’effort énergétique (TEE), contraietma I'enquéte nationale sur le budget des
ménages. Il faut prendre garde a ne pas compasesitl@tions et des chiffres qui ne sont
parfois pas comparables.

Nous avons évoqué ces questions a travers un padleulier, celui de la précarité
énergétique, qui est un terme a peine utilisé danprojet de loi relatif a la transition
énergeétique. Nous devrions communiquer davantagecsutexte comme un outil de
répartition des richesses. En tout état de caag@élarité énergétique est un sujet majeur, en
lien avec la précarité des femmes en général.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Les femmes ne sont dailleurs pas
évoquées dans I'étude d’impact, alors que touddetes doivent prendre en compte cette
guestion, comme l'avait rappelé Mme la ministredtiajallaud-Belkacem.

A cet égard, je vous informe, mes cher-e-s collégge’un colloque européen sur
les études d'impact et I'égalité femmes-hommes &ataa 'Assemblée nationale, le mardi
30 septembre 2014, en présence notamment de latraides Affaires sociales, de la santé et
des droits des femmes, Mme Marisol Touraine, etadsecrétaire d’Etat aux droits des
femmes, Mme Pascale Boistard.

Mme Barbara Romagnan Concernant le projet de loi relatif a la trarsiti
énergétique, il me semblerait souhaitable de cammplarticle premier relatif aux principes et
aux objectifs, par des dispositions concernanitta lcontre la précarité énergétique.

D’autre part, il existe aujourd’hui un droit au cacdement pour le gaz et
I'électricité, mais cela ne signifie pas qu’il yedfectivement un droit d’acces a I'énergie.
Aussi faudrait-il prévoir la possibilité d’établiin minimum, par exemple en termes de
chauffage ou de branchement d’au moins un appagziager.

Mme Maud Olivier. Mais n’est-ce pas déja prévu dans le cadre dudd-ate
solidarité logement (FSL) ? Dans I'lEssonne, il &xig forfait minimum.
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Mme Barbara Romagnan. Dans le FSL, il est prévu une obligation de
raccordement mais pas de fourniture d’énergie.

A Tarticle 5 du projet de loi, il conviendrait d@évoir un minimum de critéres en
matiere de rénovation énergétique, pour que cemurane se limitent pas a un coup de
peinture et qu’ils soient conformes aux disposgiprévues par le code de I'énergie.

Concernant les certificats d’économie d’énergiestlprévu qu’une part soit réservée
aux logements les plus précaires, mais dans lessdgite part est trés faible — 3 % environ —et
il me parait souhaitable de la porter a un tierss Icertificats d’énergie permettent le
financement de la rénovation.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Lors de la vente ou de la location d’un
logement, il y a des certificats qui témoignentalgqualité du logement.

Mme Barbara Romagnan L’idée est qu'une part plus importante du gaialis&
par ces entreprises soit affectée a la rénovatsriajements les plus précaires.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe ne suis pas favorable a ce dispositif car
il risque de conduire les entreprises a augmeetes Iprix par répercussion.

Mme Barbara Romagnan Le médiateur de I'énergie doit pouvoir étre saisur
toutes les sources d’énergie et pas seulement qgalles qui fonctionnent en réseaux. |l
faudrait que I'on ne puisse pas revenir sur letufas datant de plus d’'un an, et je rappelle
gue cela représente plus d’'un quart des contentieux

A T'article 60 du projet de loi, concernant I'aiéela facture, il est prévu que toutes
les sources d’énergie puissent en bénéficier. ubrait que cela permette également de
financer l'achat d’équipements, par exemple unidege qui consomme moins, et étudier
comment mieux financer le cheque énergie pour menp@nquer notre objectif, si un plus
grand nombre de ménages en bénéficient.

Mme la présidente Catherine CoutelleOn dépense parfois beaucoup pour un effet
limité. Comment rendre le dispositif plus efficdteNotre collegue Barbara Romagnan a
soulevé un sujet réel et méconnu, la précaritégétigue des femmes. On a tendance a
demander beaucoup aux collectivités alors quedstipn est majeure. A Poitiers, nous avons
rénové entierement un batiment intergénérationnelest un succes. En matiére de travaux
de rénovation, comme l'installation d'un doublerage, je plaide pour la simplification des
conditions posées pour bénéficier d'une aide fesc8buvent, les gens méconnaissent leurs
droits.

Mme Maud Olivier. Mme Ségoléne Royal a annoncé, me semble-t-il, lgue
passerait prochainement a un seul critere pourg@obbenéficier des réductions d'imp6t a ce
titre.

La séance est levée a 14 heures 50.
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Membres présents

Présents. Mme Catherine Coutelle, Mme Martine Faure, Mme lEdiueugneau,
M. Jacques Moignard, Mme Maud Olivier, Mme BarbRmanagnan.



