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La séance est ouverte & 17 heures.
Présidence de Mme Catherine Coutelle, présidente.

La Délégation procede a l'audition, ouverte a leepse, de Mme Pascale Boistard,
secrétaire d’Etat chargée des Droits des femmegresude la ministre des Affaires sociales,
de la santé et des droits des femmes, sur sestpsqour 2015.

Mme la présidente Catherine CoutelleMadame la secrétaire d’Etat, la Délégation
aux droits des femmes est heureuse de vous enteojnerd’hui afin que vous lui exposiez
votre vision du ministere chargé des droits desnies) de vos propres responsabilités, des
politiques menées depuis 2012 et de celles reataonduire, ainsi que des lignes de force
gue vous voyez se dégager dans un domaine de rednsyersale. Comme vous le savez,
nous avons auditionné la semaine derniere Mme blafiguraine au sujet du projet de loi
relatif a la santé, sur lequel nous travaillonsueliément — le rapport d’'information sera
examiné demain par la délégation.

Je vous laisse la parole pour une présentationrgénévant que nous ne vous
posions des questions portant sur des points précis

Mme Pascale Boistard, secrétaire d’Etat chargée dé3roits des femmes, auprés
de la ministre des Affaires sociales, de la santé des droits des femmesMadame la
présidente, mesdames les députées, monsieur l&d@uous remercie de m’avoir invitée a
vous présenter I'action du Gouvernement en matiereroits des femmes. Comme vous le
savez, il s’agit d’'une politique menée de facomgrersale, c’est-a-dire a la fois mise en
ceuvre par chacune des administrations concernéieségtée a I'ensemble des politiques
publiques initiées par le Gouvernement. Notre diasistera a accompagner les différents
ministéres sur ces questions, afin de veiller queecertains principes — je pense notamment a
I'égalité professionnelle — progressent réguliéneime

Entre septembre et octobre 2014, nous avons tenuatdérences sur I'égalité entre
les femmes et les hommes qui nous ont donné 'aacaauditionner chaque ministere et de
faire le point sur les politiques publiques, aimpse sur la mise en ceuvre des objectifs assignés
aux administrations. Ces conférences aboutiromephase de restitution et de bilan, mais
aussi a la détermination de nouveaux objectifs pERideux années a venir.

Le premier objectif consiste en la mise en appbeade la loi du 4 aolt 2014, qui
touche a tous les sujets relatifs a I'égalité elesdfemmes et les hommes. Nous avons a coeur
de mettre en ceuvre cette loi que vous avez vdiaa décrets d’application, soit environ la
moitié de ceux qui devront étre pris au total, &étpubliés a ce jour. Nous accompagnons les
ministeres concernés dans |'écriture de ces déalets nous sommes cosignataires. Il est
important qu’apres les riches débats auxquels exa de cette loi a donné lieu a
I’Assemblée nationale et au Sénat, les Francaises &rancais puissent se rendre compte de
la mise en ceuvre effective des dispositions vop@edes parlementaires. Pour mener notre
action, nous pouvons nous appuyer sur un réseaergrélans chaque région et chaque
département, celui des délégations régionales mrdmentales aux droits des femmes et a
I'égalité, dont les représentants sont chargés elérénen ceuvre nos politiques publiques sur
le terrain. J'ai décidé, lors de I'élaboration dermder budget, de maintenir le niveau des
crédits alloués a ces délegations, afin qu’elléssamt continuer a mettre en ceuvre les projets
et dispositifs déja adoptés, dans un objectif digoité des politiques publiques.



— 3 —

Nous effectuons également, comme la loi du 4 ad@it42nous y autorise, des
expérimentations dans différents domaines : je @@&msamment au dispositif du téléphone
grand danger ou a la mise en ceuvre expérimentake \dagt départements, depuis octobre
dernier, de la garantie contre les impayés de peraimentaire (GIPA), consistant en un
relais pris par la caisse d’allocations familia{l€AF) lorsque le débiteur de la pension est
défaillant dans le versement de celle-ci — les ignsenents qui seront tirés de cette
expérimentation ayant vocation a permettre la mrsecuvre généralisée du dispositif.

Notre action est guidée par des axes forts. Il is’aljabord de [I'égalité
professionnelle, pour laquelle la loi du 4 aolixé fles objectifs chiffrés et un calendrier trés
précis pour la prise de responsabilités des femmaes les conseils d’administration — je
pense notamment a I'objectif de 40 % a I'horizoA2@our les entreprises cotées en bourse,
mais aussi a I'obligation d’intégrer au dialogueiabayant lieu au sein des entreprises et des
branches professionnelles un débat sur I'inégakti@riale, dont le taux n’est toujours pas
descendu sous les 25 %, ce qui constitue un prebé&muel nous devons nous attaquer afin
de le réduire de maniére significative.

Nous avons également élaboré un plan de lutte ebtedrviolences. Le 25 novembre
dernier, nous avons eu l'occasion de réaffirmerenatétermination a lutter contre ces
violences et a développer des dispositifs permiettax femmes d’étre mieux accompagneées,
et le plus vite possible, lorsqu’elles se déclareictimes de violences, mais aussi des
dispositifs annexes permettant de les mettre ail'&m matiere d’hébergement d'urgence,
nous avons créé 598 places sur les 1 650 condtitisdnjectif présidentiel et, en termes
gualitatifs, nous nous efforcons de faire en squte ces places soient créées dans des lieux
réservés aux femmes. Nous travaillons égalememf@ation des personnels : ainsi avons-
nous ceuvré, I'année derniere, a I'amélioration aldokmation des sages-femmes, car le
contact au cours de la grossesse avec ces persamegl qualifiés et bien formés a la
problématique des violences conjugales est sodizaaasion de réveéler des violences dont
certaines femmes ont été victimes par le passésergtparfois encore victimes au cours de
leur grossesse. Une partie du travail a accomptisiste a créer des relations de plus en plus
étroites entre la justice, la police et d’autretears tout aussi indispensables.

Nous avons a coeur de mener notre action sur I'dolsethes territoires. De ce point
de vue, en matiere de violences faites aux femjias$enu en fin d'année 2014 a donner les
moyens nécessaires a la constitution d’'une noueektpiéte VIRAGE (violences et rapports
de genre), mesurant trés précisément les violefaigss aux femmes et détaillant les
mécanismes de violence ainsi que leur impact ssrfégnmes. Cette enquéte n’était
initialement prévue que pour le territoire métrafaih, mais George Pau-Langevin et moi-
méme avons cosigné un courrier exprimant notrentélae la voir s’effectuer également
dans les territoires d’outre-mer. La derniére etgjg@tait de plus de dix ans, et nous avions
besoin de nouvelles données afin d’adapter et égkainent de perfectionner les outils a
notre disposition pour combattre ce fléau que Emviolences faites aux femmes.

La loi du 4 aolt 2014 prévoit également la lutteto® les stéréotypes. Il y a quelques
jours, le Conseil supérieur de l'audiovisuel (C2A)endu une délibération ayant pour objet
d’'une part la mise en ceuvre de préconisationsndéefition des chaines de télévision et
d’autres médias, tendant a une meilleure représemtdes femmes expertes ou journalistes
dans I'espace médiatique, d’autre part I'expresd®@mecommandations visant a lutter contre
les stéréotypes propagés par les fictions et dauémissions, selon lesquels les femmes
devraient étre cantonnées a certaines fonctiongs ensssi contre la diffusion de certains
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propos sexistes tendant & généraliser I'idée datprelle les femmes doivent occuper un role
secondaire dans la sociéte.

Le sujet de linterruption volontaire de grossesd¥¢G) a été évoquée en
novembre 2014 dans I'hémicycle de cette assemaiis, qu’au mois de janvier dernier, lors
de I'anniversaire de la loi Veil. Si I'VG a conmécemment de nouvelles avancées, nous
avons aussi la volonté de faire en sorte que l'étilic a la sexualité dans le cadre scolaire,
prévue par une circulaire de 2003, soit bien apgkgdans I'enseignement public, et que le
sujet de la connaissance de l'autre fournisse disiom de faire passer le message du
nécessaire respect entre les femmes et les hommes.

En septembre dernier, jai porté la voix de la [Em@ I'Organisation des Nations
Unies (ONU) au sujet des questions relatives @tdraception et a l'interruption volontaire
de grossesse. Je me rendrai a nouveau a 'ONUrlar® prochain, afin de témoigner de la
volonté de la France de continuer de progressecesiguestions, mais aussi sur celle des
mutilations sexuelles, qui font encore de nombrewssimes.

Nous souhaitons investir de nouveaux axes, notameeioi de la présence des
femmes dans I'espace public. A I'occasion de I'@mant que constituent les 24 heures du
sport féminin, plusieurs associations m’ont faimeequer que si 35 % des gargons
abandonnaient toute activité physique a I'age daayme ans, ce chiffre s’élevait a 45 % pour
les filles. Plus inquiétant, il est prouvé que jlisnes filles se contraignent d’elles-mémes a
disparaitre de l'espace public a partir du méme, &ge raison du harcelement et des
manifestations de sexisme dont elles font I'objgbus avons donc mis en place une
expérimentation portant le nom de « marches exyoes » en collaboration avec les
mairies qui se sont déclarées volontaires : celsiste pour les femmes vivant en milieu
urbain a parcourir leur quartier a pied, avec daes Bcaux et des membres de I'association
France Médiation, afin d’identifier, sur le plarbanistique et en termes de présence humaine,
ce qui pourrait leur permettre de se réappropigsphce public. Cet aspect est fondamental
en ce qu'il touche a la liberté des femmes.

En matiere de transports, nous avons mis en place@s de janvier dernier un
groupe de travail, menant des réflexions en lieecde ministére de l'intérieur, le ministére
des transports et tous les représentants de ceuseafin de déterminer par quels moyens
nous pourrions développer les réflexes citoyens,ilcast trop fréquent que des actes de
violences envers les femmes ne donnent lieu a augaction de la part des personnes qui y
assistent. Nous devons mobiliser la société, cawicdences sont inacceptables, et travailler &
la formation des acteurs concernés et a I'élabmratde quelques dispositifs simples et
accessibles, afin que toutes et tous se sentest giusécurité dans les transports. Les
phénomenes sur lesquels nous souhaitons agir ngpasrforcément nouveaux, et ce n'est
parfois que grace a l'action de certains acteurdadsociété civile, qui nous alertent sur
certains points, que nous entendons parler deicesfait naguére ignoré. Evidemment, nous
sommes extrémement mobilisés sur tous ces sujets.

Mme la présidente Catherine CoutelleLes marches exploratoires, que vous avez
évoquees, constituent effectivement une piste aleilrtres intéressante. Cette méthode de
diagnostic, initiée au Canada a la fin des ann®&&0,1permet aux urbanistes et aux €élus
d’engager une réflexion sur une meilleure orgaitisatle I'espace, notamment en matiere
d’éclairage public et de cheminement, afin de sseurdavantage la ville. Comme vous
l'avez dit, certains phénoménes se sont sans donpdifiés. Je me souviens avoir recu des
représentantes d’'une association regroupant desydésnu’Aubervilliers, qui se mobilisent
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pour occuper entre femmes les cafés, notammetdri@sses — un combat qui n’est pas gagné
d’avance.

Mme Virginie Duby-Muller. Suite a la remise officielle aux pouvoirs publies,
palais d’léna, du Livre Blanc pour un Plan Coeut1eoctobre 2014, je voudrais appeler votre
attention, madame la secrétaire d’Etat, sur le @eahapitre intitulé : « Les femmes, grandes
oubliées de la maladie cardiovasculaire ». Le @irss$t alarmant : chaque année, 147 000
Francais meurent de maladies cardiovasculaires, cqustituent la premiere cause de
mortalité chez la femme. Il semble que la préventi@ ces maladies en direction de la
population féminine soit insuffisante, méme sidej@t de loi relatif & la santé prévoit un volet
prévention. Avez-vous prévu d’'autres initiatived@matiere ?

Dans le domaine de I'entreprise, depuis feddcembre 2014, pour répondre a un
appel doffres, les entreprises doivent déclarer Boonneur étre en regle avec la
réglementation relative a I'égalité entre les homratles femmes. Deux mois aprés I'entrée
en vigueur de cette disposition, les fédérationsfessionnelles — le MEDEF, la
Confédération générale du patronat des petites @temmes entreprises (CGPME), la
Fédération du batiment et la Confédération dei$anat et des petites entreprises du batiment
(CAPEB) - font savoir que leurs adhérents ne semlgas informés. Ne pensez-vous pas
gu’'une telle mesure, en apparaissant comme uneeleuwontrainte pour nos entreprises,
surtout les trés petites entreprises (TPE), risdgienuire a I'objectif de I'égalité entre les
femmes et les hommes ? Que comptez-vous faire mpaux informer les entreprises sur ce
septiéme critére d’exclusion de la commande publigu

Selon les chiffres officiels, 35 % des entrepriagaient signé un accord d’égalité
professionnelle au 15 novembre 2014 et, a la méte d 356 mises en demeure avaient été
adressées par I'Etat & des entreprises ne se tiopas encore en conformité avec cette
obligation. J’'aimerais savoir quelles suites oBtdnnées a ces mises en demeure.

Enfin, en matiere de violences dans les transpdds,faits divers atroces ont été
rapportés dans la presse ces dernieres semairtasyment le viol d’une jeune femme qui
s’était endormie dans le RER A. Quelles sont lepgsitions que vous souhaitez faire dans
ce domaine ? Envisagez-vous de mettre en ceuvrelléios adoptée par certains pays,
consistant a instaurer des wagons réserves auxdsrim

Mme Edith Gueugneau.Le Gouvernement a mis en place a titre expérinhetaias
vingt départements — dont le mien, la Sabne-etel.eiune nouvelle garantie publique contre
les pensions alimentaires impayées. Pouvez-vous dio& pourquoi les auteurs de violences
sont placés « hors d’état » de ce point de vue ?

Vous nous avez indiqué avoir préservé dans le BURES le montant des crédits
alloués aux délégations régionales et départenesnt&ependant, des fonds d’Etat sont
également nécessaires pour financer la formatio mersonnels des préfectures et des
gendarmeries, dans le cadre du développement desawé « violences intrafamiliales »
(VIF) ; actuellement, un manque de moyens se faittis pour créer et développer ces
réseaux, notamment en Sadne-et-Loire.

Lorsque nous avons voté des crédits alloués aurgmoge « Egalité entre les
femmes et les hommes » dans le budget pour 2018s awons souhaité réaffirmer
l'importance de la lutte contre les violences faitrix femmes en améliorant la qualité du
service rendu aux victimes des violences. J'airsesavoir quels sont les retours depuis le
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début de la mise en ceuvre du téléphone grand daetggrelles sont les pistes d’amélioration
eventuellement envisagées.

Pour ce qui est du protocole d’accord sur I'éggitéfessionnelle dans la fonction
publique, signé en mars 2013, envisagez-vous desurage afin d’accélérer le processus
engagé ?

Enfin, dans le cadre de la préparation du sommegs Rdimat 2015 en décembre
prochain, quels axes défendez-vous sur le planniméstériel, notamment avec le ministére
des affaires étrangeres, afin de faire entendrgoaddématiques particulieres liées au genre,
gui concernent également la lutte contre le rédamént climatique — car les femmes étant
plus vulnérables, la protection qui leur est dédigi étre plus importante ?

Mme la secrétaire d’Etat. Pour ce qui est des obligations en matiére dtgali
professionnelle mises a la charge des entreprisesmipter du ¥décembre 2014 et des
sanctions auxquelles le non-respect de ces oldigapeut donner lieu, les entreprises ont été
informées, notamment au moyen du site ega-pro.fengoev.fr, qui fournit également une
forme d’accompagnement aux entreprises concernd@goute que nous travaillons
actuellement a la mise au point d’autres outilsnaj@meéme vocation, qui viendront s’ajouter
a ce site ; de méme, les branches professionrjellest leur rle en veillant elles aussi a
I'application de ces regles.

Les 1 356 mises en demeure que vous avez évoqladdgpas seulement vocation a
sanctionner, mais aussi a proposer un accompaghemeestination des entreprises ne se
trouvant pas en conformité, afin qu’elles réussisaemettre en ceuvre cette obligation qu’est
I'égalité professionnelle. Seules quarante-cingeke mises en demeure ont donné lieu a des
sanctions de la part des directions régionales afggeprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de 'emploi (DIRECCTEErtes, I'application d’'une sanction en
cas de non-respect de la loi constitue un crit&rctusion a I'égard des entreprises qui S'y
exposent, mais que faudrait-il penser, madame pautdée, de lois qui ne seraient jamais
appliquées ? A mon sens, l'existence de telles lgerait de son sens le travail
parlementaire.

Au demeurant, le probleme auquel les dispositioigales évoquées visent a
répondre est loin d’étre négligeable : de mon pdewue, un différentiel de salaire de 25 %
entre les femmes et les hommes constitue I'ungides inégalités subsistant dans notre pays.
L’ensemble des mesures que nous avons prises eurfde I'égalité entre les femmes et les
hommes ont fait remonter la France de la quarantpieme place a la seizieme place au
classement mondial des sociétés les plus égatitatec’est notre mauvaise performance sur
le critere de I'égalité salariale qui nous empécheccuper une meilleure place a ce
classement. Il est donc de notre devoir que dedpeedles mesures concretes afin de
combattre I'inégalité professionnelle — dont lemfiees élevant seules des enfants sont les
premieres victimes.

Pour conclure sur ce point, je signale que nousnavprévu des mesures
d’accompagnement spécifiquement dédiées aux fersmdsaitant créer leur entreprise, car
nous avons constaté que les femmes qui hésitentanser dans un tel projet y parviennent
pourtant fort bien lorsqu’elles sont accompagnées @es banques volontaristes, et
contribuent alors a la création d’emplois — norodalisables — dans notre pays.
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Pour ce qui est des actes de violence dans lesptyete, nous ne sommes pas
favorables a la création de wagons réserves aumésncar nous ne souhaitons pas abdiquer
face a la violence. Ce que je dis ne constitueupascritique a I'’égard des pays ayant fait ce
choix, mais nous ne devons pas oublier que la Erastun pays de culture républicaine, ou
I'égalité représente un principe extrémement f@adur nous, séparer les gens ne saurait donc
constituer une solution contre la violence. En nebe, faire reculer la violence pour
permettre a nos concitoyens de vivre tous enseddis le respect, et de pouvoir emprunter
les transports en commun en toute tranquillité stiare I'un de nos objectifs. J'ajoute que,
d’'un point de vue pratique, je ne suis pas persugdé la séparation des wagons constitue un
obstacle insurmontable pour un homme déterminévaitre une agression a I'égard d’'une
femme.

Concernant les maladies cardiovasculaires, il aigtiqué que les femmes sont les
grandes oubliées de la prévention dans ce domdotee délégation a auditionné récemment
la ministre chargée de la santé, et ces questi@mstituent pour nous une grande
préoccupation — de méme que le plan cancer, etrdathématiques liées a la santé des
femmes —, et Marisol Touraine a d’ailleurs eu lagion de faire récemment des annonces a
ce sujet.

En ce qui concerne la formation des personnelpdsectures et des gendarmeries
en Sabdne-et-Loire, pourriez-vous préciser votrestjoie, madame la députée ?

Mme Edith Gueugneau. Les réseaux «violences intrafamiliales » (VIF) reis
place sur certains territoires nécessitent des nwoga termes de formation des personnels qui
en sont les partenaires — assistantes socialegyrpeis des préfectures et des gendarmeries.
Les besoins dans ce domaine sont d’autant plusrtangse que le territoire concerné est rural,
car il doit alors bénéficier d’'un maillage renforc€est le cas de la Sabne-et-Loire, dont les
dotations actuelles ne sont sans doute pas afauvrale I'enjeu.

Mme la secrétaire d’Etat. Je pense que dans le cas que vous évoquez, il
conviendrait de mettre en ceuvre un outil dont dispb les délégations départementales et
régionales, a savoir la Mission interministérigiieur la protection des femmes victimes de
violences (MIPROF), qui a pour mission de formey diifférents acteurs concernés — cela a
éte le cas des avocats et des sages-femmes utteledntre les violences.

Mme Edith Gueugneau.Je connais la MIPROF, et javais méme invité Eiines

Ronai, coordinatrice nationale de cette missionjeair s’exprimer a Macon lors d’'une
rencontre avec le conseil général et la préfectlgeSabne-et-Loire en septembre 2013.
J'insiste sur le fait que, pour les territoiresaux, il est essentiel de bénéficier de moyens
renforcés en matiére de formation. Ainsi, dansdtitep commune de 5 300 habitants dont je
suis maire, nous avons mis en place des apparterdestinés a I'hébergement des femmes
battues, mais avons besoin d’'une organisation ealtetret de personnels compétents pour
assurer le fonctionnement de ce dispositif.

Mme la secrétaire d’Etat. J'ai pris bonne note de vos observations, et coertai la
délégation régionale de Bourgogne afin de fairpdimt sur les besoins particuliers de votre
territoire. En tout état de cause, je confirme tmeMIPROF, qui assure le pilotage des
guestions relatives a la lutte contre les violera#tes aux femmes et effectue un excellent
travail dans ce domaine, aura vocation a interveler reviendrai vers vous, madame la
députée, afin de m’assurer que le probleme dord wgavez saisie a trouvé une solution.
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Pour ce qui est du téléphone grand danger, quiegrgihase expérimentale jusqu’au
31 décembre 2014, Mme Taubira et moi-méme avonsraénle 25 novembre dernier la
généralisation de son utilisation sur I'ensembleteuitoire. Il faut reconnaitre que cette
généralisation n’est malheureusement pas encaeti@ et, si jai bon espoir que ce soit le
cas prochainement, je préfere rester prudenteil caste pour cela une étape a franchir, a
savoir I'obtention d’'un avis favorable de la Comsios nationale de I'informatique et des
libertés (CNIL), qui devrait étre rendu depuis puss semaines, mais tarde a venir. De
nombreux conseils généraux, qui ont délibéré eauade la participation au financement des
téléphones grand danger, n'attendent plus désonmai$avis de la CNIL pour procéder a la
mise en ceuvre de ce dispositif. C’est vraimentifhé étape du processus, Mme Taubira
ayant méme adressé a tous les procureurs conaemeésirculaire afin de les informer au
sujet de ce nouvel outil, qui revét une importaftcelamentale pour les femmes se trouvant
parfois en danger de mort. Les 400 téléphones préomt préts a entrer en fonction et
'opérateur auquel il a été fait appel continuesauaer — gracieusement, je le souligne — leur
fonctionnement dans les zones expérimentales,tendaint le feu vert de la CNIL, que nous
espérons imminent.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Pour combien de départements ces
400 téléphones sont-ils prévus ?

Mme la secrétaire d’Etat. Une dizaine de départements. En fait, les 40phélées
gue jai évoques sont destinés a compléter ceux fqoctionnent déja de maniere
expérimentale. Ce sera le cas dés réception ds bdavia CNIL.

Mme la présidente Catherine Coutelle Ernestine Ronai voyait dans ce dispositif
'un des éléments phares de la loi du 4 aolt 2@kit-on combien de téléphones ont été
utilisés dans les départements ou ils ont été migevre a titre expérimental ?

Mme la secrétaire d’Etat. Je ne dispose pas de tous les chiffres, maisupe yaus
dire, a titre d’exemple, que tous les téléphones eni fonction en Seine-Saint-Denis ont été
utilisés. Je ne manquerai pas de tenir votre détéganformée des résultats de la
généralisation du dispositif, qui pourra intervedigs que la CNIL aura rendu un avis
favorable. Je précise que ce dispositif, testévalué bien avant 2014, a fait ses preuves et
mérite aujourd’hui d’étre étendu a I'ensemble duttare.

Pour ce qui est de la Conférence climat Paris 26t&s avons bien l'intention de
participer activement a cet événement, car les fesnsont souvent les plus durement
touchées par les catastrophes climatiques. Nouailtems actuellement a I'établissement du
bilan et des perspectives jusqu’a 2017 des drassfdmmes, et la question du climat fait
partie des préconisations que nous formulons.

Sur le plan européen, jai eu a cceur, en réporidasgmaine derniere a une question
d’actualité, de montrer notre détermination a g&ligsr ce qu’il y a de meilleur — notamment
en termes d'égalité professionnelle — en chaqueriganbre de I'Union européenne. Je me
rendrai a Bruxelles la semaine prochaine afin djgen cette question et de déterminer sur
guels points nous pourrions progresser collectivérea vue d’'une harmonisation au niveau
communautaire.

M. Jacques Moignard. Ma question porte sur le plan interministérielpiévention
et de lutte contre les violences faites aux femnisus sommes confrontés depuis de
nombreuses années au désespoir des femmes sulissarniblences et ne disposant pas de
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solution d’hébergement. Madame la secrétaire d’ktats avez évoqué I'objectif consistant a
créer 1 650 places d’hébergement d’'urgence, maisyedrais appeler votre attention sur la
complexité de ce dispositif, découlant du fait bréijpose généralement sur le regroupement
d’établissements, ce qui est source de complicatamministratives. Je me demande s’il ne
serait pas possible de s’appuyer sur les centnesncmaux d’action sociale (CCAS) en vue
de créer de petites unités d’hébergement au sechalgue localité. Outre que l'accueil des
femmes maltraitées y gagnerait en humanité, undisgositif présenterait I'avantage de
permettre a ces femmes de disposer rapidemertbat emnoment — méme le soir ou le week-
end — d’'un hébergement, et de les éloigner duraelgge temps de la source de danger qui
les menace.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe rappelle que la loi d’aolt 2014 a mis en
place un dispositif inversant la situation qui @it jusqu’alors, en permettant a une femme
maltraitée de continuer a occuper avec ses enfafdgement ou elle vivait précédemment —
gue le conjoint violent est, lui, obligé de quitt€ela dit, il arrive également qu'une femme
victime de violences préfere quitter son domicibeipaller se mettre a I'abri en un autre lieu
dont son conjoint ignorera I'adresse.

Pour ce qui est de la piste évoquée par Jacquegnistol, il me semble que les
préfets disposent d’'un droit de préemption sur ques logements confiés a la gestion des
offices d’habitations a loyer modéré (HLM), qu’piguvent mettre a disposition des services
compétents en matiere d’hébergement d’urgence.

Mme Laurence Arribagé. J'ai eu I'occasion de rencontrer la fondatriceLife is
rose une association ayant vocation a lutter contr@rkcarité sociale engendrée par le
cancer. Aujourd’hui encore, de nombreuses femmatesesont confrontées a de grandes
difficultés pour obtenir un crédit bancaire aprépsiaété gravement malades. Madame la
secrétaire d’Etat, existe-t-il des solutions afnvenir en aide a ces femmes ?

Mme la présidente Catherine Coutellell est vrai que le fait d’avoir été gravement
malade entraine des phénomeénes de discriminatiors’ds touchent aussi bien les femmes
gue les hommes, sont souvent plus lourds de coarégs pour les femmes, en particulier les
femmes seules. C’est pourquoi plusieurs associtiont celle que vous avez citée, militent
en faveur du droit a I'oubli.

Mme la secrétaire d’Etat. Les femmes victimes de violences peuvent bénéfitse
différents types d’hébergement. La mise a I'abui, ig¢léve de I'urgence, peut durer plus ou
moins longtemps en fonction des cas. Comme jesi@s]inous avons créé 598 places sur les
1 650 constituant I'objectif présidentiel, soit tiers. Nous allons accélérer le rythme de
création de ces places d'ici a 2017, en faisardcete qu’elles se trouvent de préférence au
sein de structures destinées aux femmes. Depursais, Sylvia Pinel et moi-méme nous
efforgcons de trouver, en lien avec les servicedeptéraux, les associations, les bailleurs
sociaux ou privés, des solutions visant a détéesgpossibilités de créer de nouvelles places —
gu’il s’agisse de I'hébergement d'urgence ou deutsmhs plus pérennes — au sein de
structures tres diverses. Ces solutions sont aasses que les situations auxquelles elles
répondent : certaines femmes ont besoin d’'un acagmgment dans la durée au sein de
structures spécialisées ; d’autres, grace a lduot aolt 2014, ont pu conserver le logement
familial ; d’autres enfin, qui exercent un empldisposent d’'une autonomie financiere leur
permettant d’accéder a un logement ne relevantgpedment du parc social.



Pour ce qui est de la problématique de la maladi erédit, il est exact que toutes
les banques se renseignent sur les antécédentcaméddes personnes demandant a
bénéficier d’'un crédit. Si nous avons réussi & meme dialogue avec les établissements
bancaires au sujet de la création d’entreprisedistizussion n’a pas encore été engageée sur la
guestion du droit a I'oubli ; cela doit constitWemn de nos objectifs, afin de faire en sorte que
les femmes ayant été malades — en particulierelasnies seules — ne se trouvent pas exclues
de la possibilité de construire des projets perstsncar de telles situations constitueraient de
graves restrictions a leur indépendance et lewartlh donc a des valeurs fondamentales

auxquelles le Gouvernement est tres attaché.

Mme la présidente Catherine CoutelleJ’en viens a la parité, un sujet auquel notre
délégation est trés attachée, ce qui nous conduiésenter des amendements sur ce theme
dans le cadre de nombreux textes législatifs. $&flarme de 'administration territoriale de
I'Etat (REATE), entrée en vigueur début 2010, a ifi@dorganisation des délégations aux
droits des femmes, force est de constater queodietpie loi portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe), que nousravexaminé de pres, ne prévoit pas grand-
chose en matiere d’égalité entre les femmes didesmes. Certes, comme nous l'a expliqué
Marylise Lebranchu, ministre de la réforme de ItEtie la décentralisation et de la fonction
publique, cette loi n'a pas vocation a définir tesnpétences des régions, mais je crains tout
de méme que ce theme ne finisse par se trouveewryblié. Nous allons faire en sorte de
rappeler 'importance des politiques d’égalité,oynpris au niveau des collectivités locales, et
votre soutien a cette démarche sera le bienvendame la secrétaire d’Etat.

J'ai été tres attentive a ce que vous avez ditgat de la loi du 4 aolt 2014 et de ses
décrets d’'application mais, comme nous I'avonsadilarisol Touraine la semaine derniére,
nous nous étonnons de constater que le collega dtalite Autorité de santé (HAS) est
composé de huit hommes — alors méme que des naomsant été effectuées récemment —,
ce qui est loin de constituer un modele en matierparité. Si j'ai bien compris, soit chaque
ministére concerné par la loi de 2014 rédige seprps décrets sous votre contrble, soit vous
rédigez le décret a votre niveau avant de le sdwenatvalidation. En tout état de cause,
existe-t-il des freins a certains décrets d'apfilica?

Mme la secrétaire d’Etat. Nous avons bien avancé en matiére de parité, peliss
élections législatives sont désormais — exceptimite fde I'élection présidentielle — les
dernieres a prévoir un scrutin uninominal. La loiddaolt 2014 a renforcé les sanctions en la
matiere, et il appartient maintenant aux partistipoles de prendre leurs responsabilités, sous
la pression de plus en plus grande de la sociéie,sguhaite une représentation plus
équilibrée des femmes et des hommes dans lesutimt publiques. Je rappelle au passage
gue le Gouvernement est composé selon une paritéestce qui répond a une volonté
politique. Au niveau des départements, un changeastren train de se produire, puisque les
femmes, qui ne représentaient jusqu’a présent g% des conseillers généraux, seront a
parité a partir des prochaines élections départatesn— les candidats devront en effet se
présenter en binbmes composés chacun d’'une femdheneghomme.

Mme la présidente Catherine Coutellell restera a voir & quoi vont ressembler les
exécutifs.

Mme la secrétaire d’Etat. En tout état de cause, a partir du moment oU emenke
est élue, c'est que l'on considére guelle est bbpade prendre n’importe quelles
responsabilités au sein d'un exécutif.



Pour ce qui est des compétences des collectiatéisotiales, nous veillons a faire
valoir, dans le cadre des discussions en coursgtessité d'une meilleure visibilité des
compétences relatives aux droits des femmes. Ailthactuelle, le méme sujet peut étre porté
par différentes collectivités, ce qui ne donne fiagpression d’'une grande clarté : il nous
semble qu’il vaudrait mieux confier partout la méooenpétence a la méme collectivité.

En ce qui concerne les nominations, il ne serastjpstifié de dire que rien n'a été
fait, mais il est vrai que toutes les administnasime sont pas forcément exemplaires, tant s’en
faut : certaines ont bien progressé tandis quemawnt pris du retard.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous voulons des noms !

Mme la secrétaire d’Etat. Si de nombreuses femmes sont enseignantes, eties s
bien peu, en revanche, a occuper des postes ansadilités au sein de I'éducation nationale
— mais ce n'est qu'un exemple parmi d’autres : hi@utres administrations pourraient faire
mieux, et nous nous y employons. Je veux tout d@mengaluer les efforts accomplis par le
ministere des affaires étrangéres et le ministeréaddéfense, qui font partie de ceux qui
permettent de dire que les choses progressent.

Pour ce qui est des ordres professionnels, lesisigains auxquelles nous participons
actuellement sont trés fructueuses, certaines gsinies envisageant de changer leur mode de
scrutin afin de faire évoluer le nombre de femmas postes a responsabilités, et nous
travaillons a surmonter les difficultés subsistmia matiére.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Le procés en cours au tribunal
correctionnel de Lille a mis sur le devant de langcce qu’est la réalité de la prostitution en
France, avec les témoignages de plusieurs prassifustifiant la lutte que nous menons — je
pense notamment a la proposition de loi renfortahatte contre le systéme prostitutionnel
gue nous avons fait passer a I’Assemblée nationale.

Par ailleurs, le Sénat a inscrit a I'ordre du joette proposition de loi, qui sera
discutée en séance publique les 30 et 31 mars groche vous remercie, madame la
secrétaire d’Etat, d’avoir tenu votre promesse aieefinscrire ce texte a I'ordre du jour au
cours du premier semestre 2015.

Il avait été prévu un fonds d’intervention poutdgte contre la prostitution, destiné a
aider les personnes prostituées a abandonner adttaté, et partiellement financé par le
produit des biens confisqués aux mafias et auxatgseQu’en est-il de ce fonds, dont les
ressources, gérées par I’Agence de gestion etodeveement des avoirs saisis et confisqués
(AGRASC), ont fortement augmenté I'année derniere ?

Mme Monique Orphé. Je tenais a étre présente pour évoquer la situdéd outre-
mer, ou I'objectif de I'égalité entre les femmedeat hommes est bien loin d’étre atteint. Il
faut dire que nos territoires connaissent tant kdlpmes, notamment celui d’'un taux de
chémage tres éleve, que la problématique de I'®&ghtmmes-femmes en matiere d’acces a
'emploi se trouve reléguée au second plan. Celandius assistons tout de méme a des
avancées dans certains domaines.

En tant que rapporteure sur le projet de loi retafa santé pour la Délégation aux
outre-mer, jai eu l'occasion de dire a Mme Maridauraine que les outre-mer manquent
cruellement de données pour résoudre les problguestiqui leur sont propres. Ainsi, alors



gue la mortalité infantile présente dans les ootez-un taux double de celui de la métropole,

nous ne disposons pas de données sur les causepbdénomeéne — et il en est de méme pour
d’autres problémes, notamment celui des gross@séesces. J'ai été contactée par I'Institut

national d’études démographiques (INED) au sujefimancement de la prochaine enquéte

VIRAGE, mais je ne sais pas si un financement #éstt&vement prévu pour les départements

d’outre-mer : pouvez-vous me renseigner sur cetfoin

Alors que la Réunion fait partie des vingt déparata expérimentant le dispositif de
la garantie contre les impayés de pension alimen(&@IPA), instauré par la loi d’aolt 2014,
on nentend jamais parler de cette mesure. De®ractde communication ont-elles été
entreprises, et avez-vous établi des contacts lav€AF afin de déterminer les conditions
dans lesquelles cette mesure pourrait étre ap@iguenotre territoire ?

Si jai cru comprendre que le téléphone grand daétgt désormais une réalité dans
les départements métropolitains, ce n’est pas diuléocas dans les outre-mer, ou sa mise en
place nous avait été annoncée pour la mi-201=alemndrier est-il toujours d’actualité ?

Enfin, on parle beaucoup de I'hébergement d’'urggrme les femmes victimes de
violences. Ces femmes subissent une double peiggmes de violences, elles sont en plus
obligées de quitter le domicile familial. Je me @ewhe donc si I'on ne pourrait pas envisager
l'inverse de ce qui se fait actuellement : au bleucréer des places en hébergement d’'urgence
pour les femmes, ne pourrait-on le faire pour lesimes auteurs de violences ? C’est une
idée que je défends depuis un certain temps, daguelle jaimerais connaitre la position de
la délégation et de Mme la secrétaire d’Etat.

Mme la secrétaire d’Etat. Nous avons cosigné un courrier avec Mme George Pau
Langevin concernant le lancement de I'enquéte VIEAGui doit nous permettre de disposer
de données précises et actualisées sur les phéasnuen violence et leurs causes, en
métropole comme dans les outre-mer — ceci afinagiset nos politigues publiques et de
répondre efficacement a cette problématique.

C'est Mme Laurence Rossignol qui est chargée demiae en oceuvre de
'expérimentation de la garantie contre les impayésgpension alimentaire (GIPA) lancée en
octobre dernier et a laquelle je suis associéesqpei ce dispositif s'adresse tres
majoritairement aux femmes. Des contacts avec WS §bnt effectivement prévus dans le
cadre de ces expérimentations, et un comité deag#oassociant 'ensemble des acteurs
concernés — notamment les CAF et la Caisse natiales allocations familiales (CNAF) — a

été mis en place afin de faire remonter les infdiona aprés trois mois d’expérimentation.

Pour ce qui est des téléphones grand danger, laepti@xpérimentation s’est
achevée au 31 décembre 2014 et, si les téléphoneépr€ts a étre envoyés aux procureurs
qui en feront la demande, la généralisation dedaure n’est pas encore effective en raison
du fait que la CNIL ne nous a pas encore fait darson avis. Le ministére de la justice suit
les choses de pres, et nous espérons obtenir nagdd’avis que nous attendons.

Mme la présidente Catherine CoutelleEn quoi le dispositif du téléphone grand
danger pourrait-il constituer une atteinte aux rtié& individuelles ou aux données
personnelles ?

Mme la secrétaire d’Etat. Je vous invite & poser cette question au ministéréa
justice, car personnellement je n’en connais pagpanse. En tout état de cause, on nous



promet que le téléphone grand danger devrait po@im@ généralisé début mars — ce dont je
me félicite, car ce dispositif peut sauver des.vies

Pour ce qui est de votre proposition, madame Orpiré, peut certes tout
expérimenter, mais je vous rappelle que la loi daodt donne aux femmes le droit de
conserver le domicile conjugal. Ce n’est naturedeamqu’un droit, car certaines femmes
préféreront s’éloigner d'un lieu ou elles ont sul@s violences — c’est pourquoi nous
travaillons a la fois sur I'hébergement d'urgendeser d’autres solutions, de nature a
permettre aux femmes sorties de l'urgence de senstwire et de reprendre leur
indépendance et leur liberté. Des stages de reapitination destinés aux hommes auteurs de
violences, ayant pour objet de les accompagnee daide en sorte qu’ils ne recommencent
pas, sont testés par certaines associations.

Comme le Gouvernement s’y était engageé, nous awbtenu, lors de la derniere
conférence des présidents du Sénat, que la prmposié loi relative a la prostitution soit
inscrite a l'ordre du jour les 30 et 31 mars prachae qui va permettre au débat
démocratique de continuer apres le vote du text@remiere lecture a I'Assemblée. Les
objectifs essentiels de cette proposition de lat sie lutter contre le proxénétisme et la traite
humaine, d’accompagner socialement et sur le planitasre les personnes prostituées, de
sensibiliser la société sur la realité de la prastn, de prévenir la violence et de
responsabiliser les clients. La commission spécaialeSénat a modifié le texte voté en
premiere lecture a I’Assemblée, et le débat quadieu fin mars constituera une nouvelle
occasion d’évoquer un sujet qui se trouve en ce embisous les feux de l'actualité — et, sans
doute, de remettre en cause l'idée invoquée paainsrselon laquelle le fait de se prostituer
constitue I'exercice d’une liberté.

Pour ce qui est des moyens alloués a la lutte edatiraite humaine, le programme
137 du projet de loi de finances pour 2015, corsaci’égalité entre les femmes et les
hommes, prévoit une contribution importante destiagpermettre que des acteurs de terrain
travaillent aux c6tés des personnes prostituéegyrande majorité victimes de réseaux —
souvent internationaux —, se trouvant en grandeapité et ayant besoin d’'étre protégées.

M. Jacques Moignard.Ces personnes sont souvent sans papiers.
Mme la présidente Catherine CoutelleEt endettées.

Mme la secrétaire d’Etat. C’est exact, et certaines, quasiment réduites a
'esclavage, sont menacees a la fois en Francaret lgéur pays d’origine. J'ai missionné la
MIPROF afin qu’il soit procédé a I'évaluation deusoles dispositifs publics relatifs a la
guestion de l'aide aux personnes prostituées. Aetuent, avec I'ensemble des ministeres
concernés, mais aussi quelques opérateurs teldftiee francais de protection des réfugiés
et apatrides (OFPRA), on en arrive a une mobibisadie plus de huit millions d’euros — mais
nul doute qu’une fois la loi votée, les besoinaficiers de I'action menée dans ce domaine
vont augmenter.

Mme la présidente Catherine CoutelleMéme si I'on ne fait pas spontanément le
lien entre les droits des femmes et la questioshdungement climatique, c’est une question
extrémement importante, qui justifierait a mon seog I'on organise un événement en
parallele de Paris Climat 2015.
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Mme la secrétaire d’Etat. Je vous remercie pour votre invitation et les agea
qu’elle a permis. A quelques jours du 8 mars, jéarimternationale de la femme, je veux dire
gue nous avons a ceceur de faire vivre cette joutmé® les jours, sur tous les territoires, et
pour toutes les femmes, quel que soit leur rolsen de la société. La célébration de cette
journée va nous donner l'occasion d’illustrer noimonté d'étre aux c6tés de toutes les
femmes qui font la France.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Dans ma circonscription, je mettrai a
’honneur les femmes et I'armée — en effet, la mrsgd’information sur la formation des
militaires, a laquelle j'ai particip€, vient d’acher ses travaux, qui m’ont donné I'occasion de
me pencher sur la question de la formation des fesnet, plus largement sur celle des
femmes et de I'armée.

Au nom de notre délégation, je vous remercie, madmsecrétaire d’Etat, pour
votre disponibilité et pour les réponses préciags ¥pus avez apportées a nos nombreuses
guestions. Comme nous le savons, la problématigukédalité femmes-hommes doit étre
explorée dans toutes ses approches — pas seuleatlenties violences, mais aussi celle des
enjeux economiques, de I'égalité professionnetldueclimat — et c’est ce que nous avons fait
aujourd’hui. La France a récemment pris la déciglenpasser des Objectifs du millénaire
pour le développement (OMD) aux Objectifs du déppment durable et, en vue des
négociations qui auront lieu prochainement, ellelaié d’étre exemplaire — et, pour cela, se
doter des budgets nécessaires.

En conclusion, je voudrais simplement regretter quas progressions si peu en
matiere degender budgeting- les budgets genrés, qui permettent de tradoinerétement
nos intentions.

Mme la secrétaire d’Etat. Sur cette question aussi, nous avangons.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Je m’en félicite, madame la secrétaire
d’Etat.

La séance est levée a 18 heures 20.

—— << ——
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