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La séance est ouverte a 14 heures.
Présidence de Mme Catherine Coutelle, présidente.

La Délégation aux droits des femmes et a I'égalkie chances entre les hommes et les
femmes auditionne Mme Luce Pane, députée, rapperpawr avis au nom de la commission
des affaires sociales sur le projet de loi de frespour 2016 - mission " Solidarité, insertion
et égalité des chances ", sur les crédits du progne 137 " Egalité entre les femmes et les
hommes ".

Mme la présidente Catherine CoutelleNous allons entendre notre collegue, Mme
Luce Pane, rapporteure pour avis au nom de la denlemission des affaires sociales, sur les
crédits pour 2016 du programme 13Egalité entre les femmes et les hommegub reléve
du Secrétariat d’Etat chargé des droits des femhaepolitique de I'égalité femmes-hommes
est transversale — en incluant les mesures prissmmment par Mme Marisol Touraine,
ministre des Affaires sociales, de la santé et diwsts des femmes, sur linterruption
volontaire de grossesse (IVG) et la contraceptioajs aussi les actions relevant de la
politique éducative en faveur de I'égalité entrs files et les garcons, pour ne citer que
guelques exemples. Ces mesures et actions n'appaméipas dans le budget consacré au
programme 137, l'un des plus faibles de I'Etat.pdécise, au passage, que le souci de
simplification qui a présidé a I'élaboration de lmedget ne nous simplifie pas la vie, mais
Mme Luce Pane va nous en parler.

Mme Luce Pane.Madame la présidente, mes chers collegues, jeravis de vous
présenter le programme 137, spécifique a la pramadie I'égalité entre les femmes et les
hommes, programme intégré a la mission « Solidarngertion et égalité des chances » du
projet de loi de finances pour 2016.

Les crédits alloués a ce programme permettent iwgude financer des dépenses
d'intervention. En effet, les actions programmérd sonduites dans le cadre de partenariats.
Aussi les crédits d'intervention ont-ils vocatiosavir d'effet levier en engageant des acteurs
associatifs ou institutionnels et des financememis seulement nationaux, mais aussi
européens, régionaux, départementaux et locaus, ula@ dynamique d'action pour I'égalité
réelle. D'ailleurs, le ministere a a cceur de pésemnces partenariats avec les différents
acteurs et surtout les associations, en multipli@nsque cela est possible, les conventions
pluriannuelles d'objectifs afin de travailler seplus long terme.

Vous l'avez évoqué, madame la présidente, une matidn importante de
l'architecture budgétaire du programme est intergein effet, alors que le programme 137
était décomposé en cing actions dans la loi den€ies pour 2015, a compter de 2016, et par
souci de lisibilité, les actions n° 11 et n° 14 tsdarénavant fusionnées. Cette simplification
de la maquette budgétaire regroupe donc dans umeena&tion les crédits budgétaires
consacreés a l'égalité dans la vie professionn@lienomique et sociale, et ceux consacres a la
conduite d'expérimentations innovantes en faveuiédalité entre les femmes et les hommes.

Par conséquent, le programme 137 se décomposeastarénen quatre actions :
laction n° 11 « Actions et expérimentations poar dulture de I'égalité et en faveur de
I'égalité professionnelle, politique et socialdibgllé modifié par rapport a I'année derniére),
dotée de 5 023 900 euros ; I'action n° 12 « Proomoties droits, prévention et lutte contre les
violences sexistes », dotée de 15 754 300 eurastion n° 13 « Soutien du programme
égalité entre les femmes et les hommes », doté& b5 500 euros et I'action n° 15:
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« Prévention et lutte contre la prostitution et tfaite des étres humains », dotée de
4 983 960 euros. Au total, 26 957 660 euros sotrdés au programme, contre 25 295 021
l'année derniére, soit une hausse de 6,6 %.

A premiére vue, on peut se féliciter de cette haudss crédits du programme.
Néanmoins, il faut noter que la hausse observédteéd'un transfert de 2,8 millions d’euros
en provenance de trois autres programmes du budgeéral : le programme 204
« Prévention, sécurité sanitaire et offre de sojne programme 101 « Accés au droit et a la
justice » et le programme 176 « Police nationalet»ge afin d'alimenter le fonds pour la
prévention de la prostitution et l'accompagnemaeartias et professionnel des personnes
prostituées. J'y reviendrai a propos de l'actiod5°

Au-dela de ce transfert, il faut également notex haisse des crédits accordés a la
promotion de I'égalité entre les femmes et les hesymui avait été prévue dans le budget
triennal pour 2015-2017 et qui touche principalent@ipremiere action du programme 137.

En effet, I'action n° 11 « Actions et expérimertas pour la culture de I'égalité et en
faveur de I'égalité professionnelle, politique @tiale », qui regroupe I'ancienne action n° 11
« Egalité entre les femmes et les hommes danslarafessionnelle, économique, politique
et sociale » et I'ancienne action n° 14 « Actionsdatien, d'expérimentation en faveur de
I'égalité entre les femmes et les hommes », esedit# 5,02 millions d’euros pour 2016, alors
gue les actions n° 11 et n° 14 réunies étaientedotie 6,49 millions en 2015. C'est cette
action qui subit le plus fortement la baisse dexlits prévus par le budget triennal 2015-
2017. En effet, elle concerne principalement déisas expérimentales cofinancées par I'Etat
visant a créer un effet de levier important, cdtnancements n'ayant pas forcément vocation
a étre pérennisés puisque certaines expérimergasmmt arrivées a terme et d'autres ont été
intégrées dans le droit commun. Cette baisse aggt pas aveugle : elle avait été prévue des
le départ.

Cette action se décompose en trois sous-actiorisprfuévolué depuis l'année
derniére. La premiére, intitulée « Egalité et ndixiprofessionnelles », est dotée de
3,99 millions d'euros destinés a soutenir les datoos qui favorisent [I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes. e également a lutter contre les
stéréotypes a I'école, dans l'enseignement supdé@teur le marché du travail. Elle soutient
I'entreprenariat féminin et finance les bureauxadanpagnement individualisé vers I'emploi,
présents au sein des centres d'information surtets des femmes et des familles (CIDFF).
La deuxiéme sous-action « Egalité dans la vie inoky, sociale, culturelle et sportive » est
pourvue de 0,15 million, et la troisitme sous-actie Etudes, expérimentations et
évaluations » de 0,89 million d’euros. La compamaiplus précise des crédits par rapport aux
années précedentes est tout de méme difficiler@, fals sous-actions ayant été profondément
remaniées.

L’action n° 12 « Promotion des droits, prévention l@te contre les violences
sexistes », la plus importante et la plus structigrauisqu'elle représente 60 % des crédits du
programme, est dotée de 15 754 300, contre 15@Y3'&nnée derniere. Cette hausse de
600 000 euros, importante en cette période d'écmsobudgétaires, témoigne clairement de
la volonté du ministere d’étre actif dans ce domalres financements inscrits au titre de cette
action portent sur des actions d'information etigfation des femmes, sur la prévention,
laccompagnement et la prise en charge des femimcémes de violences physiques et
sexuelles. Pour cela, elle se décline en deux actisAs.
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Une sous-action « Promotion des droits, prévengbrutte contre les violences
sexistes », au titre de laquelle le ministere aénon partenariat avec le Centre national
d'information sur les droits des femmes et des lfasi association téte de réseau de
111 centres répartis sur le territoire, et aveattes associations locales intervenant dans
différents champs — santé, lutte contre les via@erfaites aux femmes, etc. Des partenariats
ont également été conclus avec des associationsaiian nationale, les mémes que l'année
derniere : I'Association européenne contre leenicts faites aux femmes au travail (AVFT),
le Collectif féministe contre le viol (CFCV), ainsjue le Mouvement francais pour le
planning familial (MFPF). Il faut relever que cearfgnariats avec les associations ont été
pérennisés grace a des conventions pluriannueétibgedtifs qui inscrivent les actions dans la
durée. Cela témoigne d'une volonté trés positiventhistere.

La seconde sous-action concerne la mise en ceuvre« Quatrieme plan
interministériel de prévention et de lutte contes lviolences faites aux femmes (2014-
2016) ». Cing dispositifs sont financés dans lereaté ce plan : I'accueil de jour pour les
femmes victimes de violences ; les lieux d'accud#coute et d'orientation ; le numéro
national de référence d'accueil téléphonique etetitation des femmes victimes de violences
(39.19 « Violences femmes info ») ; la poursuitelalegénéralisation du dispositif de téle-
protection d'alerte grave danger (TGD) ; et enBis hctions locales de formation et de
prévention en faveur de la lutte contre la récidive

L’action n° 13, « Soutien du programme égalité eedss femmes et les hommes »,
dotée de 1,2 million d’euros — contre 1,38 en 28Xkmuvre les dépenses de fonctionnement
courant des délégations régionales aux droitsetasks et a I'égalité entre les femmes et les
hommes, les dépenses liées aux actions de comrtianieaitour des politiques en faveur de
I'égalité entre les femmes et les hommes, maisi @aetles liées a l'accueil de jeunes en
service civigue. La diminution de ces crédits digxe par les économies générées par la
réforme territoriale sur les dépenses de fonctiorerd courant, mais également par la volonté
du ministére de diminuer les dépenses de commiorncat

Enfin, I'action n°® 15, « Prévention et lutte contaeprostitution et la traite des étres
humains », connait une forte hausse de ses cré@gitgassent de 2,2 millions en 2015 a
5 millions pour 2016. Cette forte augmentationdcest, comme je l'ai dit précédemment, au
transfert de crédits depuis trois programmes dgéugénéral — santé, justice, intérieur. Cette
action représente aujourd'hui 18,5 % du programiree @onc pris beaucoup d'importance.
Cela s’explique par I'engagement de constituereetiater, au sein du budget de I'Etat, un
fonds pour la prévention de la prostitution etd@opagnement social et professionnel des
personnes prostituées, prévu par le plan natioedlutde contre la traite des étres humains
pour 2014-2016, et par l'article 4 de la propositi@ loi renfor¢ant la lutte contre le systeme
prostitutionnel, que vous connaissez bien poubitaportée. Ce fonds financera le parcours
de sortie de la prostitution et l'insertion societegprofessionnelle des personnes concernées.
L'autre partie des crédits alloués a I'action nsdfa destinée au financement d'actions locales
de prévention et de lutte contre la prostitutiotadtaite des étres humains.

Voila brossé le tableau des crédits alloués alitégantre les femmes et les hommes,
qui répondent a la problématiqgue du Gouvernemeantveiller les dépenses publiques, tout
en réaffirmant la priorité donnée a l'égalité enté® femmes et les hommes. Des équilibres
ont été trouvés. Chacun sera juge des arbitragéeefpqui me semblent tout de méme
positifs puisque les crédits du programme progresssonformément aux promesses du
Gouvernement.
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Mme la présidente Catherine CoutelleCe budget reléve du Secrétariat d’Etat
chargé des droits des femmes, mais la loi du 4 2@14 pour I'égalité réelle entre les femmes
et les hommes pose le cadre d’'une politique ingéged I'égalité. Nous attendons d’ailleurs
avec impatience le prochain comité interministédies droits des femmes et de I'égalité entre
les femmes et les hommes, qui doit se tenir théenwent chaque année.

M. Christophe Sirugue.Je félicite Mme Luce Pane pour son travail. Une
modification de I'architecture budgétaire est taugpréjudiciable, car elle se solde le plus
souvent par une remise en cause des credits. €igsll apres soustraction des 2,8 millions
d’euros en provenance des trois ministeres — sfugce, intérieur —, le programme 137
enregistre une baisse de prés de 1,5 million d&edeocredits. Ce budget est donc en baisse
par rapport aux années précédentes, ce qui me as@ndgccupant.

En effet, si I'action n° 12 voit ses crédits augmteerd’environ 600 000 euros, le
regroupement des actions n° 11l et n°14 se soldeupa diminution des crédits de
1,3 million. Certes, ce regroupement se justifie lpamise en place d’expérimentations en
2013 dans plusieurs régions, mais il avait étédiépoque qu’une évaluation du dispositif
serait assurée avant la fin 2014 pour proposerél@mlisation des dispositifs les plus
pertinents. Les dispositifs expérimentés sonttifsesl pertinents qu’ils ne méritent pas d’étre
généralisés ?

D’autre part, la diminution des crédits inscrit§action n° 13 (300 000 euros) fait
craindre une baisse des dépenses de fonctionnexmerant des délégations régionales aux
droits des femmes, alors que nous avions alem@d@a derniére sur le niveau déja tres faible
de leurs moyens de fonctionnement. Dans ces condijtine va-t-on pas leur demander
limpossible ?

Enfin, les associations nous disent étre tres éigai Qu’en est-il du budget accordé
au mouvement associatif dans son ensemble ?

Sur tous ces points, il me semble nécessaire d'ager le Gouvernement.

Mme la présidente Catherine CoutelleDes crédits ont été gelés cette année : il
serait intéressant d’avoir des précisions sur tgbturéel par rapport au budget prévisionnel.

A La Rochelle, Mme la ministre des Affaires socalde la santé et des droits des
femmes a annoncé un doublement des crédits allauéslutte contre la traite des étres
humains. Cet apres-midi, le Sénat examine en dewxlécture la proposition de loi de lutte
contre le systeme prostitutionnel, qui prévoitiéation d’'un fonds de 20 millions, ce dont je
me félicite, mais qui sera prélevé sur le fonds AGSR (Agence de gestion et de
recouvrement des avoirs saisis et confisqués).efgnt dit, des crédits sont prélevés ailleurs
pour abonder ceux dévolus aux droits des femme$a B€me maniere, le transfert de crédits
du programme 101 « Acceés au droit et a la justicencerne-t-il I'aide juridictionnelle ? Il est
important de le savoir, car I'aide juridictionnebénéficie surtout aux femmes. Je me pose la
méme question pour les programmes 176 « Policermaé » et 204 « Prévention, sécurité
sanitaire et offre de soins » : les crédits pré&deud les ministéres de l'intérieur et de la santé
portent-ils sur des actions en faveur des femmes ?

Comme Christophe Sirugue, je regrette la diminutitas crédits, a hauteur de
300 000 euros, a l'action n° 18s délégations ayant déja des marges de mancaegre t
réduites. Sans compter que le rapprochement demsat® 11 et n° 14 entraine une baisse
des crédits de 1,3 million d’euros.
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Au total, le programme 137 augmente, certes, dé&/®,fhais par un « jeu » des
actions qui me laisse interrogative. Si, chaquetani,5 million d’euros est prélevé sur ce
budget de 26 millions, il n'y aura plus de budget droits des femmes dans dix ans ! Certes,
nous devons tous consentir des efforts pour leessément des comptes publics, mais des
efforts sur un budget de 26 millions et des effeuisun budget de plusieurs milliards, comme
celui de la défense, n’entrainent pas les mémesegolences !

Mme Maud Olivier. Pour I'action n°® 13, il est indiqué que la baisks crédits
résulte du transfert de charges vers le program2de«1Conduite et soutien des politiques
sanitaires, sociales, du sport, de la jeunesse ¢4 die associative » et le programme 333
« Moyens mutualisés des administrations déconaentrell serait intéressant de savoir si ce
transfert correspond au différentiel entre 20130416.

Je regrette la diminution de I'accueil des jeunesservice civique, alors que nous
savons a quel point les délégations ont besoimlel ai

De la méme maniere, il est dommage de diminuedépenses de communication,
surtout quand on connait 'importance des campadir@®rmation.

Enfin, concernant le programme « Police nationaléfaudrait effectivement savoir
guels crédits sont transférés.

Mme Luce Pane. Le ministere m’a indiqué que le transfert de ciédites
programmes « Prévention, sécurité sanitaire ee®ffte soins », « Acces au droit et a la
justice » et « Police nationale » vers le progranif@@ sera pérennisé et que la hausse des
credits de l'action n° 15 est actée dans la duRsur le détail, il faudrait interroger le
Gouvernement, car je ne dispose pas d’élémentdénpptaires.

Mme Maud Olivier. Sur le principe, des transferts a partir d’autvedgets ne me
choquent pas — les droits des femmes sont uneiguésinsversale —, mais ils ne devraient
pas venir combler une baisse des crédits du bulgedroits des femmes.

Mme Luce Pane.Le principe est confirmé que le fonds de lutte oo traite sera
alimenté par le produit des saisies et confiscatipercu lors de la condamnation des
criminels, mais je ne dispose pas de chiffres. héoee, il faudrait que le ministere nous
réponde.

Mme la présidente Catherine CoutelleMme Monique Orphé avait demandé que
'enquéte Violences et rapports de genre, dite \\BEA réalisée par I'INED, tienne compte
des territoires d’outre-mer. Qu’en est-il ?

Le dispositif du 39.19 bénéficie-t-il d’un budgeidie ?

Mme Luce Pane.Dans sa réponse au questionnaire que nous luisatiansmis, le
ministere continue d'utiliser le terme « envisageen évoquant le projet de dupliquer
'enquéte VIRAGE dans les DOM, tout en indiquanteatire le retour d’'une étude de
faisabilité menée cette année aux cotés de lafiregénérale des outre-mer.

Le dispositif du 39.19, numéro d’écoute nationadtoe® aux femmes victimes de
violences, a été renforcé depuis janvier 2014 agsant I'objet d’'une budgétisation au sein de
laction n° 12 a hauteur de 1,57 million, contr&3Len 2015. Le bleu du programme 137
indique qu’une progression importante des appeissreur la plateforme téléphonique 39.19
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est constatée en 2014 — plus de 52 % d’appelalite#t recus par rapport a 2013, soit 72 138
appels contre 47 380 en 2013 —, avec en paraliideamélioration quantitative et qualitative
de la réponse apportée. Le bleu ajoute gu'il cantvieutefois de mieux faire connaitre et
reconnaitre sur le territoire I'existence de ce aroret le nouveau role confié au 39.19 qui
s’adresse désormais aux femmes victimes de toigkenges.

M. Christophe Premat. La lutte contre le cybersexisme entre-elle dansalire de
'action n° 12, plus précisémedu quatrieme plan interministériel de préventiordetlutte
contre les violences faites aux femmes ?

Mme la présidente Catherine CoutelleLe travail de notre Délégation sur la loi
numerique comprend un volet sur la cyberviolende eybersexisme, ce qui nous a amenes a
auditionner deux avocats et des représentants direddubertine Auclert. Sans doute sera-t-
il nécessaire de renforcer la Iégislation, cardescats ont pointé la difficulté a porter les
affaires devant la justice. En outre, je ne suis gi@re que la lutte contre la cyberviolence
puisse se traduire en actions budgétaires powstdint.

Des femmes m’ont dit avoir découvert ou pris comsce de la violence qu’elles
subissaient dans leur couple grace aux campagiderdiation, ce qui les a aidées a porter
plainte. C’est dire I'importance de la communicatihe Centre Hubertine Auclert a réalisé
un document et une affiche sur la cyberviolence ¢ jeunes.

Mme Luce Pane. Il serait intéressant d’interroger le Gouvernement cette
guestion trés importante, dont se sont emparéeaskasciations dans certaines collectivités
locales pour organiser des formations, en lien ée®centres de prévention, dans les colléges
et les lycées. Ce travail de prévention est doss tifférent selon les territoires. |l est
primordial au regard des violences dont sont vietim le plus souvent — les jeunes filles et
les femmes.

Mme la présidente Catherine CoutelleL’action n°12 subventionne les
associations pour les interventions sur I'éducafiola sexualité dans le cadre scolaire. Le
Haut Conseil a I'égalité entre les femmes et learhes réalise un travail & ce sujet.

On observe une transformation rapide des relafiles-garcons au travers de leurs
échanges sur les réseaux sociaux, avec la mudtipic des textos sexistes, humiliants et
insultants — dont les filles sont davantage vicimee les garcons —, et des injonctions a la
virilité notamment. Les associations devront prengin compte ces nouveaux phénomenes,
sur le danger desquels les jeunes n’ont pas forooascience.

Des contrats sur trois ans pour les associatiotignades constituent un réel progres,
sachant que les appels a projets annuels sontagitrages.

Enfin, je pensais que I'expérimentation des teine® d’excellence allait déboucher
sur leur généralisation. Sans doute ne sera-ckegas si les crédits diminuent...

Mme Luce Pane.ll y a une nouvelle vague de territoires d’excatkeravec neuf
régions supplémentaires. Selon le ministére, laléita phase d’expérimentation suivie d’'une
nouvelle mise en place entraine un glissement haggé la baisse, car il faut repartir de
zéro.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous remercie beaucoup, madame la
rapporteure.
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La séance est levée a 14 heures 50.
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