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— Audition de M. Victorin Lurel, ministre des Ouineer, sur le régime de
I'organisation commune des marchés dans le sedigewucre et sur ses perspectives, dinsi
gue sur les orientations concernant les futursegsaje loi relatifs a I'économie outre-mer, a
I'octroi de mer, a la transition énergétique ed dibdiversite.

La séance commence a 17 heures.

M. Jean-Claude Fruteau, président de la DélégatiorNous sommes heureux de
vous accueillir, monsieur le ministre, pour évogagec vous l'organisation commune du
marché du sucre, ses perspectives, et les oriemsationtenues dans les projets de loi relatifs
a I'’économie outre-mer, a I'octroi de mer, a langiéion énergétique et a la biodiversité.

L’Organisation commune du marché du sucre (OCMe&uest actuellement régie
par le réglement du Conseil du 20 février 2006 grdrbrganisation commune des marchés
dans le secteur du sucre et qui instaure un syst@ssez classique dans le cadre de la PAC,
de quotas de production et de prix garantis.

Le reglement est coordonné avec les dispositiondraité du GATT - General
Agreement on Tarifs and Trade -accord multilatéral de libre-échange signé le
30 octobre 1947, a linitiative des Etats-Unis, ssnsiblement remanié par l'accord de
Marrakech en 1994, lequel a également abouti adation de I'Organisation mondiale du
commerce (OMC) qui a pour objet de réguler lestimia commerciales internationales, de
faire disparaitren finetout contingentement a I'importation et a I'exptida, et d’éviter les
distorsions de concurrence. En conséquence, lemggit européen limite les exportations de
sucre de I'Union européenne a un quota qui s’éeua peu plus d'un million de tonnes par
an.

Pour sortir de cette contrainte, la réglementagonopéenne doit nécessairement
évoluer.

La validité du reglement communautaire de 'OCMrswgacheve dans le courant de
'année 2015. Ensuite, aprés une période transittér deux ans, c’est-a-dire dans le courant
de I'année 2017, tous les quotas seront suppriqeéss s’appliqguent a I'exportation ou au
marché intérieur.

Cette suppression devrait entrainer une baissesémrgsible du prix du sucre sur le
marché européen et son alignement sur celui du esogninternational, mais aussi intensifier
la concurrence sur le marché de I'Union.

La suppression des quotas concerne La Réunionattififjue et la Guadeloupe — et
non la Guyane, qui transforme presque exclusiverteesucre produit par les cultures de
canne en rhum agricole.

La Délégation aux outre-mer a souhaité étudierecgtiestion. A cet effet, elle a
nommé trois rapporteurs qui devraient, a la fin mois d’avril, présenter un rapport
d'information. Il s'agit de M. Philippe Gosselin, éputé de la Manche, de
M. Patrick Lebreton, député de La Réunion, et deé-mé@me, en tant que président de la
Délégation mais également rapporteur sur 'OCM ewer 2006 alors que j'étais député au
Parlement européen.



M. Victorin Lurel, ministre des Outre-mer. Je vous remercie, monsieur le
président, d’avoir organisé cet échange sur uraiceritombre de sujets qui constituent de
véritables enjeux pour nos Outre-mer.

Je vous rappelle quelques textes importants injigéde Gouvernement, et auxquels
j'aimerais vous associer, mesdames et messieud@fmgés : la déclinaison pour I'outre-mer
du Pacte de responsabilité, la mise a plat fisdalmandée par le Premier ministre, le
toilettage des lois organiques de Saint-MartinnSBarthélemy et Saint-Pierre-et-Miquelon,
et la réforme de l'octroi de mer, qui devrait enten vigueur le ¥juillet 2014 aprés
consultation des instances européennes.

D’autres textes intéressent les Outre-mer : lewexa la procédure accélérée pour la
loi de finances, qui nous permettra de dégager iBi@arms d’euros sur trois ans, dont
18 milliards en 2015, la loi d’avenir pour I'agritwre et son volet outre-mer, le projet de loi
relatif & la formation professionnelle, ainsi gae projets de loi sur la décentralisation.

J’en viens au premier objet de notre réunion, &isda fin programmée des quotas
sucriers en 2017 qui inquiéte les élus et les astsacioprofessionnels. Il convient d’aider la
filiere a préparer I'apres-2017 et sur ce poirggeai attentif aux conclusions de votre rapport.

Le Gouvernement inscrit résolument son action denscadre du soutien a
'agriculture des territoires d’outre-mer. Ce seatiest parfaitement justifié compte tenu du
poids du secteur agricole dans nos territoireseemés de PIB, d’emploi, d’occupation de
l'espace et de paysage. Il n'y a pas de doute dar aymant a la détermination du
Gouvernement, comme en témoignent les décisioregéau cours des vingt derniers mois.

Ainsi le titre outre-mer de la loi d’avenir pouagriculture, I'alimentation et la forét,
a laquelle votre délégation a directement contrilpeémettra d’accompagner nos agricultures
vers un nouveau modele agro-écologique de prodydiimt en maintenant des dispositions
tres spécifiques en direction de nos prioritésstaifation des jeunes, préservation du foncier,
valorisation de la production locale ; quant a da dgarantissant I'avenir et la justice du
systeme de retraites, elle a permis de revalosigeificativement les retraites agricoles.

La question de la canne fait I'objet depuis quetgueis de polémiques inutiles et de
contrevérités, mais surtout elle suscite des ingdes Iégitimes auxquelles il est de ma
responsabilité de répondre.

S’il en est encore besoin, je rappelle une évideriten’a jamais été question
d’organiser « la fin de la canne ». Je connais liep le rdle des cultures traditionnelles sur le
plan de 'emploi, de 'aménagement rural ou deré&ation de valeur, et je sais que les cultures
susceptibles de se substituer aux cultures tradiibes ne sont pas encore au point, ni en
mesure d’occuper les superficies que la canne barlane occupent aujourd’hui.

En revanche, s’il n'est pas dans notre intentionvde disparaitre la canne, |l

convient que nous nous préparions a une évolutioin vg modifier substantiellement
I'organisation du marché du sucre.

Les quotas sucriers — c'est-a-dire le mécanismacd@rement du marché sucrier,
qui se résume schématiquement par la fixation @t¢agude production dont le prix d’achat
est garanti au-dessus du cours mondial du sucre €té condamnés en 2005 par 'OMC au
motif que ce mécanisme de régulation portait uteerdge disproportionnée a la concurrence.



Cette perspective de réforme du mécanisme de saatiesecteur sucrier n’est donc
en rien une nouveauté. A tel point que le POSEtlogramme d’options spécifiques pour
I'éloignement et l'insularité — mis en place en @@0intégré cette perspective et qu’'une part
essentielle de l'aide au secteur est constituéeedwaide forfaitaire a la réforme de 'OCM
sucre ».

Le seul élément vraiment nouveau est le calendragrapres un accord passe entre la
Commission, le Parlement et le Conselil, les qustasiers disparaitront en 2017. Il nous reste
donc peu de temps pour nous préparer a cette éhéan

J'en viens aux grands équilibres du secteur. Ldymtion de sucre de canne dans les
DOM s’éleve a 260 000 tonnes — a comparer aux 4lons de tonnes de sucre de betterave
produits en métropole, aux 18,5 millions produitskirope et aux 175 millions produits au
niveau mondial.

La France, & producteur mondial et premier producteur europd®ersucre, reste
un acteur non négligeable du marche.

Dans les DOM, le poids de la filiere est considkrabl5 000 emplois, plus de
42 000 hectares de terres agricoles, cinq sucrerigsis-Rouge et Le Gol a La Réunion, les
sucreries du Moule et de Marie-Galante en Guadelolapsucrerie du Galion en Martinique,
sans compter que quelques grands groupes indsstrieéreos a La Réunion, COFEPP en
Guadeloupe — ont investi dans la filiere.

Depuis de nombreuses années, le secteur bénéficiesdutien public conséquent,
tant au niveau européen que national. Depuis l@amé&f de 'OCM sucre, les conventions
canne 2006-2015 encadrent le soutien apportéiléeta fdans chaque DOM.

L’ensemble du secteur — canne, sucre, rhum — eserso par le biais du POSEI a
hauteur de 75 millions d’euros par an, dont 59iamB au titre de I'aide forfaitaire.

Ces aides sont complétées par des aides natioaaleselles. Celles-ci sont
autorisées par la Commission européenne dans il ldtun plafond de 90 millions d’euros,
dont 56 millions pour les planteurs, en complémienprix de la canne, 10 millions pour les
industriels du sucre, en complément de l'aide ftaifiee POSEI, et 24 millions consacrées a
I'écoulement du sucre DOM en métropole — dont letaiot, payé au réel, n’est pas réparti.

Ces aides ont fait I'objet d’'une augmentation iseenent proportionnelle a la baisse
du prix de référence du sucre sur le marché eumpéequi a favorisé la stabilité économique
de la filiere et permis aux sociétés sucrieresghger des investissements importants.

J'ai lu récemment dans la presse que ces aidesidaiadt plus aux Antilles qu'a
La Réunion. De telles polémiques ne devraient pas &eu, d’autant que certains éléments
ne peuvent étre comparés, en particulier I'effigaandustrielle des usines. Au lieu d’entrer
dans les détails des chiffres, concentrons-nousessentiel, vérifions que les modalités des
aides correspondent bien aux surcolts rencontréla fidiere et que le dispositif de soutien
est efficace.

Comment I'Etat pourrait-il favoriser un territoia@i détriment des autres sachant que
ce n'est pas lui qui fixe le prix de la canne ?uGel est construit a partir du prix industriel de
base, auquel s'ajoutent la valorisation énergieerdies primes liées aux zones difficiles, une
aide a la production, une fraction d'ICHN - les enthités compensatoires de handicaps



naturels —, une aide au transport. Toutes ces am@sdétaillées dans la convention canne de
chaque département qui est signée par les planteurs

Les conventions cannes ont fixé le prix industd&chat de la tonne de canne a
34,76 euros en Martinique, pour une richesse de & 28,81 euros en Guadeloupe, pour une
richesse de 9 %, et a 39,09 euros a La Réunior, moel richesse de 13,8 %. Ainsi, en
Martinique, le total des aides aboutit & un monti84,84 euros la tonne de canne ; a La
Réunion, la méme assiette d'aides s’éléve a 8%darmnne, hors prime bagasse.

L’écart entre les richesses retenues s’expliquelgmrconditions de production —
climat, saisons — qui difféerent selon les terrieir

Il est donc délicat de vouloir comparer la situatole chaque territoire par rapport
aux autres. Je pense que nous devons jouer l'einitén |la dispersion.

Enfin, I'implication du Gouvernement en faveur de filiere s’est manifestée a
'occasion de I'épineuse question de la fiscalité tium des DOM, qui, vous le savez
parfaitement, comportait des risques de fragilisaturable et irréversible de la filiére. Cette
guestion devrait trouver une issue favorable. Emcmre fois, les actes parlent pour nous, au-
dela de toute interprétation.

Nos Outre-mer abordent la perspective de la fin gestas sucriers avec des
situations de départ trés différentes.

La Réunion, avec une production moyenne de 203d@@tes de sucre, est le
territoire le plus directement concerné. C’estlaypart de la production destinée au raffinage
en Europe, qui s’éleve a 100 000 tonnes, que peervenir une baisse des prix liée a la fin de
'encadrement du marché, car cette production @evéra en concurrence directe avec la
production européenne et internationale et deatigser sur les prix pratiqués sur le marché
européen. Or les codts de production sont largesigmdrieurs en outre-mer a ce gu'’ils sont
en Europe continentale. Les professionnels estimerdurcolt a 350 euros par tonne, dont
100 euros non compenseés par les subventions. lEétnd cours permettra naturellement
d’objectiver ces données et de déterminer s’il camtvd’adapter les aides au secteur.

L’autre part de la production est vendue sous falmeucres spéciaux, a forte valeur
ajoutée. Cette production, plus rémunératrice, &imé encouragée. La Réunion se positionne
en leader sur ce marché. Mais, je ne vous le gaabgj'espere que ce débouché ne sera pas
limité par des ouvertures successives du marclepéan, notamment dans le cadre d’accords
internationaux et bilatéraux. Nous avons engagéréitexion au niveau interministériel pour
étudier la possibilité de demander I'exclusion desecteur des accords commerciaux a venir.

Les Antilles sont moins concernées par la suppessies quotas sucriers. En
Guadeloupe, la production moyenne avoisine lesOB2@nnes de sucre, et celui-ci est raffiné
a Marseille par I'entreprise Saint-Louis Sucre.

En Martinique, la production moyenne ne dépasselggm8 000 tonnes et alimente
uniquement le marché local.

Les cing sucreries des DOM produisent toutes dmrtie sucrerie, ce qui permet de
valoriser la mélasse et d’améliorer la situatiaraficiere des unités. Ceci est d’autant plus
vrai pour la Guadeloupe, ou l'usine de Gardel dispte contingents fiscaux en propre.



J’en viens aux conséquences probables de la fiquizas.

La fin des quotas peut entrainer une modificatieé@huilibre actuel du marché du
sucre et une baisse du prix européen. Toutefois batsse est difficile a anticiper, en termes
de niveau et de progression, du fait d’'un nombngoirtant de variables comme I'évolution de
la consommation et de la production mondiale deresutévolution de la production
d’isoglucose, la progression des importations ésorades libéralisations accordées dans le
cadre des accords commerciaux, la production dgs AEP et des pays les moins avancés
(PMA), mais également le niveau des exportatiotrejtément lié au différentiel entre prix
mondial et prix européen, I'avenir de la filiere ddfinage, le niveau de change monétaire.

Pour se préparer a la fin des quotas, la filieré d&pondre a trois exigences
relativement incontournables : améliorer sa cortipiééi, €lever son niveau de production et
intensifier la compétitivité hors prix en agissardur la qualité, la sécurité
d’approvisionnement, la logistique.

Pour y parvenir, elle peut agir de différentes fes;o

Tout d’abord, aider les industriels a améliorerr leompétitivité en calibrant au
mieux le dispositif d'aide dans le cadre du POSHIagde nationale — I'étude en cours doit
nous permettre d’objectiver les situations, d'éealliefficacité des dispositifs de soutien
publics et les éventuels besoins ;

Elle peut par ailleurs soutenir la production demsg notamment en organisant la
défense du foncier par le biais des commissionsart&pentales de consommation des
espaces agricoles (CDCEA) et en favorisant I'@ilen optimale des terres agricoles,
conformément a une disposition relative a I'indims contenue dans la loi d’avenir pour
l'agriculture ;

Elle peut également miser sur le développemenadiidre « sucre spéciaux » et la
reconnaissance de la qualité en développant lesaitimhs géographiques protégées (IGP),
encourager les nouveaux débouchés comme la chiente, Winnovation, la recherche, et
enfin assurer la recette « rhum » des usines entemaint le régime fiscal du rhum — sur ce
point, nous attendons la décision du Conselil, mferviendra le 21 février prochain.

De nombreux groupes de travail — comité sectoarhe, groupe sucre — se réuniront
au cours du premier semestre 2014 afin de dafmerstratégie d’ensemble pour la filiere et
arréter un plan d’adaptation a la fin des quotas.

M. le président Jean-Claude FruteauNous vous remercions pour votre analyse,
monsieur le ministre, que naturellement nous padas.

Il est indispensable en effet de développer lallighéon des sucres produits dans les
Outre-mer sur le marché européen et de faire delitation géographique protégée une
réalité.

M. Jean Jacques VlodyJe vous remercie, monsieur le ministre, pour E®lps
rassurantes que vous avez prononcées.

L’échéance de 2017 est connue de longue date fetm ef il est surprenant que les
responsables politiques et la filiere ne s’en ptapent que maintenant. Quoi qu’il en soit,
c’est a notre majorité qu’il appartiendra d’en assules conséquences.



Nous sommes d’accord sur la nécessité de prépargamsition, mais nous n’en
avons pas détaillé les pistes et les montagesdiean Or il est temps pour nous de proposer
des solutions a la filiere.

Vous avez rappelé I'importance de la filiere caariea Réunion, la place du sucre de
canne dans la production francaise et la placeetle-ci en Europe. Il appartient a I'Etat de
garantir cette production de niche. Qu’avons-nopsopgoser aux acteurs de la filiere pour les
aider & anticiper la fin de la compensation finareiet garantir la pérennité de la filiere ?

Mme Brigitte Allain. Monsieur le ministre, jai écouté attentivementtreo
intervention. La cessation des quotas était anreode@uis longtemps, il nous faut a présent
la préparer de facon concrete.

La production de tabac en Dordogne a été conframiganémes problématiques que
la canne. Or, la fin des aides découplées s’edtiiteapar la perte d’'un grand nombre de
producteurs, qui sont passés d’'un millier a mo@@0 en moins de dix ans. Et un certain
nombre d’exploitations n'ont pas été reprises pajeune parce que les agriculteurs, compte
tenu du faible niveau de leur retraite, préféremmserver leurs terres pour percevoir I'aide
découplée a I'hectare.

L’Institut du tabac de Bergerac a été repris par emtreprise internationale et est a la
veille de fermer ses portes. Il reste a Sarlatusiee de premiere transformation du tabac. Le
jour ou elle sera vendue a une entreprise intemale, celle-ci oubliera I'histoire de cette
production et n’hésitera pas a la déplacer. Il iedispensable de trouver de nouveaux
débouchés pour le sucre de canne, autres que e dont le marché est fragilisé par la
guestion fiscale. L'IGP ne doit pas s’arréter apladuction. Le sucre ne doit pas étre
transformé ailleurs que la ou il est produit, fadéequoi, dans les Outre-mer, vous perdrez a
la fois la production et la valorisation.

M. Daniel Gibbes. Bien que député d’'une ile dont 'économie est sséement
liée au tourisme, je m’associe aux propos de médkegtes. Comment encourager la
diversification et éviter la disparition des tensiagricoles ?

M. Francois Scellier.La problématique du maintien des cultures se goseutre-
mer, mais aussi dans nombre de régions de la noftr@d méme en lle-de-France, ou la
consommation excessive des terres agricoles poworistruction dénature profondément les
paysages.

Méme s’ils sont attachés au pouvoir d’achat desulabipns qui vivent de
'agriculture, les responsables politiques ne patnse satisfaire éternellement des aides
publiqgues a la production, et leur devoir est dutser une politique de valorisation des
produits agricoles. Dans cet objectif, la recherpbat permettre de trouver les moyens de
valoriser le sucre de canne, comme c’est le caeyample pour I'huile d’olive de qualité
supérieure produite en Provence. Et comme vougZ'@vdiqué, monsieur le ministre, cette

valorisation doit étre territorialisée.

M. Boinali Said. J'ai été trés sensible aux propos de Mme Alldirest en effet
urgent de protéger I'emploi dans les Outre-mergdionportance de I'innovation.

M. le ministre. Vous avez évoqué les perspectives pour les Outrefraeate d'étre
anticipée, la modernisation risque d’'aboutir a geges d’emplois. Dans ce contexte, les



acteurs professionnels et les élus doivent étoitétnent associés a I'action gouvernementale,
dont je vous ai présenté les grandes lignes.

Je le rappelle : nous avons commandé une étudesegrdupes de travail devraient
étre opérationnels avant la fin du mois juin. Adi@ mettre au point une stratégie d’ensemble
pour la filiere et arréter un plan d’action et dedarnisation, plusieurs axes ont été retenus :
le soutien a la production de canne, la défendemltier affecté a la canne, I'aide aux filieres
de diversification et & la valorisation des copitsluA cet égard, la canne est un produit
miraculeux ! Les débouchés potentiels sont en eféeghbreux : bioplastique, cosmétique,
biocarburant, médicaments. Dans ce dernier domgnpense au policosanol de canne a
sucre, fabriqué a Cuba et indiqué contre le chéektParmi les autres coproduits, citons
l'alcool, produit grace a la mélasse, comme la deydes micronutriments, les engrais
biologiques, les composés pour les animaux. Jergioancore vous parler des panneaux
agglomérés, de la production d’énergie. Vous leezayla canne a sucre a un grand avenir !
Dans un contexte de concurrence potentielle, legrps technologiques devront permettre de
mieux valoriser la production canniere. Il exist&me des possibilités dans le secteur
chimique, avec le furfural pour la fabrication @sine, de plastique, d’herbicide, d’acide, etc.
Nous allons étudier toutes ces perspectives premsss, sur la base du rapport que nous
attendons des professionnels. Ces derniers soilledra optimistes, puisque les grands
groupes comme Tereos et Cofepp ont d’ores et de@sii massivement a La Réunion et a la
Guadeloupe.

Concernant la loi sur la biodiversité, nous devrtmss étre vigilants. La Réunion a
déja des perspectives grace a I'ananas Victoriagramore aux déchets de mangues pour
lesquels les antioxydants représentent un marchélage d'un milliard d’euros. Oui,
innovation peut offrir un nouvel avenir a nosriwires grace a la canne a sucre.

M. le président Jean-Claude FruteauNous en venons a la seconde partie de votre
audition, monsieur le ministre.

M. le ministre. Sur I'octroi de mer, le dossier s’avere délicattamment s’agissant
des délais dont nous disposons pour boucler laédwoe : le dispositif actuel s’éteint le
30 juin 2014. La Commission européenne a débutgaren de notre dossier trés
tardivement, en janvier 2014, alors méme que rigreande a été déposée le 7 février 2013
et que les listes de produits sur lesquels deérdiftiels de taux ont été demandés lui ont été
transmises en mai 2013.

Pour Mayotte, il y a rétroactivité : I'octroi de mgapplique depuis le®ljanvier —
les textes seront publiés ultérieurement.

La DG TAXUD achéve actuellement I'examen des listis produits pour La
Réunion. Elle a fait des demandes complémentaoeslps autres territoires.

A priori, elle table sur une proposition de décision awtdh mois de mars, avec un
examen au Parlement européen dans sa sessionl,diavqui signifierait une décision du
Conseil a la fin du mois d’avril. Cette hypothésetrhvail tend notre calendrier national, si
I'on souhaite aboutir, avant le 30 juin 2014. J'&raonc quelques doutes...

En cas de retard, nous demanderons une prorogaiionun ou deux mois — et non
pour une ou trois années comme certains le demanrddim de donner le temps a la
Commission européenne de finir son examen et adeésentation nationale de finaliser la



transposition en droit national. Nous avons comr@eadravailler pour étre préts, sitdt la
décision de I'Union européenne disponible, a sotrmdh procédure de transposition a
I’Assemblée et au Sénat, sans doute selon la puoeékiirgence.

En tout état de cause, il n'y aura pas de videligue sur le régime de I'octroi de
mer. Le Gouvernement est mobilisé sur cette questio particulier le ministre délégué aux
relations avec le Parlement, M. Alain Vidalies, pdtouver les créneaux nécessaires a
'examen du texte au Parlement.

Sur la déclinaison outre-mer du Pacte de respdiisalpg planche actuellement sur
les dispositions qui pourraient intéresser direetenmos économies : c’est la feuille de route
qui m'a été assignée. En réalité, il faudra medtreeuvre, dans un calendrier bref, le Pacte de
responsabilité, la mise a plat fiscale, mais austgr la loi de finances et la loi sur I'octroi de
mer.

Dans le cadre du Pacte de responsabilité, devréteatsupprimées d’ici a 2017
'équivalent des cotisations sociales employeurst 80 milliards d’euros, y compris
I'équivalent de 20 milliards de baisse de charge€tCE pour les entreprises. Il reste donc a
trouver 10 milliards. Des dispositifs avantageuisent dans les Outre-mer, notamment sur
les bas salaires. La suppression du CICE serait gwablématique. Il ne faudrait pas
défavoriser les emplois peu qualifiés et, par ti@icfavoriser les revenus les plus élevés.

Une réflexion est engagée sur la fagcon de préséatwactivité dans les Outre-mer.
En tout état de cause, il y aura une déclinaisoPaitte de responsabilité outre-mer. Nous
devrons, tous ensemble, ceuvrer pour aboutir axte de qualité.

Concernant le projet de loi sur la biodiversitée ucommunication a été faite
réecemment a ’Assemblée nationale.

Cette question de la biodiversité est au coeur descpupations du Gouvernement.
Le processus d’élaboration du texte est en coufseste deux points majeurs a arbitrer.

Le premier estde savoir a quel niveau on placedevoir d’instruction et de
délivrance des déclarations et autorisations: aean de I'Etat ou bien, de maniére
décentralisée, au niveau des collectivités locdlestre-mer. L’arbitrage est en cours : ce
serait plutét les régions qui devraient décider.

Le second est de savoir comment on procéde augpatiess avantages au bénéfice
des populations locales au regard de notre Cotiatitu_e projet de loi définit la notion de
communautés d’habitants outre-mer pouvant bénéfidee ce dispositif de partage des
avantages, ce qui n’a pas été un exercice facite &s exigences du protocole de Nagoya et
les principes intangibles de notre Loi fondamentale

Les professionnels des régions d’outre-mer sontuiétg, sachant qu’aucune
autorisation n’est exigée actuellement pour pougtudier, par exemple, les molécules de la
mangue ou de l'ananas Victoria. Le texte ne vagids créer une discrimination entre
entreprises et écarter les TPE et PME ? Nous séresivigilants sur ces questions et nous
nous attacherons a instaurer un partage justeugbBle des avantages tirés de la biodiversité
de nos régions.

Je vous rappelle par ailleurs que le Gouvernemaneéngager la refonte du code
minier. Il utilisera en partie la procédure desamngiances pour la mise en ceuvre de cette



réforme. Comme pour la biodiversité, un certain boerd’articles porteront sur le niveau de
décision. La aussi, le Gouvernement souhaite amstes régions. Mais il devra également
trouver le moyen de permettre a ces derniérestdiins, comme I'Etat le fait actuellement,
les permis de recherche et les permis d’exploatiace aux multinationales toutes
puissantes. Nous y réfléchissons. En outre, ilsaudemander si un opérateur public s'impose
pour certains produits, comme l'or et les terraggaUne réflexion est engagée a ce sujet.
Enfin, la fixation d’'une redevance, partagée ertigat, le département, la région, la
commune ou se trouve le site minier, est envisayées serez bien s(r associés a cette
réflexion.

M. Daniel Gibbes.Monsieur le ministre, vous m'avez sollicité surtdédettage des
lois organiques. J'ai consulté les collectivitésSnt-Martin et de Saint-Barthélemy et les
CESC (conseil économique social et culturel). Stecelerniere a déja indiqué, par une
délibération du 20 décembre 2013, la direction dagqgelle elle veut aller, ce n'est pas le cas
pour Saint-Martin, dont un conseil territorial, B février, permettra la création d’'une
commissiorad hocpour évoquer ces sujets.

Concernant l'octroi de mer, la collectivité¢ de Saartin est-elle également au
centre des préoccupations, sachant qu’'une misgidieéel a été créée ?

M. Jean Jacques VlodyMonsieur le ministre, vous négociez actuellemertcdes
instances européennes sur I'octroi de mer. Quella, selon vous, l'orientation de I'Union
européenne en la matiére ?

Mme Brigitte Allain. Monsieur le ministre, la transition énergétiqueefe d’autres
modes de production et de consommation et donc cdéations d’emplois. Avec la
valorisation des ressources locales, elle constibg@echance pour les Outre-mer.

En matiere de production géothermique, la Guadeloepregistre une certaine
avance par rapport aux autres territoires. Comroetié question est-elle appréhendée pour
les territoires ?

M. Boinali Said. Dans le contexte de concurrence que nous conngisf® pense
gu’un changement de paradigme s’'impose.

M. le ministre. Monsieur Gibbes, le toilettage des lois organigses réalisé, je
'espere, avant la fin de l'année. La réflexion eagagée pour Saint-Barthélemy, dont je
recois demain le président, Saint-Martin et SaietfE-et-Miquelon.

Pour Saint-Martin, la commission des lois de I'Amb&e nationale a créé une
mission d’information et la collectivité elle-méraeonstitué une commissiaad hoc

L’octroi de mer n’est pas applicable a votre cdligt®, aux termes des textes qui la
régissent. Celle-ci a donc engagé un contentienk&Etat au motif que I'octroi de mer que
versait la région Guadeloupe, lorsque votre callgététait une commune, n’a pas été pris en
compte dans la dotation globale de compensatiorCdmseil d’Etat a renvoyé cette affaire
devant le tribunal de Paris. Le toilettage peut éaccasion de changer la législation, comme
vous le souhaitez. Je vous rappelle que nous adiligenté une mission de I'Inspection
générale de l'administration, qui a rendu un rapmbétape sur la dotation globale de
compensation. J'évoquerai cette question demaia laverésident de la collectivité.

10



Par ailleurs, puisque vous cherchez des recettegeties, nous étions disposés a
envisager quelques pistes avec vous, notamment aieren de carburant pour éviter un
détournement du trafic entre la partie francaiska giartie hollandaise de Saint-Martin. Il y a
la une marge de manceuvre.

Monsieur Vlody, s’agissant de I'octroi de mer, b&omie générale du systéeme est
maintenue. Nous avions envisagé avec vous la bassseuil d’assujettissement — nous
verrons comment décliner cela dans le texte. L’Rarexamine actuellement le différentiel
entre les trois listes de produits. Nous avons deid@aux instances européennes si les taux
des dix derniéres années sont encore appropriés Mor avons également demandé s'il est
possible d’octroyer une protection aux produits veawx et aux produits émergents,
autrement dit d’assurer une protection aux indestrnaissantes pour faciliter leur
développement pendant un temps déterminé. A cetl gifaurope est quelque peu réticente
sur le taux de 15 % que nous avons propose.

Madame Allain, concernant la transition énergétidqagexte porté par M. Philippe
Martin comporte treize articles pour tenir compéeela valorisation énergétique outre-mer —
ils sont une sorte de préfiguration de ce qui @otse faire de mieux en métropole. Ces treize
propositions d’articles sont en cours de mise dot@vec mes collegues du Gouvernement,
dont les plus significatives sont : la mise en pldwne stratégie de rénovation énergétique du
bati existant et de retrait des équipements étpets les moins performants ; I'amélioration
du dispositif des certificats d’économie d'énergiée développement de la filiere
photovoltaique en autoconsommation avec stockaggestton intelligente (a Mayotte, une
expérimentation a été réalisée par EDM, et noehadtins la parution du décret) ; la création
d’'une redevance communale en matiére de géotherflgigation de mise en place d'une
autorité organisatrice unique de transports a éehde chaque territoire (la Martinique a
demandé une habilitation) ; le développement demdso de recharge des veéhicules
électriques (une expérimentation avait commence Remault & La Réunion, et j’ai demandé
gu’elle soit relancée) ; et enfin une évolution gesametres d’analyse des projets par la
Commission de régulation de I'énergie qui permédtepoursuite du développement des
projets innovants et une meilleure intégrationmeyens de production dans les territoires.

Monsieur Said, le changement de paradigme impose petite révolution
intellectuelle. Nous avons tenté de le faire aveasy et votre Délégation a joué un role
important lors du vote de la loi relative a la riégion économique outre-mer. Je ne souhaite
pas que cette loi soit réduite au « bouclier gégliix ». Des changements structurels
s’imposent ; j'en veux pour preuve la confrontatogpn a eu lieu sur les carburants. Le retour
de I'Etat est le changement de paradigme soutssités pour autant sombrer dans I'économie
administrée. Il est possible d’introduire plus densparence, de concurrence et d’initiatives
dans les économies insulaires.

D’autres révolutions restent a faire. Certainsipgtlitiques prénent une réforme de
la fiscalité — y compris du régime douanier, cemjast pas a I'ordre du jour. Certains veulent
passer en PTOM (pays et territoire d’outre-merine® c’'est le cas pour Saint-Barthélemy ;
d’autres, comme un ancien ministre des Outre-nTepgsent la création de zones franches

totales. Reste a savoir si nos populations soutenidces audaces intellectuelles, si les
conditions sont réunies pour le changement de gan&dque vous appelez de vos voeux.

M. le président Jean-Claude FruteauMerci, monsieur le ministre, de cette
audition tres riche. Je tiens également a saluiee determination et votre courage.

La séance est levée a 18 heures 25.
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