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La commission a examiné paoposition de résolution tendant a la création d'me
commission d'enquéte relative aux tarifs de ['éledcité (n°2036) sur le rapport
Mme Clotilde Valter.

M. le président Francois Brottes.Avant que nous ne commencions, je voudrais
souhaiter en notre nom a tous un excellent anrawera notre collegue Dino Cinieri — ainsi
gu'’a Mme Viviane Denis, ce qui me donne 'occasden saluer le travail effectué par les
agents de notre assemb(&eurires)

Mme la rapporteure va nous présenter une proposd® résolution tendant a la
création d’'une commission d’enquéte relative auitstae I'électricité. Ayant été l'instigateur
de cette démarche, je vais me permettre de rappelepréalable le contexte de cette
proposition. La question des tarifs de I'électécdonne lieu a un imbroglio permanent :
chaque majorité y est allée de sa loi ou de sometléce qui a invariablement conduit
l'autorité juridictionnelle, a chaque fois qu’elte été saisie d’'un recours, a estimer que la
copie était a revoir — sur ce point, la droitesegjauche sont quasiment a egalité.

Le sujet fait débat et suscite des crispations weme si les choses sont faites de
facon que le politique n’a pas forcément vocatiaiyaintéresser — un peu comme c’était le
cas pour le taux d'intérét du livret de caisse dif§pe il y a quelques années —, nos
concitoyens, qu'il s’agisse des particuliers ou el@seprises, ont tendance a considérer que le
politique doit avoir son mot a dire en matiere aléf¢ de I'énergiea fortiori quand on parle
de tarifs réglementés — méme si I'espéce est endedisparition.

On assiste a une hausse constante des tarifs ldetrigété, que certains estiment
inéluctable. Je ne partage pas cet avis, car anque la révision de la formule de calcul du
prix du gaz — consistant a faire entrer dans dettaule davantage de gaz issu du marché par
rapport a celui provenant des contrats a long terna@ait permis une baisse sensible des
tarifs, mais je reconnais toutefois que c’est ua plis compliqué pour I'électricité. Mme la
ministre, qui s’est beaucoup exprimée sur le sigehierement, a émis des préconisations et
fait part de son intention d’entamer des négoaiatiavec I'opérateur principal. Un décret, qui
n’est sans doute pas le dernier, est en voie dgipay et les travaux que nous allons mener
dans le cadre de la commission d’enquéte devraiems permettre de mener une réflexion
sereine, qui sera utile a tous pour les dix anvigninent.

Pourgquoi une commission d’enquéte ? Parce que fmetteile permet de convoquer
des personnalités, de les faire témoigner souseseret de leur demander la communication
de certains documents. En cas de refus de leurnmars pouvons toujours aller chercher ces
documents la ou ils se trouvent, et une telle déhsaest parfois nécessaire pour obtenir la
transparence, notamment en matiére de constitukencodts, qui constituent en principe
'essentiel du tarif. Méme Philippe de Ladoucepggsident de la Commission de régulation
de I'énergie (CRE), affirmait dans un rapport n‘mym obtenir certaines précisions au sujet
de ces colts. Nous avons donc un service a rendlrenation en menant une réflexion
compléte au sujet de leur constitution et, commasnkavions fait dans le cadre de la
commission d’enquéte relative aux colts passésept® et futurs de la filiere nucléaire, en
allant au fond des choses pour savoir ce que daltmntribution au service public de
I'électricité (CSPE) et comment elle est dépensgeetle sert notamment a financer les tarifs
sociaux, le déploiement des énergies renouvelaldesplidarité avec les territoires non
connectés au réseau et le médiateur national dergée, il est permis de se demander si, dans
tous ces domaines, il n'y a pas quelques progms; duelques propositions a faire.
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En ce qui concerne les réseaux, qui constituerstutie élément constitutif des codts,
le tarif d’utilisation des réseaux publics d’éledté (TURPE) a été contesté, pas tant en ce
qui concerne les transports, ou les choses pandigspeu prés claires — il faudra tout de
méme le vérifier — qu’en matiére de distribution,l@n assiste a un jeu de roles entre ERDF
et les collectivités locales, I'un possédant leeadix et les compteurs, les autres ouvrant et
fermant le robinet, dans le cadre d’'un systemet@asurs aussi fluide qu’il devrait I'étre et
qui pourrait bien occasionner quelques pertes gire lentrainant autant de surcodts pour le
consommateur.

Pour ce qui est des tarifs sociaux, le projet daéque énergie » me parait constituer
une bonne solution : c’est en tout cas la seulemetant de traiter de toutes les énergies, y
compris celles qui ne sont pas en réseau — je pamg®rticulier au fioul. La commission
d’enquéte devra anticiper la mise en ceuvre d’urveau mode de prise en charge des tarifs
sociaux, qui ne sont actuellement financés que lgarénergies en réseau. Ce travail,
nécessaire depuis longtemps, I'est aujourd’hui glues jamais, car les décisions de justice ne
cessent de contrarier les autorités qui se suctéelenos concitoyens ont de plus en plus de
mal a comprendre leur facture.

J'ajoute que les taxes locales ont fait I'objetdéeisions étonnantes de la part de la
majorité précédente, au terme desquelles les comsmlm moins de 2 000 habitants ont vu le
montant de leurs taxes déterminé par les synditéksctricité départementaux méme quand
elles n’avaient pas voté ces taxes ; dans le chta derniere loi de finances rectificative, il a
été décidé d'étendre ce mécanisme a toutes les aoasma partir du®ljanvier 2015. Cette
disposition va étre revue, car il est étrange dewwe taxe décidée par une instance non élue
au suffrage universel, a plus forte raison lorsgeiée-ci s’applique & des communes qui ne
'avaient pas votée...

Comme on le voit, le chantier est immense : la tlw®n des tarifs est une chose
complexe qui, a la maniere d’un écheveau que l&mit] vous aménera sans doute, au fil de
vos travaux, a découvrir des éléments qui nous esacdre inconnus — tout cela au profit du
bien commun, consistant a mettre fin & une escafemisonnée des tarifs, qui pourrait sans
doute étre évitée si I'on trouvait le moyen d’optier les choses : le consommateur ne s’en
plaindrait pas ! J'espéere ne pas avoir été trog,lomdame la rapporteure, dans mon exposé
des raisons qui ont présidé a la démarche du grenpaliste.

Mme Clotilde Valter, rapporteure. Nous pourrions presque ouvrir la discussion dés
maintenant, monsieur le président, tant votre eXpp®té complet. Le groupe socialiste a
effectivement déposé, le 17 juin dernier, une psdmn de résolution tendant a la création
d’'une commission d’enquéte relative aux tarifs 'deettricité. Cette initiative s’explique par
la situation actuelle, caractérisée par deux élésnedune part, des annulations successives
d’arrétés tarifaires pris par les différents gomesnents, le juge estimant que le prix appliqué
ne permettait pas de couvrir les codts ; d'autmg pa consommateur confronté a une hausse
de prix réguliere et importante, mais aussi a dadifications — essentiellement des
augmentations — auxquelles le juge peut donneatactere rétroactif, 'ensemble constituant
une spirale infernale.

Cette situation n’est pas acceptable pour les @l nous sommes, pour plusieurs
raisons. Tout d’abord, le mode de calcul des tadfdementés de I'électricité conduit a ce
gue la proposition de la CRE au Gouvernement daeei@® plus en plus lourde au regard du
pouvoir d’achat de nos concitoyens ; par aillelesdispositif actuel n’est ni compris, ni
transparent pour le consommateur, notamment eonraisine forte volatilité des prix — alors
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gue nos concitoyens sont, au contraire, demandiume certaine stabilité : ils aiment savoir
a quoi s’attendre quand ils choisissent, par exempie énergie pour se chauffer. Enfin, dés

gue les pouvoirs publics prennent des décisionsfaitaels visant a protéger les
consommateurs, ces décisions sont contestées deyagé et annulées avec effet rétroactif.

bY

Dans ce contexte, la responsabilit¢ du Parlemerdfopdément attaché a la
réglementation des tarifs — au coeur du servicedbll’électricité depuis 1946 —, se décline
en quatre éléments. Premierement, il s’agit de cengve et d’analyser le mode de calcul du
prix de I'électricité et de ses différentes commies, a savoir la production de I'énergie,
'acheminement par les réseaux, la fiscalité.

Deuxiemement, le code de I'énergie prévoit quedess réglementés doivent couvrir
les colts supportés par les opérateurs ; désilansus appartient d’examiner a la fois la
facon dont ces codts sont constitués et les conditdans lesquelles ils sont évalués et
présentés. La CRE a indiqué, dans un récent rappoe les éléments portés a sa
connaissance n’étaient pas suffisants pour lui pgrende comprendre la constitution du colt
complet, ce qui nécessitait de poursuivre les iyaons en ce sens. Par ailleurs, plusieurs
rapports de la Cour des comptes ont apporté uiragasur la question des codts, notamment

celui relatif aux énergies renouvelables.

Troisiemement, nous devons intégrer a nos travasxelolutions a court et moyen
terme susceptibles de peser sur les tarifs dectiéd@é, dans un modeéle en évolution
constante — je pense notamment aux €léments déledttique.

Quatriemement, enfin, nous devons formuler desqmitipns portant a la fois sur la
maniere dont le colt complet doit étre analys@éietesmode de calcul des tarifs. Comme on
le voit, le champ du travail de la future commissibenquéte est important, puisqu’il s’étend
de la pédagogie a I'examen de la constitution da$tsc Enfin, une fois intégrées les
perspectives d’évolution & court et moyen terme,ctammission devra formuler des
propositions.

Je terminerai en précisant, comme il est d’'usagoil s’agit d’examiner la création
d’'une commission d’enquéte au regard de I'ordoneate novembre 1958, que I'objet de la
commission nous parait suffisamment précis ; quil a eu pas de commission d’enquéte
portant sur le méme objet au cours des douze dermeis ; qu’il 'y a pas d’enquéte
judiciaire en cours sur cette question, ce quiéaéinfirmé au président de I’Assemblée
nationale par Mme la garde des Sceaux par une Buit20 juin 2014.

M. Daniel Fasquelle.Sur le principe, nous sommes tout a fait favoraBlee que I'on
s’intéresse aux tarifs réglementés de I'énergida @&, un certain nombre de questions se
posent. Premiérement, les travaux de la commigsEmguéte ne vont-ils pas se chevaucher
avec I'examen du projet de loi sur la transitiorrgétique, qui va avoir des conséquences
directes sur le colt de I'énergie ? Si vous décakedémanteler les centrales nucléaires, cela
va forcément avoir un codt, induit par la recherdhae autre énergie. Cela a été le cas en
Allemagne, ou le remplacement de I'énergie nucdépar les énergies renouvelables, trés mal
négocié, s'est traduit par une augmentation de%2Gfes tarifs par rapport a I'année 2000.
J'aimerais donc savoir comment vous prévoyez dee fi lien entre les travaux de la
commission d’enquéte et le projet de loi déja prEsear la ministre et qui, annoncé comme
une priorité, va étre examiné par le Parlemena@atdmne : pour ma part, j'ai bien peur que
I'on n’assiste a un télescopage.
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Par ailleurs, si nous sommes tous animés par lacpu@ation d'offrir des tarifs
raisonnables aux Francais, afin de préserver leuvqr d’achat, il faut bien avoir conscience
gue tout a un codt : en I'occurrence, il faut bp@aduire I'énergie, I'acheter et I'acheminer, et
on voit mal qui, sinon le consommateur, pourrastuaser ce colt. Je pense que personne n'a
intérét a ce que ce soit I'opérateur, car celaugsgjt de se répercuter sur I'entretien du
réseau ; quant a une prise en charge par le coabli, elle ne manquerait pas de susciter des
protestations. Vouloir agir sur les prix est unesg) mais nous ne devons pas perdre de vue
les réalités économiques qui s'imposent a noussi,ail est vain d'imaginer que la France
puisse avoir une influence sur le cours du pétreteil ne faut pas bercer les Francais
d’illusions en leur laissant croire que le Gouveneeat a tout pouvoir dans ce domaine.

Je m’interroge également sur la compatibilité d’'uele démarche avec le droit
européen. Ne risquons-nous pas de nous trouvemtéeemourant alors que le marché unique
de I'énergie, qui implique le démantélement desfstareglementés et l'introduction de
davantage de concurrence, se met progressivemepiea ? On a mis fin a l'inflation en
France avec l'ordonnance du® décembre 1990, qui introduisait la concurrence.
Malheureusement, cette introduction ne s’est jarégadue au marché de I'électricité. Lors
de I'examen de la loi relative & la nouvelle orgatibpn du marché de I'électricité, dite
NOME, Jean Dionis du Séjour et moi-méme avions gépules amendements visant a ce qu'il
y ait plus de concurrence. Que cela puisse tiepftec vers le bas, comme nous le pensons,
est une chose, mais en tout état de cause, celaaféie des orientations européennes dont il
nous parait difficile de faire abstraction. Quelt votre position sur ce point ?

Mme Marie-Noélle Battistel. Le prix de I'énergie, notamment celui de I'élecite,
est un sujet politique, économique, écologiqueoeias. Comme I'a trés bien dit Mme la
rapporteure, une commission d’enquéte relativetarifs de I'électricité est nécessaire afin de
trouver des solutions pérennes visant a mettra fime spirale d’augmentation préoccupante
et peu comprise par les consommatewrsfortiori dans la période actuelle de crise
économique et de crise du pouvoir d’achat.

Comprendre pourquoi les tarifs sont toujours si plopés a fixer est une nécessité.
En effet, les tarifs réglementés de I'électricijéj concernent 28 millions de ménages, font
réguliérement I'objet de polémiques entre EDF,feesnisseurs alternatifs d’énergie, I'Etat,
la CRE et le Conseil d’Etat. Hausses, baissesapatties : les Francais ne s’y retrouvent plus.
Il y a donc nécessité de comprendre comment satflgs prix pour réfléchir éventuellement
a une nouvelle méthode de calcul des tarifs.

La facture d’électricité est également impactée lpaprogression constante de la
CSPE, de plus en plus lourde au regard de la msigre de la part des énergies nouvelles et
renouvelables, sans compter la péréquation taifdes zones non interconnectées et
'augmentation du nombre de clients bénéficiaires thrifs de premiére nécessité. Autant de
guestions sur laquelle la commission d’enquéte alese pencher, avant de proposer
éventuellement un nouveau modele. Tout cela infvidemment sur les tarifs d’'EDF qui,
comme toute entreprise, doit préserver a I'équélitbe ses comptes : il faut donc veiller a ce
gue les tarifs pratiqués permettent de couvrictdgs de production et de commercialisation.

L’ouverture du marché de I'électricité votée en 2@@vait, selon le gouvernement de
I'époque, « apporter une baisse des prix gracecariaurrence ». Aujourd’hui, il apparait que
le consommateur n'y a pas gagné, bien au contra&requestion du prix de I'électricité ne
concerne pas que les particuliers. Il s’agit égalend’un sujet majeur pour la compétitivité



— 6 —

des entreprises électro-intensives — sur lesqupéiesent des charges liées a I'énergie de plus
en plus lourdes —, donc pour l'avenir de lI'indwsfrancaise.

Personne ici ne s’étonnera que j'ouvre une pareattsdir la question majeure de
I'hydroélectricite. Comme beaucoup, je reste fondatalement attachée a conserver une
maitrise francaise de cette forme de productionel@ie, car je suis persuadée que la mise en
concurrence entrainerait mécaniquement une hausgeixi de cette énergie précieuse et
indispensable a I'équilibre de la sécurité du systélectrique francais. Il sera important de
garder cela a l'esprit durant les travaux de la ro@ssion d’enquéte et, pour ma part, je
m’attacherai a le rappeler.

Pour toutes ces raisons, il est impératif de congrela composition des prix et des
colts de I'électricité dans la continuité de la amission d’enquéte sur les codts de la filiere
nucléaire, afin de mieux préparer la transitionrgétque et la loi qui s’y rapporte, qui sera
présentée cet été. La commission d’enquéte depandée a tous ces objectifs, et peut-étre
trouver un nouveau modéle visant a maitriser lestdhtions du prix de I'électricité. C’est
tout I'enjeu de cette commission, dont nous soutsrla création proposée a l'initiative de
notre groupe.

M. Antoine Herth. Parmi les éléments susceptibles d’influer surribe ge I'électricité
figurent aussi, a mon sens, le déploiement du ceuanphtelligent ainsi que la question des
entreprises locales de distribution. Je m’interrégalement sur le fait que les propositions de
loi que nous examinons ne donnent jamais lieu aétmee d’'impact, qui serait pourtant fort
utile pour nous permettre de réfléchir en amont eanséquences positives ou négatives des
décisions que nous prenons, notamment sur des swjseteptibles d’avoir une influence sur
les tarifs de I'électricité — je pense, par exemplda proposition de loi que nous avons
récemment adoptée, relative au déploiement de balmeecharge électrique.

Par ailleurs, la proposition de résolution conéu& nécessité d’élaborer une nouvelle
méthode de calcul devant aboutir a des tarifs gasamt une couverture des codts de
production et de commercialisation : objectif taufait louable, s’il n’était précédé de deux
autres, rédigés de maniére bizarre, si ce n'esieyse.

Il est d'abord question de mettre au point degstagisonnables — j'en suis d’accord —
et de « mettre fin a la spirale de hausse conlmwlgs tarifs » : I'expression laisse a penser
qgue I'on va instaurer un mode de calcul garantissaa stabilité des prix, a charge pour les
producteurs et distributeurs de s’arranger poupgser les tarifs correspondants. Ensuite, on
veut tendre vers « des tarifs fiables et stablesije souscris totalement a I'objectif visant &
la fiabilité des tarifs, je m’interroge sur le cept de stabilité : veut-on parler d’'une stabilité a
la hausse ou a la baisse, ou d’un prix variantdeu

Enfin, la proposition donne le sentiment que lex e I'énergie, en particulier de
I'électricité, ne doit jamais évoluer. Or, touteltayique de la transition énergétique repose
non seulement sur des signaux politiques, des uliscet des encouragements fiscaux, mais
aussi sur un « signal prix » ; a force de gommesigieal constituant un indicateur du prix réel
de I'énergie, on décourage les initiatives visanécanomiser I'énergie, par exemple les
travaux d'isolation dans les habitations ou lesngeaents de véhicule, auxquelles nous
sommes pourtant tous favorables.

Mme Frédérique Massat. J'aimerais savoir s'il est prévu que la questian ld
péréquation tarifaire soit abordée lors des travgaila commission d’enquéte. Par ailleurs, je
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me permets d’évoquer I'état des réseaux de disioipuincombant aux gestionnaires de

réseaux tels quU’ERDF : mal entretenu, un réseatiquaasionner des pertes en ligne dont les
usagers font au bout du compte les frais. Le calt’'@htretien des réseaux doit donc

eégalement étre pris en compte dans la détermindtidarif de I'électricité.

M. Dino Cinieri. A un journaliste qui soulignait que, la loi exigeayue les tarifs
couvrent les codts, la marge de manceuvre du Goevemt s’en trouvait réduite, Mme la
ministre a récemment répondu : « C’est vrai, estcla raison pour laguelle nous allons
modifier la régle en profondeur. La nouvelle forende calcul des tarifs intégrera les prix du
marché. Mais elle modifiera également cette comtgai pour les tarifs, de couvrir
intégralement les codts. Cette obligation sera son@e dans le décret et, pour sécuriser le
tout, elle sera inscrite dans la loi de transitoergétique. Cela permettra a EDF de faire a la
fois des économies de gestion et des gains de ¢roitiel Le systeme précédent n'incitait pas
le groupe a maitriser ses codts puisque les hagsseat automatiques. » Par conséguent, ma
guestion est la suivante : si 'on maitrise lestspoéela ne va-t-il pas se faire au détriment de
la sécurité ou des infrastructures, en particdars les centrales nucléaires ?

Mme la rapporteure. M. Fasquelle s’est inquiété du fait que la comioiss’enquéte
puisse interférer avec I'examen du projet de loiladransition énergétique. Premierement, si
le Parlement va discuter, amender et finalementttégneun vote sur le texte du
Gouvernement, de son coté, la commission d’enqueterendre pour base de réflexion les
informations qu’elle aura d’abord recueillies. DEumement, nous savons déja que la CRE et
la Cour des comptes aboutissent a des conclusifiésedtes au sujet du colt complet. Or, si
la mise au point d’'un nouveau mode de calcul difi tdglementé doit s’appuyer sur le colt
complet, encore faut-il qu’on puisse le détermider maniére fiable, en partant de bases
connues — qu’il nous revient, en tant que parleaied, de découvrir. Comme je I'ai dit tout
a I'heure, il est essentiel que nous nous attashéodéterminer les colts avec exactitude en
prenant pour cela tout le temps qu’il faudra — o& qQu-dela de la nécessaire ceuvre de
transparence relevant de notre mission de parleinest nous permettra d’aborder le débat
|égislatif en étant mieux armés, car nous disposedinformations précises.

Si je n'ai pas évoqué le droit européen, c’'est ment parce que je ne voulais pas
faire un exposeé trop long apres celui, déja trésptet, du président Brottes, mais je ne perds
pas de vue cet aspect des choses. Cela dit, @p@ide libre concurrence est entré en vigueur
en 2003 et, alors que le gouvernement de I'épo@ues avait annoncé que cela entrainerait
une baisse des prix, nous n‘avons rien vu venir.

M. Daniel Fasquelle.Forcément, il n’y a pas eu de concurrence !

Mme la rapporteure. Enfin, il me semble que la réglementation desfdade
I'électricité et du gaz constitue I'héritage histpre de la loi de 1946 ayant institué le service
public de I'électricité qui, sauf erreur de ma partoujours fait I'objet d’'un consensus. Vous
nous direz quelle est votre position sur ce paordis en ce qui NOUs concerne, NOUS sommes
trés attachés aux principes faisant partie de mathémoine national, selon lesquels I'énergie
fait partie des biens de premiére nécessité eblié de I'énergie doit étre fixé a un niveau
raisonnable, afin que celle-ci reste accessiblesaconcitoyens. Au demeurant, la question du
tarif de I'électricité n’intéresse pas que les jgatiers : nous qui auditionnons des entreprises
et avons travaillé sur la question de la sidérymyas savons a quel point elle est cruciale
pour les industries électro-intensives.
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Je veux dire a Marie-Noélle Battistel que nous sesitnes attachés a ce que la France
conserve la maitrise publiqgue du patrimoine questitwe I'hydroélectricité, produite a un

prix tres faible a partir d’équipements aujourd’ramortis. Pour cela, nous devons nous
appuyer sur la notion de service public de I'éleité.

Si je ne suis pas entrée dans les détails lors @® pnopos liminaire, je reprends
evidemment a mon compte les questions soulevée&mnpaine Herth au sujet du déploiement
des compteurs intelligents et des entreprises decdke distribution — et, d’'une maniere
géneérale, tout ce qui peut entrer dans la compaositi colt complet en termes de production,
de réseaux et de fourniture. Pour ce qui est dex deestions figurant & la fin de la
proposition de résolution, leur mention constituacs yeux un rappel de ce qui est notre
modeéle depuis 1946, a savoir le service public’@edtricité. Une fois que nous serons en
mesure d’appréhender les colts avec précisionuicest loin d’étre le cas pour le moment,
peut-étre découvrirons-nous quelques marges derenatunous permettre de faire des
propositions dans le respect de nos valeurs. Bnétatl de cause, nous serons en mesure de
présenter a nos concitoyens un codt de I'éleddrimitmpatible avec leur aspiration a une plus
grande stabilité — une aspiration Iégitime, cardatilité des prix est un facteur d’incertitude
au moment de s’engager, par exemple, sur le chaix whode de chauffage ; par ailleurs,
nous devons veiller a préserver la compétitivitéhde entreprises, en particulier les électro-
intensives.

Je suis tout a fait d’accord avec Frédérique Massgasujet du colt d’entretien des
réseaux, ainsi qu’avec M. Cinieri lorsqu’il rapgelke lien entre les codts et la fixation des
tarifs — et nous ne pouvons que partager sa prpation au sujet de la sécurité de nos
équipements, en particulier celle des centraledéaires, une question sur laquelle nous
avons déja travaillé dans le cadre de la commisdienquéte sur les codts de la filiere
nucléaire, mais qui devra a nouveau étre abordee l@acadre de la commission d’enquéte
gue nous proposons de creer.

M. le président Francois Brottes. Je voudrais revenir sur quelques points, a
commencer par 'emploi de I'expression « spiralehdesse continuelle des tarifs », contre
lequel s’est élevé M. Fasquelle. Cette expressiamyue pourtant fidelement la situation
actuelle, celle de tarifs de [I'électricité contilament a la hausse dans une spirale
incontrélée. Certes, I'idée de voir les tarifs néjpaa la baisse n’est qu'un pari, mais c’est
celui que nous avons décidé de faire.

Mme Massat a insisté sur la péréquation, tandis Muelerth évoquait les régies
locales de distribution. Nous sommes dans un systgganisant une péréquation dont tout le
monde bénéficie, y compris les régies. Ce modeireainfluence majeure sur les prix car, si
'on supprimait la péréquation ou si 'on donnaitxarégies des latitudes différentes, cela
ferait trés mal aux territoires ruraux. Ce choixndedéle n’a rien a voir avec I'Europe, il est
strictement francais et a sur les prix un impagcttdbfaut sans cesse rappeler I'importance,
car peu de gens en ont conscience.

Le deuxiéme élément susceptible de faire débatedsi de l'incitation a consommer
moins — sur ce point, vous connaissez ma volontéaeer des modes de facturation de
'énergie permettant d’encourager les comportemevestueux et de dissuader nos
concitoyens de gaspiller, a la fagon d’'un systembéahus-malus. Pour moi, la notion de prix
moyen de I'électricité fausse les choses, et nousyqns nous interroger sur I'opportunité de
la maintenir, puisque I'Europe ne nous oblige & r&eir ce point. En fait, nous devons
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distinguer les éléments contournables, telle ldonade prix moyen, de ceux qui ne le sont
pas, et dont notre commission ne pourra que preatiee

C'est un beau chantier que celui des tarifs deedticité : nous n’aurons
probablement pas le temps d’exposer nos propositiors de la premiere lecture, mais la
deuxiéme lecture le permettra. Certes, il elt éééépable de mettre en place plus tét cette
commission d’enquéte, mais comme vous le savez deuions d’abord mener a bien nos
travaux sur les colts du nucléaire — qui serorttdassi utiles lors des débats a venir. Grace a
Mme la rapporteure, qui ne manque pas de courages Berons au rendez-vous de la
deuxiéme lecture pour faire ceuvre utile en matiggeslative, étant précisé qu'il existe aussi,
sans doute, des solutions relevant du domaine mégiaire. Sous la précédente majorité,
nous avions auditionné des membres de la Direg@m@rale de I'énergie de la Commission
européenne, qui nous avaient clairement indiqu&ngais dans le texte, que I'ouverture du
marché était un échec pour les consommateurs.néedignifie pas qu’une telle ouverture ne
puisse jamais produire d’effets positifs, mais sangent que la facon dont elle a été mise en
ceuvre jusqu’a présent a conduit a une hausseisajié des tarifs, contrairement a ce qui en
était espére.

L'un des éléments contribuant a plomber les tardiside dans les colts de
commercialisation, qui augmentent en méme tempslguembre de concurrents. Aussi
extravagant que cela puisse paraitre, ce sonblesuocents de I'opérateur principal qui ont
contesté le fait que les tarifs soient trop faipletsobtenu gain de cause ! Cela montre bien
gu’encourager la concurrence a pour effet de coéer spirale d’augmentation des tarifs.
Comme vous le savez, I'électricité est un bienipalier, essentiel et non stockable : de ce
fait, on ne peut porter sur ce bien le méme regme sur les autres biens du marché. Je
concgois que, sur cette question, nous puissions des conceptions politiquement opposées,
mis nous devons veiller, les uns et les autres, gas nous contenter d’'une vision simpliste.

M. Daniel Fasquelle.Je m’efforce de ne jamais avoir une vision sintJisnonsieur

le président. En tout état de cause, nous ne pmiawoir le débat passionnant auquel ce sujet
peut donner lieu qu’a la condition d’éviter de caturer nos positions respectives. Mme la
rapporteure, qui nous dit étre attachée a la pétiémy en profite pour nous accuser de
remettre en cause les acquis de 1946, ce qui passtres agréable a entendre : c’est un peu
comme si je vous reprochais, monsieur le présiddatjoir remis en cause l'acquis que
constituait le systeme de bonus-malus — mais getstion ne sera probablement pas abordée
dans le cadre de cette commission d’enquéte.

Dans un contexte d’augmentation constante des pix,ouvre le marché a la
concurrence et, constatant que les prix augmergeabre, on attribue ce mouvement a
l'instauration de la concurrence. Un tel raccoasti absurde ! Par ailleurs, ce n’est pas parce
gue I'on est favorable a I'ouverture du marché adacurrence — qui a été une bonne chose
dans le secteur des télécommunications, par exeprgle I'on est contre les mécanismes de
péréquation visant a aider nos concitoyens les srfavorisés a avoir acces a I'électricité.

La démarche mise en ceuvre jusqu’a présent, comisastixer un tarif puis a essayer
d’y faire coller la réalité, n’est pas la bonne; @aun moment donné, il n’est plus possible de
financer ce qui colte de plus en plus cher, a séa@roduction de I'énergie et I'entretien des
réseaux ; en agissant de la sorte, on produit calage de plus en plus grand par rapport a la
réalité économique et au droit — jusqu’a ce qu'entsouve condamné, ce qui arrive
régulierement. Il existe & mon sens une autre fagoprocéder, qui consisterait a laisser jouer
la concurrence jusqu’a ce que le vrai colt de d#ieté apparaisse sur les factures, puis a



mettre en place un systéme d’aides — tarifs adaptésubventions — afin de permettre aux
personnes en difficulté d’accéder a I'énergie.

Je conclurai en insistant sur le fait que pour f@toncurrence n’a jamais été mise en
place en France. Quand on sait qu’'EDF vendaitdtétsté a ses concurrents plus cher qu’elle
ne la vendait au consommateur final, on voit maheent ces concurrents auraient pu
s’implanter sur les marchés ; du coup, les consaeuma ne se sont jamais vu proposer une
réelle offre alternative.

La Commission en vient a 'examen de l'article wigle la proposition de résolution.
Article unique

La Commissionadopte l'article unique de la proposition de résolutionarns
modification.

Elle adopteensuite a 'unanimité la proposition de résolutsems modification.

M. le président Francois Brottes.La proposition de résolution pourra étre débattue
en séance. J'indique d'ores et déja au groupe UtP a présidence de la future commission
d’enquéte lui revient — conformément au Reglemenhdtre assemblée, qui prévoit que le
président d’'une commission d’enquéte appartienhepposition, tandis que son rapporteur
est de I'opposition — et qu’il lui appartient dode réfléchir a la désignation de I'un de ses
membres a cet effet. Un tel dispositif corresporghla ce que doit étre le travail d’'une
commission d’enquéte : une approche dépassionnéépm s'efforce d'aller au fond des
choses dans la diversité de nos approches — dttoide la richesse de notre assemblée qui
trouve a s’exprimer quand nous pouvons mener a bien telle réflexion, au terme de
laquelle nous sommes en mesure d'éclairer nosguEe Je ne doute pas que nous y
parviendrons.

Puis, la commission a examiné pour avipiejet de loi relatif a 'adaptation de la
société au vieillissement (n° 1994) sur le rappode Mme Fanny Dombre Coste

M. le président Francois BrottesNous passons a I'examen d’'un texte conséquent
qui va concerner toute Isilver economyPréparé de longue date et tres concret, il vise a
redonner espérance et dignité a ceux qui vieilissmais pas toujours, hélas! dans des
conditions convenables.

Comme certains d’entre vous me I'ont demandé,sgihaité que la Commission se
saisisse pour avis des articles du projet de l@tife au logement, qui relévent de sa
compétence, en I'occurrence des articles 11 a 16.

Mme Fanny Dombre Coste, rapporteure Deux jours apres la sortie du rapport de la
Fondation de France sur lisolement, on mesurepditance pour la cohésion sociale
d'anticiper, d'un point de vue quantitatif mais saugualitatif, ce que I'on peut appeler une
révolution de I'dge ou encore le papy-boom.



La France est engagée dans un processus de tmansié@mographique inédit.
L’augmentation de la durée de vie est une chanuoelpasociété francaise, mais aussi un défi
immense pour les générations a venir.

Les personnes ageées de 60 ans et plus, au nhomlife mélions aujourd’hui, seront
plus de 20 millions en 2030, et pres de 24 millien2060, soit une personne sur trois. Parmi
eux, le nombre des plus de 90 ans va quasimentuplad passant de 1,5 million aujourd’hui
a 5,5 millions en 2060.

Cette révolution de I'age représente une formidalplgortunité de développement
économique : c'est le sens du lancement de laefgiézer economyar Arnaud Montebourg
et Michele Delaunay en décembre 2013. On peut @rdgs objets connectés, la robotique, la
domotique, autant de secteurs identifies dans tkecades trente-quatre plans pour une
nouvelle France industrielle et qui représenterit emplois potentiels dans les années a
venir. Mais cette révolution est aussi l'occasi@uapter la ville, les transports, et bien sir les
logements aux personnes agées. Au vu des chifités, on mesure l'impact en termes
d'activité et donc de croissance et d'emplois. #po4, par exemple, cette politique, anticipée
il y a vingt ans, génere ente 0,3 et 0,5 pointrdessance, contre 0,03 dans notre pays.

Au-dela de l'aspect économique, cette révolutior'atge doit nous amener aussi a
changer notre regard. Il s'agit de créer les cammditd'une société plus inclusive, qui anticipe
la perte d'autonomie et qui adapte ses politiquéiques dans tous les champs de la société :
mobilité, logement, accés aux soins, aménagementeditoire, vie associative, loisirs,
cohésion sociale...

C'est tout l'intérét de ce texte que de mettre lanepun cadre pour une approche
transversale des enjeux et des réponses a y apporte

La commission des affaires économiques, au regaes compétences en matiere de
logement et d'urbanisme, s'est saisie pour avisudietes 11 a 16 du projet de loi, relatifs aux
habitats collectifs pour personnes agées et augroge local de I'habitat (PLH).

Avant d'aborder plus précisément ces points, jedrais tout d'abord apporter une
appréciation globale positive sur ce projet de loi.

Je salue la volonté affichée de décloisonnementpdéBques publiques, condition
indispensable pour apporter une réponse persoéeahsla question du vieillissement.
Maintien a domicile ou hébergement collectif, acpagnement social et médical, vie
associative, la réponse doit étre globale. C'estcp#te seule approche que nous pourrons
répondre également a la question sociale et lottetre I'exclusion et l'isolement.

Ce projet de loi d'orientation et de programmati@pose sur trois piliers
l'anticipation de la perte d'autonomie, l'adaptatide la société au vieillissement,
'accompagnement de la perte d‘autonomie.

Le titre premier du texte met en place une stratégordonnée entre acteurs locaux a
travers la création d'une conférence des financayus sera le lieu privilégié de
programmation, de coordination et de financementai#ions individuelles et collectives de
prévention de la perte d'autonomie, y compris tieloontre I'isolement a travers la formation
et 'accompagnement des associations et des ammtde cadre du projet MONALISA.



Le titre Il porte sur l'adaptation de la société \dsillissement. Il aborde plus
particulierement la question du logement, nousvierelrons, mais également la mobilité et la
vie associative, avec la création du volontariaigcie senior.

Le titre Il traite de l'accompagnement de la pedautonomie a travers la
revalorisation de l'allocation personnalisée d’aotnie (APA), le renforcement de l'aide a
domicile et l'alléegement du reste a charge. Iltéliesse également a la refondation des
métiers de l'aide a domicile, la nécessaire gealifon de ces métiers et leur formation, mais
aussi au soutien aux aidants, avec la créationattésdue du droit au répit, ainsi qu'a la
refonte de la tarification des établissements dhgément pour personnes agées dépendantes
(EHPAD).

Le titre IV établit la gouvernance des politiques ldutonomie a travers la création
d'un Haut conseil de I'age qui doit contribuer élaboration de la politique globale de
l'autonomie, le renforcement de la Caisse natiodalsolidarité pour l'autonomie (CNSA) qui
assurera le financement de la prévention et ha#firon du principe de coordination accrue
entre les différents intervenants institutionneislss territoires.

Il importe de préciser que le projet de loi etdpport annexé tres complet, ont été co-
construits avec I'ensemble des acteurs travaslankes questions du vieillissement.

J’'en reviens a la partie du texte dont nous somsaess, les articles 11 a 16 qui
concernent le logement.

La question de I'habitat est centrale pour lesquerss ageées. De plus, il existe un lien
étroit entre habitat et autonomie, car I'environeetmmatériel, quand il est inadapté, est
facteur d'accélération du vieillissement.

Aujourd'hui, 90 % des Francais préferent adaptar legement plutét que de le
quitter. Seulement 20 % des plus de quatre-vingi-@ns seront concernés par une forte
dépendance et auront recours a des établissemédisalisés.

L'objectif premier est de permettre le maintienondtile le plus longtemps possible
et, en conséquence, l'adaptation des logementésprivela concerne 75 % des seniors qui
sont propriétaires de leurs logements, mais aasddilleurs sociaux qui devront adapter leur
offre de logement.

Le Président de la République a fixé un objectifEtat devra adapter 80 000
logements aux contraintes de I'age et du handigapadfin du quinquennat.

Dans l'offre actuelle de logements destinés auggoeres agees, les seniors n'ont le
choix qu'entre trois types d'habitat : le logemeatitionnel, souvent inadapté a la perte
d'autonomie, les résidences médicalisées EHPAD/eswnéreuses pour les résidents et les
collectivités, et les résidences service dont tesvarient entre 1 500 et 5 000 euros par mois
pour les plus haut de gamme.

Il'y a la un enjeu de mixité sociale et donc deésitn sociale. D'ou l'intérét de
proposer une nouvelle offre destinée aux senidiiangprestation de services, préservation
du lien social, mixité générationnelle et bati dalge.

La réponse a apporter ne peut en aucun cas éfimmai La diversité de l'offre de
logement est indispensable pour répondre a l'erisahels besoins.



Outre l'objectif du maintien a domicile, le textaite de la nécessité de développer une
offre intermédiaire entre la maison de retraite ic&l:ée et le domicile.

L'article 11 refonde le statut juridique des logeisdgoyers pour personnes agées,
rebaptisés « résidences autonomie ». Il consaare Jecation premiére de logement
intermédiaire en limitant l'effectif de personnegés en perte d'autonomie, institue une
mission de prévention et un socle minimum de ptiesta qui sera défini par décret et leur
alloue pour le financer, le forfait autonomie.

L'article 12 harmonise les contrats de séjour asndhlns les résidences autonomie en
mettant fin & la dualité existant entre le coddadeonstruction et de I'habitation et celui de
I'action sociale et des familles.

L'article 13 concerne I'évolution tarifaire desidésces autonomie conventionnées a
l'aide personnalisée au logement et vise a leveraumbiguité entre la part de I'hébergement et
la part des prestations.

L'article 14 permet le recensement des logemenexfoet des centres d'hébergement
et de réinsertion sociale possédés par les ballsociaux dans le répertoire national des
logements locatifs des bailleurs sociaux (RPLS).

L'article 15 réforme le fonctionnement des résidsneservices ayant le statut de
copropriété, afin de garantir I'avenir de leur medéconomique et de mieux protéger leurs
occupants.

Le modele économique des résidences services degoeegénération ne peut étre
maintenu en I'Etat. Dans ces résidences qui metmdlides prestations trés complétes, dont
les soins infirmiers et restauration, les chargeg &és lourdes pour les propriétaires, que le
logement soit occupé ou pas.

Le texte propose de distinguer les services nowighehlisables — accuell et service de
garde 24 heures sur 24, animation — des serviahgidnalisables — restauration, soins
infirmiers — afin que les charges soient répamies équitablement entre les copropriétaires.
Pour éviter tout risque de conflit d'intéréts, igdic ne pourra plus étre prestataire des
services individualisables ou non individualisables

L'article 16 assigne un nouvel objectif au PLH devra programmer des objectifs de
construction et de réhabilitation des logementsépbondre aux besoins des personnes en
situation de perte d'autonomie liées a I'age olnaadicap.

Je compléterai mon propos en abordant deux poonstnaités par le texte, mais qui
ont été soulignés a travers les différentes auditgque j'ai menées.

Entre les résidences autonomie et les résidenceisese se développent aujourd’hui
des projets d'habitat partagé ou regroupé aveouei sle la mixité intergénérationnelle et a
codt social. Je pense a un projet porté par la Miéufrancaise a Montpellier, mais aussi au
modele plus connu des Béguinages ou encore dey&gm Ce modeéle intéressant, méme
s'il reste une niche, doit étre encouragé et jquieiment consolidé.

Le deuxiéme point concerne la pratique qui se d@pa d'intermédiation locative
intergénérationnelle, portée par des associationsme le Pari Solidaire. Ce modéle, qui
apporte a la fois une réponse a l'isolement efpaolslemes financiers pour nos anciens et nos
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jeunes, est amené a se développer, particulieretaastles villes universitaires. La encore, le
cadre juridique est insuffisant et je déposeraiadeendements pour le sécuriser.

Pour conclure, anticipation, adaptation et accompagent assurent la cohérence de ce
texte de la politique de I'age. Cette politiqueostaera sur la contribution additionnelle de
solidarité pour I'autonomie (CASA) dont le montast estimé a 645 millions d’euros par an
dont 375 millions supplémentaires seront consaci@sPA.

C'est un texte ambitieux qui se concrétisera ppest, un changement de paradigme,
une autre vision qui nous est proposée du viedliiemnt, une réponse au défi de la révolution
de I'age au caractére universel dont le principeldteur est I'égalité de tous les citoyens face
au risque de la perte d'autonomie.

En ce sens, ce projet de loi d'adaptation de l@&&bau vieillissement comporte une
dimension éthique et sociétale majeure qui fera,gatin'en doute pas.

M. Daniel Fasquelle.Ma premiére question porte sur les travaux au didendes
personnes agées. Les accidents lies a des chulesnizile font plus de morts que les
accidents de la route ; pourtant, on n’en parleajamAlors que les travaux nécessaires pour
adapter un logement peuvent étre simples a réaliseais difficiles a accepter car on a le
sentiment d’étre en sécurité chez soi —, certainead concitoyens n’ont pas les moyens. Le
credit d'impot prévu a cet effet est méconnu eemés a ceux qui ont les moyens de les faire.
Que prévoit le projet de loi pour aider ceux dogg kessources sont insuffisantes pour
financer des travaux chez eux ?

J'avais déposé une proposition de loi, que je rapee peut-étre sous forme
d’amendements en séance, pour permettre aux erdanfmancer les travaux chez leurs
parents en bénéficiant du crédit d'impo6t. Cettedtlgpse a-t-elle été étudiée ?

Le maintien a domicile doit étre la priorité.

Deuxiéme question, nous assistons a une multifgitates « résidences seniors » qui
sont fondées sur un nouveau modele, différent e des maisons de retraite, qui apres avoir
connu quelgues ratés semble aujourd’hui rodé. Qéeofi le projet de loi pour mieux
encadrer sur le plan juridique et fiscal ces résids ?

Je remarque enfin que le deuxieme alinéa de lfartid propose de supprimer les
mots : « établissement public de gestion immolglién Nord-Pas-de-Calais ». Quelle est la
portée de cette suppression ?

Mme Jeanine Dubié.lLe projet de loi est une véritable révolution, I dis
sincérement, dans la prise en compte des diffiglikés au vieillissement.

Les personnes de plus de soixante ans, au nomkiB dellions aujourd’hui, seront
24 millions en 2060. Pour elles, I'enjeu est deilnele plus longtemps possible sans
incapacité, de leur permettre grace a un enviroenerfiavorable de rester autonome le plus
longtemps possible.

Le titre du projet de loi est tout un symbole. Ontrap tendance a traiter le
vieilissement au travers de cas individuels detep&fautonomie progressive ou subite
obligeant a recourir a des tiers pour assumerdes ale la vie quotidienne. Le plus souvent,



la personne agée est obligée de s’adapter a umoanement défavorable qui contribue a
accroitre sa perte d’autonomie.

Le projet de loi adopte une approche inversée, auifambition d’embrasser
'ensemble des politiques publiques : c’est a lei&té dans son ensemble de s’adapter pour
garantir, au fur et a mesure de I'avancée en ag®,cdnditions de vie, de logement et de
déplacement qui permettent a une personne agéeome aux effets de la dépendance, de
rester autonome le plus longtemps possible.

J'insiste, il ne faut pas confondre les notionsddpendance et de perte d’autonomie
qui recouvrent des réalités différentes. La dépeoelac’est I'incapacité a faire seul certains
actes de la vie quotidienne. Donner de l'autonoeniane personne, c’est lui donner les
moyens de se débrouiller seule malgré son handicaa dépendance.

Cette précision permet de comprendre I'importaneeel projet de loi qui prend en
compte I'environnement dans lequel évolue la parsdyée.

Grace au choix d’'une loi d’'orientation et de pragnaation, la politique de I'age est
inscrite dans un programme pluriannuel et trans¥ersi embrasse toutes les dimensions de
le prise en compte de I'avancée en age en contdaarhoix d’'un financement solidaire de
'accompagnement de la perte d’autonomie fondéusgr ressource dédiée, la contribution
additionnelle de solidarité pour l'autonomie. Tautes politigues publiques doivent étre
mobilisées autour des enjeux de l'autonomie quirésgntent un gisement d’emploi
considérable.

Il reste quelques questions en suspens. Le prejébicest muet sur le calendrier de
mise en ceuvre de la réforme. Cette question estdiétre neutre : si la réforme de 'APA
n'entre pas en vigueur rapidement, la CASA contiaymur I'essentiel a combler le déficit
du fonds de solidarité vieillesse, ce qui a éteédans les deux dernieres lois de finances. Ces
645 millions d’euros doivent étre réellement aféscau développement des actions en faveur
de l'autonomie des personnes agées.

Seconde interrogation, I'absence d’allusion au ¢sug volet qui devait concerner
'accompagnement et la prise en charge des perscigees dans les EHPAD. Le reste a
charge pour les familles qui résident dans ceslissgiments n’est pas évoqué alors qu’un
groupe de travail avait été annoncé au mois de pransdéfinir des mesures applicables dans
la deuxiéme partie du quinquennat.

Les mesures proposées dans l'article 11 sont irapi@s car il fallait clarifier le statut
des résidences services et revoir le fonctionnemestiogements-foyers. Ces établissements
étaient adossés a des centres d’action socialeagstna pour objet d’accueillir des personnes
peu dépendantes, offrant une solution intermédiaire le domicile et I'établissement.
Aujourd’hui, du fait du vieillissement de la poptim, il N’y a plus grande différence entre
les logements-foyers et les EHPAD. J'apprécie fegualification que traduit leur nouvelle
désignation sous le terme de « résidence autonamie

Mme Pascale Got Je salue la discussion de ce projet de loi cdfréace a pris
beaucoup de retard sur la politique de I'age, tegoiea ma préférence, car le vieillissement
n’en est qu’'un aspect.



— 16 —

La France a une approche sociétale complexe dlissement dont elle a sous-estimé
le potentiel économique.

Il est important que ce texte aborde non seule@epérsonne qui vieillit mais aussi
ceux qui 'accompagnent, qu’on appelle par ce witabt, des aidants.

Ce texte porte un message sociétal fort. Il congpoes propositions qui vont dans le
bon sens. Il met en avantddver economy laquelle je crois beaucoup. La France n’a pas a
rougir de sa R&D dans ce domaine. Au Japon, lesegmntes développent une technologie
imaginée en France, notamment sur la robotique.

Nous devons aussi favoriser la formation et am@élida qualification dans les
associations qui font un gros travail. Dans ceemid’entre elles, on se demande qui aide qui
parce gu’on emploie des personnes en difficulté paler d’autres personnes en difficulté.

Il ne faut pas le nier, ce secteur est porteur glema sur nos territoires, notamment au
travers du développement des services a la personne

Il faut bien sar valoriser le maintien a domicilais attention a ne pas en faire une
solution par défaut, lorsque les ressources ne giegnt pas d’aller dans les établissements
spécialisés. Dans cette situation, I'arrivée dassnhaisons de retraite est retardée jusqu’a la
fin de vie. Certaines pathologies nécessitent tireateux : des établissements d’accueil dans
lesquels les personnes contraintes de quitterdennicile continuent a étre stimulées tout en
ayant un accompagnement médical qui leur évite édirr. Je suis tres attachée a
I'existence d’échelons intermédiaires entre le damet les maisons de retraite.

Je partage enfin la préoccupation de M. Fasquelkeplus en plus de personnes agées
autour de 75-80 ans prennent conscience de lasitcds réaliser des travaux pour adapter
leur logement. Mais c’est un véritable casse-té&ter lles, car elles ne savent pas a qui
s’adresser et ne disposent pas toujours des m@aunsles financer. Il est important de
pouvoir organiser le maintien a domicile de pergsnqui sont pleinement conscientes de leur
vieillissement et veulent I'anticiper mais n’ontspl@s moyens de le faire. Ce texte devra leur
apporter des réponses.

M. Antoine Herth. Je salue le discours trés engagé de la rapporeugeel je
souscris, a I'exception de sa conclusion. Danseldée des améliorations que nous pourrons
lui apporter, je ne suis pas certain a ce stadeguexte fera date.

Je suis en particulier décu par les articles 1IBatont la portée est tres modeste.

M. le président Francois Brottes.Je précise que ces articles ne font pas partie du
champ de la saisine de la commission.

M. Antoine Herth. Pardonnez-moi, mais ils figurent dans la dernipege du
document qui nous a été distribué.

M. le président Francois Brottes.Parce que cette page comporte l'article 16, dont |
commission est saisie.

M. Antoine Herth. Je comprends. Je ne manquerai pas de faire vatmir point de
vue devant la commission compétente.



M. Philippe Kemel. Le texte repose sur une approche sociétale ttait aouvelle. I
prend en compte I'évolution dans I'age de la peamsoqui nécessite un environnement
différent. Le texte sanctuarise également les firarents.

Je regrette cependant que la gouvernance tertgorgasoit pas suffisamment abordée.
Nous savons que le Conseil d’Etat a rendu un agfavdrable sur ce point. Mais, pour
certains territoires dans lesquels I'habitat estdaité tres moyenne, le maintien a domicile
est particulierement délicat. Il nécessite dessftamations des logements que le pouvoir
d’achat des familles ne permet pas d’assumer auaes les mécanismes de financement
restent a inventer.

En outre, les bailleurs sociaux se heurtent souadimnpossibilité, dans des régions
comme la mienne, de construire de I'habitat samaalles prix de revient des opérations sont
largement supérieurs aux codts de sortie. Nousisigor un mur de mobilisation financiere.

Autre élément absent du texte, 'accompagnementadkmts. Eux aussi ont besoin
d’'un habitat particulier qui leur offre dans laleille soutien nécessaire, par exemple la
proximité des commerces. Cela nécessite une pdditifobale de la ville et une réflexion sur
la localisation des investissements.

L’approche sociétale et la régulation collectiveveat étre confortées pour conduire
autour d’'un noyau — ville ou communauté de commudngne politique globale mais la
gouvernance territoriale doit absolument étre nerdfe.

Mme Marie-Hélene Fabre.Je me félicite de la discussion de ce texte. Jssocie a
deux questions posées par Pascale Got, la presugrta formation des personnels et la
seconde sur les promesses d’emplois dans ce secteur

En matiere de logement, il faut citer les accueifiafamiliaux, ces particuliers qui
accueillent des personnes agées. Sauf erreur gmarnadls ne figurent pas dans le projet de
loi. Qu’en est-il ? Quel soutien peut leur étreapd ?

Mme Annick Le Loch. Je salue la création des résidences autonormmeéy # pas si
longtemps les logements-foyers étaient voués dadisipe car ils n’étaient pas adaptés a la
dépendance. On les a incités a se transformer &ABHN raison de la médicalisation.

Ce texte propose un panel de solutions d’accueibgtmettra aux personnes agées
d’étre accueillies dans de bonnes conditions. I rawie de constater que les logements-
foyers ont toute leur place dans cette offre denognt.

L’accueil familial mérite d’étre soutenu. Le démamient du Finistere ne compte que
140 familles d’accueil. Il N’y a pas de politiquelontariste pour encourager ce type d’accueil
prometteur. La rapporteure peut-elle nous appdedsmrécisions sur ce mode d’accueil ?

M. le président Francois Brottes.ll est important de ne pas considérer et de ne pas
laisser penser a nos concitoyens que seule lactwité doit prendre en charge le
vieillissement et la perte d’autonomie.

Pour avoir vécu plusieurs fois des scéenes surise @n charge des personnes agees,
j'ai été atterré de voir a quel point la démissitenla famille peut témoigner d’'une ingratitude
insupportable, y compris de la part de familles agpii largement les moyens de ne pas étre
ingrates. Combien de fois ai-je été confronté afdeslles me demandant de les envoyer au



tribunal pour les obliger & se mettre daccord! Mbales situations me choquent

profondément. Chacun sait ce qu’il doit a ses fardviais, malheureusement, nous vivons
dans une société d’ingratitude. Nous avons intéréas, les élus de la République, a faire
prendre conscience a nos concitoyens qu’ils ontdeesirs. Le devoir intergénérationnel de
solidarité échappe de plus en plus dans notragatiibn alors que c’était certainement moins
le cas il y a une cinquantaine d’années.

Il faut faire attention a ce que les textes n'aditedt pas I'idée qu’on peut s’exonérer
de ce devoir du lien familial. Je le dis pourdpport, mais aussi pour que nous ne glissions
pas trop vers un assistanat, une prise en comiatie e ce que les familles devraient aussi
assumer. Certaines ne le peuvent pas, j'en convidais la société ne peut pas tout assurer a
la place des parents ou a la place des enfantgj’ot soit et quel que soit son age. Cela vaut
aussi pour I'éducation des enfants.

M. Daniel Fasquelle.J’'approuve pleinement ce que vous venez de dioasiaur le
président ; nous le vivons au quotidien. C'étaitpeu le sens de ma proposition de loi :
inciter les enfants a aider leurs parents en étdrnidabénéfice du crédit d'impdt pour faire
jouer a plein la solidarité familiale, qui est inge dans le code civil et dont il faut faire en
sorte qu’elle soit respectée.

Mme Pascale Got N'allons pas pour autant idéaliser le maintiend@micile
systématique.

M. Dominique Potier. J'ai organisé plusieurs réunions sur le sujet igilligsement.
La question de la responsabilité du lien familstl @ coeur des débats. Il n’y a pas de modéle
economique qui s’affranchisse d’'une fraternité ‘eind parentalité responsable. La société
doit aider, mais nous devons d’abord assumer eas fpremiers qui sont ceux de la famille.
Vous avez bien fait de le rappeler, monsieur |sigent.

Je souhaite interroger la rapporteure sur le modeldinancement des solutions
d’habitat en amont de 'EHPAD. Pour avoir porté gegjets de résidence adaptée qui visent
a prévenir la perte de I'autonomie, j'ai constatée qqous nous heurtons a un probleme de
financement de la prévention, qui se pose poukttatsanté publigue. On sait qu'un euro
investi peut en faire économiser dix sur une déeenRourtant, on peine a trouver le
financement sur le long terme qui permette d’addptelogements et d’apporter le minimum
d’aménités sociales pour conserver une autonomi rIEEZOUrir aux super structures que sont
les EHPAD.

Mme la rapporteure. Ce débat nous touche tous. Il y a souvent desisvéali
s’expriment. C’est tout I'intérét de ce sujet.

Monsieur Fasquelle et Mme Got, ce texte ne ditqpasle maintien a domicile est la
seule et unique solution. Mais, dans la mesure ®% 3des Francais veulent rester le plus
longtemps possible chez eux, nous devons essagecathpagner ce maintien a domicile.
C’est le premier objectif de ce texte que de répedcette demande de nos concitoyens sans
perdre de vue qu’on peut aussi changer notre regartes résidences service et les EHPAD
pour les considérer aussi comme des domicileautl fegarder ce texte de maniere globale et
pas cloisonnée comme nous avons I'habitude derks fansiste sur ce point.

Vous avez tous deux évoqué la question de I'Agemet@onale de I'habitat. Nous

sommes tous confrontés a cette difficulté. Les qrares ont du mal a trouver des



financements quand elles n’ignorent pas tout simpld leur existence. Faute d’'informations
sur les dispositifs existants, I'enveloppe de 'ANAv'est pas toujours utilisée. Un plan

d’action a été mis en place pour y remédier et pliviser par deux les délais de traitement
des demandes. Il a également pour but d’incitecddiectivités territoriales a accompagner la
rénovation de I'habitat. Ces plans d’action seraobrdonnés par la conférence des
financeurs, au plus prés des territoires.

Ce projet de loi construit un cadre : le Haut cdnde I'dge pilotera la stratégie en
matiere d’adaptation de la société au vieillissemEnsuite, celle-ci sera déployée dans les
territoires en fonction de spécificitéts de chacuruxl On sait que les besoins, les
associations, les politiques des conseils géenéiétecent d’'un territoire a l'autre. Ce texte,
c’est la son intérét, ne cherche pas a appliqugrimeipe uniformément sur le territoire mais
définit une vision qui est ensuite déclinée avex deteurs locaux, au plus prés de nos
concitoyens.

Il n'est pas prévu de modifier le crédit d'impodta ICaisse des dépbts réfléchit a une
évolution du viager pour répondre a la demanddardeéement du maintien a domicile. J'ai
pris connaissance de votre proposition de loi, neamsFasquelle. Je crois que la question
gu’elle souléve est a I'étude.

L’article 15 définit un cadre juridique plus prégsur les résidences services que vous
appelez résidences senior, notamment en sépararteseindividualisables et services non
individualisables. Ces résidences se réeveélent iganfofardeau pour les copropriétaires qui ne
parviennent pas a revendre leur bien car les chasget trop importantes. Le texte institue
des résidences deuxiéme génération dans lesqgledlegrvices sont distingués pour alléger
les charges. Une question reste posée : doit-onsemmux résidences de premiére génération
d’adopter le nouveau modéle ou les y inciter catagges d’entre elles fonctionnent tres
bien ? Dans ma ville, certaines résidences m’orit gour me demander de ne rien changer.

L’idéal serait de laisser la possibilité a ces désctes selon leur modele économique
d’adopter ou pas le modéle proposé par le projéide

Madame Dubié, vous avez exprimé votre intérét pmutexte et votre satisfaction.
Vous avez raison de souligner I'approche inverséeag texte essaie de promouvoir. Ce n’est
pas a la personne agée de s’adapter mais a latéopétit a petit, de s’adapter au
vieillissement de la population. Les contraintesid@taires nous obligent a procéder par
étapes a cette adaptation. La ministre a pris dgegent d’une application de la réforme a
compter de mai 2015, une fois les décrets publiés.

Le codt de la construction du logement social elée la gouvernance. La conférence
des financeurs réunira I'ensemble des acteurs gticjpent au financement : caisses de
retraite, bailleurs sociaux, aménageurs, serviocesisx et CNSA.

Les familles d’accueil ne figurent pas dans ledertis elles sont mentionnées dans le
rapport annexé que je vous invite a lire. Cettetsmt est une niche car elle concerne surtout
certains territoires, principalement ruraux mals ekt appelée se développer.

Mme Jeanine Dubié.Ce sujet est abordé dans le chapitre V du titre 1l

Mme la rapporteure. Il n’entre donc pas dans le champ de mon rapport.



J'apprécie les propos du président Brottes et dedfier sur la nécessité de maintenir
le lien familial au cceur des débats.

Monsieur Fasquelle, la suppression dans l'article cbrrespond a un toilettage
juridique lié a la transformation de la SOGINORPA @&ganisme HLM dans le cadre de la
loi du 18 janvier 2013.

Je suis désolée de ne pas pouvoir vous offrirxitélle jouvence pour clore cette
discussion.

M. le président Francois BrottesNous sommes saisis de onze amendements sur ce
texte. Un seul d’entre eux a été déclaré irreceydlaimendement CE3 de Mme Linkenheld.

La Commission en vient a 'examen des articlesrdjepde loi.
Chapitre 1l
Habitat collectif pour personnes agées
Section 1

Les résidences autonomie et les autres établissasnen
d’hébergement pour personnes agées

Article 11 (article L. 313-12 du code de I'action sociale es damilles) : Définition et
missions des résidences autonomie

La Commission est saisie de 'amendement CE5 de Mitdeey Linkenheld.

Mme Audrey Linkenheld. Avant de présenter mon amendement, je me joins aux
félicitations adressées au Gouvernement et a lportgure. J'ai pu veérifier sur le terrain
combien ce texte était attendu et satisfaisant j[@suacteurs.

Je le concéde, cet amendement énonce ce qui geara#pe comme une évidence.

Le préfet peut faire savoir aux intercommunalitée djoffre de construction ou de
rénovation de logements prévue par le PLH n’estsudfisante. Cet amendement propose
gue, de la méme maniere, le directeur de I'Agerdmgionale de santé se prononce sur
'adéquation aux besoins d’'un territoire de I'offiéétablissements d’accueil de personnes
agées dépendantes et de dispositifs pour les aidant le schéma d’organisation sociale et
meédico-sociale.

Mme la rapporteure. Le schéma auquel vous faites référence strutaffiee sociale
et médico-sociale, son objet est bien plus largelguwiépendance. En outre, le 3° de l'article
L. 312-5 du code de l'action sociale et des familfévoit depuis 2010 que le schéma
régional est établi par le directeur général deRISA Je vous propose donc de retirer votre
amendement.

Mme Jeanine Dubié.Pour que soient créées des places d’accueil psupdrsonnes
agées dépendantes, I'ARS doit débloquer les crééitessaires. L'offre d’accueil est donc
tributaire de I'enveloppe de médicalisation dordpdise le directeur de 'ARS. En outre, le
directeur de I'ARS donne déja son avis sur le séhém



M. le président Francois Brottesll me semble que I'amendement ne porte pas
uniquement sur les places médicalisées.

Malgré tout, votre suggestion est a double tranchiame faut pas faire de ce sujet une
patate chaude que I'Etat et les collectivités seveient. L'Etat cherche a éviter la
médicalisation pour ne pas avoir a la financer ikaade le conseil général est favorable au
développement de la médicalisation qui amélioreclil dans les établissements qu’ils
géerent. Le directeur de I'ARS ne peut pas étrai¢e jde paix puisqu’il est a la fois juge et
partie dans cette affaire.

Sur l'accueil non médicalisé, il est vrai que leedteur de I'ARS n’est pas consulté
aujourd’hui. Il pourrait étre tenté de donner daghs aux collectivités afin qu’elles déploient
davantage de places non médicalisées. Mais jasaence d'étre la dans le proces
d’intention...

Mme Audrey Linkenheld. Toutes vos remarques sont fondées. Mais c’estisan
pour laquelle j'ai établi le parallele avec le PLL¢. préfet se trouve dans cette méme situation
schizophrénique que le directeur de I'ARS. Il edadois celui qui délegue les aides a la
pierre pour la construction de logement — qui spatfois jugées insuffisantes par les
collectivités territoriales —, et celui qui peutie®r que les projets de construction ne sont pas
a la hauteur des besoins. Si le préfet peut ége @i partie, le directeur de 'ARS peut sans
doute I'étre aussi.

Mme la rapporteure. Nous aurons l'occasion de débattre de cet amesnteen la
commission des affaires sociales. Puisque le @wectle 'ARS est déja consulté, votre
amendement me semble dénué d’intérét. C’est lanmgiur laquelle je m’en tiens a l'avis
que j'ai exprime.

Mme Jeanine DubiéLe projet régional de santé, établi par I'ARS, voié la
répartition des équipements dont font partie le®EH.

Mme Audrey Linkenheld. Je veux bien retirer 'amendement et tenter dev&@ioiare
la commission des affaires sociales. Je persiste @as comprendre pourquoi le directeur de
'ARS ne réussirait pas dans le domaine médicoasome que le préfet fait en matiere
d’habitat.

M. le président Francois Brottes Etes-vous satisfaite de I'avis du préfet sur &1L

Mme Audrey Linkenheld. L'avis du préfet sur 'adéquation des projets aasoins
est généralement pertinent.

M. le président Frangois Brottes.Je m’'inscris en faux sur la pertinence des avis su
les PLH. La pertinence des avis des préfets niadiene science exacte...

L’amendement esetiré.

La Commission émet un av#s/orablea I'adoption de I'article 11sans modification

Article 12 (article L.633-3 du code de la construction de IUeabitation) :
Harmonisation des contrats de séjour conclus dasgésidences autonomie



La Commission émet un av#s/orablea I'adoption de I'article 1Zans modification

Article 13 (article L. 342-1 du code de l'action sociale et damilles) : Evolution
tarifaire des résidences autonomies conventionad@sde personnalisée au logement (APL)

La Commission émet un a¥#s/orablea I'adoption de I'article 13ans modification

Article 14 (article L. 411-10 du code de la construction de ldebitation) :
Recensement des logements foyers possédés pailllesrs sociaux

La Commission examine 'amendement CE11 de la rappe.

Mme la rapporteure. Cet amendement permet aux gestionnaires des égsm
foyers, en lieu et place des bailleurs sociauxralesmettre les informations nécessaires a leur
inscription dans le répertoire des logements l&caticiaux : ce sont eux qui sont les mieux
placés pour ce faire.

La Commissiomdoptel’amendement.
La Commission est saisie de 'amendement CE12 dplzorteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement précise que les résidences éegli@ont pas
vocation a étre enregistrées dans le RPLS.

Mme Audrey Linkenheld. Je soutiens cet amendement. Pour avoir étudié la
définition des logements locatifs sociaux de I@eiL. 302-5 du code de la construction et de
I'habitation, je confirme que les résidences étnidia en sont exclues. La rapporteure a mis le
doigt sur une erreur du projet de loi susceptillelénaturer cette définition.

La Commissiomdoptel’amendement.
La Commission émet un av#s/orablea I'adoption de I'article 14modifié.
Section 2
Les autres formes d’habitat avec services
Article 15 (articles 41-1 & 41-5 de la loi n° 65-557 du 10I@ti 1965 fixant le statut
de la copropriété des immeubles batis) : Réforméodationnement des résidences services
ayant le statut de copropriété

La Commission examine 'amendement CE10 de la rappe.

Mme la rapporteure. Cet amendement vise & maintenir pour I'exploitintertaines
résidences service la dérogation lui permettanfodenir des services aux résidents, a la
différence des syndics pour lesquels cette démgatst supprimée. |l donne aux
gestionnaires une plus grande souplesse.

La Commissiomdoptel’amendement.

La Commission émet un av#s/orablea I'adoption de I'article 15modifié.
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Apres larticle 15
La Commission est saisie de 'amendement CES8 dhplaorteure.

Mme la rapporteure. La loi impose pour les résidences services lastcoction de
deux places de parking par résident ainsi que e de vélo. Cette obligation occasionne
un surcolt dans les centres urbains. L'amendemeagope de dispenser les résidences
services de l'obligation pour les vélos. Il complées annonces faites par la ministre du
logement sur la simplification des normes de coston.

Mme Audrey Linkenheld. Je souscris a I'objectif d’assouplissement desesegn
matiere de stationnement. Mais je suis étonnédeahiene que la loi fixe le nombre de places
alors qu’habituellement, cela reléve des plansurchurbanisme.

Mme Jeanine Dubié.Les places de vélo peuvent étre utiles au persodee
I'établissement ainsi qu’aux familles qui viennegrtdre visite aux résidents.

Mme Annick Le Loch. J'allais faire la méme remarque...

Mme la rapporteure. Il ne s’agit pas de supprimer les places de vékis de donner
plus de souplesse aux résidences pour gérer lesspdimnt elle dispose.

Je précise a l'adresse de Mme Linkenheld que lee abel la construction et de
I'habitation se borne a fixer le principe ; ce sée$¢ PLU qui déterminent les modalités
d’application.

Mme Jeanine Dubié.Dans le cas présent, les résidences sont soundisés
réglementation relative aux établissements recesarmublic qui comporte des prescriptions
particulieres pour les places de parking.

Mme la rapporteure. L’'amendement introduit de la souplesse dansdkengentation
pour résoudre le probléme des résidences serviaes s communes a forte pression
immobiliere. Il ne porte que sur les emplacements fes vélos, ceux pour les voitures ayant
fait 'objet des mesures de simplification des nesnde construction.

M. Philippe Kemel. Ces mesures ne sont pas favorables aux villesngnguent de
transports publics et sont donc envahies par ltunsi Je suis opposé a lI'assouplissement
dans ce domaine.

M. le président Francois Brottes. Votre amendement me semble rencontrer un
succes mitigé, madame la rapporteure... Je crairb rgi'soit pas vraiment dans I'air du
temps.

Mme la rapporteure. J'entends les différents arguments. J'accepteetieer cet
amendement.

L’amendement esetiré.

La Commission examine I'amendement CE4 de Mme jpudirgkenheld qui fait
I'objet des sous-amendements CE13 et CE14 de [zortgure.
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Mme Audrey Linkenheld. Nous avons évoqué les différentes possibilitésdmtien

a domicile pour des personnes encore autonomes ex@gseées a un risque de perte
d’autonomie. Mme la rapporteure a rappelé certaingpériences locales. Parmi les
expérimentations, figure la possibilité donnée &ailleurs sociaux de construire des
logements fléchés vers des personnes agées —geesdnts anticipent la perte d’autonomie ;
ils integrent des prestations de service qui net @ nécessairement liees a la perte
d’autonomie mais au contraire participent a la eréon de la perte d’autonomie. Or une
difficulté réglementaire empéche la répartition ldecharge de ces services. Selon mon
interprétation, ces services ne sont pas toujoamsidérés comme des charges récupérables,
ce qui rend difficile leur répercussion par lesasigmes de logement social.

Cet amendement s’inspire de ce que le projet dertioit pour les copropriétés. A
linstar de I'habitat participatif, il propose quies personnes intégrant ces logements
spécialement congus pour eux signent parallelemenbntrat de location une charte en vertu
de laquelle elles s’engagent a adhérer a ces ssrvic

Mme la rapporteure. Nous devons développer, a c6té du maintien a dendes
résidences services et des EHPAD, une offre derlegeintermédiaire a colt social. Ce sujet
n'est pas traité dans le projet de loi.

by

Je suis tout a fait favorable a cet amendement jgqueompléte par deux sous-
amendements pour clarifier la répartition des obsrgies résidences collectives qui assument
et mutualisent des services pour les résidentd, j@orité des exemples précédemment, sont
en difficulté car leur modéle économique n’est yiable avec ces charges supplémentaires.

Mme Audrey Linkenheld. Je suis tout a fait favorable aux sous-amendennta
rapporteure.

M. le président Francois BrottesJe me fais l'avocat du diable. Avec cet
amendement, si je ne signe pas la charte, je @siduoit au logement. Si je ne suis pas
content des services rendus, je ne peux pas resemirriere.

Comment se défait-on de son engagement si le sem@iu n'est pas a la hauteur de
I'attente ? Je trouve cela un peu raide pour lscomateur.

Mme Audrey Linkenheld. Comme dans n’'importe quel logement locatif socsal
vous n’étes pas satisfaits, vous faites une demaadeutation.

M. le président Francois Brottes.Ce sont deux problemes distincts. Le logement
peut parfaitement convenir mais les services a8sogeuvent ne pas étre adaptés ou de
mauvaise qualité. Quelle est la porte de sortie sérvice payé ne donne pas satisfaction mais
gue le logement convient ?

A vous entendre, si on n’est pas content du sereicgyuitte le logement... C’est un
peu excessif, ne trouvez-vous pas ?

Mme Audrey Linkenheld. Ce n’est exactement pas ce que je dis. Si vaiiesipas
satisfait d’'un service, comme pour n’importe queataire d’'un logement social mécontent
des services associés a un HLM, vous vous retowaez le bailleur auquel il appartient
ensuite de corriger la prestation.



La charte précise que si vous ne souhaitez paditiénéu service pour d’autres
motifs, vous déposez une demande de mutation polwgement social classique. Dans ce
cas, vous rentrez dans le doit commun du logenuengls

Grace aux partenaires qui les soutiennent, lesriex@@étations en cours permettent de
proposer des logements avec services a co(t félilnfest pas anormal que ne bénéficient de
ces logements que des personnes qui en ont lé. [prafiailleurs, il n’est pas dérogé au droit
du consommateur. Si la qualité des prestations pag#eme, la plainte du consommateur est
parfaitement justifiée.

Mme Jeanine Dubié. Je comprends cet amendement mais les serviceaerogs
mériteraient d’étre précisés. L'amendement mengornun service de préservation de
'autonomie et de prévention de la dépendance péauriser les locataires a travers un
accompagnement personnalisé a domicile ». Or,etnpas possible d'obliger quelqu’un a

souscrire aux services proposés dans la résidesms, a porter atteinte a sa liberté
individuelle.

S’il s'agit d’'un systéeme de téléalarme, le servit attaché a la construction. En
revanche, s’agissant de [lintervention de personpéysiques deélivrant un service
individualisé a la personne, il me parait diffiade la conditionner.

M. le président Francois Brottes. Peut-étre pourriez-vous le retravailler ?

Mme Audrey Linkenheld. Je le redis, 'amendement ne vise pas les piassat
classiques, comme l'aide a domicile, mais des seswjui sont en train d’étre imaginés et qui
seront peut-étre couverts par le forfait autonomsauré par le projet de loi. Ces services
relevent de la prévention : une personne qui Vi@ingé la conversation, qui incite a profiter
des services offerts par la commune. On est danshdmain; on n’est pas dans du
meédicalisé.

Je vous renvoie a la partie consacrée aux coptéprians le projet de loi qui prévoit
un certain nombre de services directement liescapaeopriéete.

Cet amendement transpose au logement locatif setiplus largement & toutes les
opérations mixtes ce que le projet de loi prévoiirges copropriétés. Comme pour I'habitat
participatif, il s’agit d’éviter un choix entre @propriété pour ceux qui en ont les moyens et
le logement locatif social pour ceux qui ne les jpa. J'aimerais demain que des personnes
agées autonomes cohabitent dans des résidencess rmidc des personnes dont le niveau de
revenu voire I'age sont différents.

Nous parlons d’expérimentation. On avance en matchd comprends que ces
nouveautés puissent heurter les schémas classMaéesj’ai fait moi-méme I'expérience du
caractére parfois inopérant de ces schémas.

M. le président Francois Brottes. Je ne voudrais pas vous heurter, mais je vous
propose un sous-amendement. Je maintiens queladaresure ou la contrainte est lourde, on
peut imaginer que certains services prévus dankdee se dégradent ou disparaissent, sans
pour autant modifier la charte ou la facturatior. wbus propose d’ajouter a la fin du
deuxiéme alinéa de 'amendement : « associée blaure exécution ». De cette maniere, si
la prestation est mal exécutée, le montant declaifa peut étre révisé. Sans cette précision, le



consommateur s’engage sur un montant qui n'estigamévisable ce qui n'est pas tres
respectueux des droits de celui-ci.

Mme Audrey Linkenheld. Je souscris tout a fait a ce sous-amendementpididite
pour préciser que I'amendement porte sur la chhée,au contrat de bail. Cela n’exclut pas
la signature d’'un contrat entre le locataire epiestataire de services. La charte doit étre
suffisamment précise pour que le locataire saaneail s’engage. La fourniture d’'un service
commercial donne lieu pour sa part a un contratngerpour tout autre service.

Mme la rapporteure. Pour rassurer Mme Dubié, 'amendement précisecgusont
bien des services non individualisables — les astie prévention de la perte d’autonomie et
non les services a la personne.

Je souscris pleinement au sous-amendement propok&pgrésident.

La Commissioradopte successivement les sous-amendements CE13 et @E4 d
rapporteure, ainsi que le sous-amendement du Reasidouis 'amendement ainsbus-
amendé

La Commission est saisie de 'amendement CE7 diplaorteure.

Mme la rapporteure. Les prochaines conventions d'utilité sociale spriont conclues
entre les organismes HLM et I'Etat devront compotte volet spécifique a la qualité de
service rendu aux locataires les plus ageés.

La Commissiomdoptel’amendement.
La Commission examine 'amendement CE6 de la rappce.

Mme la rapporteure. Cet amendement modeste concerne les organismes
d’'intermédiation locative qui mettent en relatia@sgersonnes agées et des jeunes. Il propose
pour une meilleure reconnaissance du travail deasssciations et plus grande sécurité pour
les jeunes et les personnes agées de soumettres tbeg associations de logement
intergénérationnel a 'agrément de I'Etat, conditié par le respect d’'un cahier des charges.

La Commissiomdoptel’amendement.
La Commission est saisie de 'amendement CE9 dhplaorteure.

Mme la rapporteure. L'amendement demande la remise d'un rapport gar |
Gouvernement pour étudier trois aspects importaotslogement intergénérationnel : la
possibilité de mettre en place des conventionsadipation, la levée de I'incertitude juridique
sur la nature du service rendu par le jeune quipedibis requalifié en travail dissimulé,
'aménagement de la majoration automatique de déxabitation qu’occasionne la présence
du jeune pour la personne agée.

M. le président Francois Brottes.Est-ce forcément toujours un jeune ?
Mme la rapporteure. En pratique, a 95 %, ce sont des jeunes.

M. le président Francois Brottes.Cela peut concerner une personne de quarante ans.
Il est dommage que la réflexion soit limitée awmnes.



Mme la rapporteure. Vous avez raison. Mais nous parlons de logement
intergénérationnel ce qui laisse supposer I'excaeate deux classes d’age. L’'amendement ne
précise pas lI'age, ce qui laissera aux auteurglort tout le loisir d’étudier cette question.

M. le président Francois Brottes. Peut-étre faut-il réfléchir a une formulation $lu
large.

La Commissiomdoptel’amendement.

Chapitre 111
Territoires, habitat et transports

Article 16 (article L.302-1 du code de la construction et Heabitation) :
Programmation d’une offre de logements adaptéepmugonnes agées

La Commission émet un av#s/orablea I'adoption de I'article 16ans modification

—_———
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Les amendements examinés par la commission sopbrdides surle site de

I'’Assemblée national€’,

(1)

http://www.assemblee-nationale.fr/14/dossielafdation_societe vieillissement.asp
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