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La commission a organisé une table ronde, ouveléephesse, sur les conséquences
des tensions russo ukrainiennes sur I'économiediaa avec la participation de M. Stéphane
Le Moing, directeur de cabinet adjoint du ministie I'agriculture, Mme Christine Avelin,
conseillere au cabinet du ministre de lagriculfuteaurent Grandin, vice-président de
I'Interprofession des fruits et légumes frais (ffdd et Louis Orenga, directeur général
Interfel, Thierry Roquefeuil, président du Centrtional interprofessionnel de I'économie
laitiere (CNIEL) et Philippe Sauquet, président @ad Power de Total.

M. le président Francois BrottesNous sommes réunis ce matin afin d’analyser les
conséquences des tensions russo-ukrainiennes eaamdmie francaise. Laissant le volet
géopolitique de la crise aux commissions de la rd&feet des affaires étrangeres, nous
souhaitons évaluer I'impact — réel et potentiele—cds événements sur différentes filieres et
passer en revue les mesures susceptibles de kalismuit Nous avons le plaisir d’accueillir
les membres du cabinet du ministre de I'agricultur®l. Stéphane Le Moing, directeur de
cabinet adjoint et Mme Christine Avelin, consedlér MM. Laurent Grandin et Louis
Orenga, respectivement vice-président et directgénéral d’Interfel, M. Roquefeull,
président du CNIEL et M. Philippe Sauquet, prédidasms and Power de Total.

L’agro-alimentaire — notamment les filieres desitériet Iégumes, du lait et de la
viande — et I'énergie sont les deux secteurs pellrhent concernés par les tensions en
cours. Les enjeux sont importants : les fruitgtimes représentent un tiers des exportations
de produits agroalimentaires de I'UE vers la Ryssida situation est d’autant plus difficile
pour la France que ses concurrents européens ogfitié cette année d’une récolte tres
abondante et reporteront les volumes non expomésles marché communautaire. Les
exportations européennes de viande vers la Rusgient la part francaise représentait
135 millions d’euros en 2013 — sont également féagpd’embargo, méme si celui-ci prend
pour prétexte des raisons sanitaires. Les expomtaBuropéennes de lait et de produits laitiers
vers la Russie pésent 1 milliard d’euros, dont m#ilons d’euros reviennent a la France ; le
retournement du marché international provoque depluisieurs mois une baisse sensible du
prix de ces marchandises, que 'embargo russe gaibaacentuer.

Les réactions — au niveau tant national qu’européere se sont pas fait attendre.
Pourtant, le 10 septembre 2014, 'UE a annoncaispension des aides a la production de
fruits et légumes, eu égard au doute sur la vélidigs données soumises par la Pologne dont
les producteurs ont réclamé a eux seuls 87 % dedleppe, mettant I'ensemble du dispositif
en péril. Les représentants du ministére nous exposles soutiens aujourd’hui mis en place
et les professionnels en commenteront la pertinence

S’agissant des conséquences des tensions russoietkngs sur les importations
européennes de gaz, Gérard Mestrallet — PDG de &I@F — nous a rassures, arguant que la
France ne dépendait qu'a 15 % des approvisionnamasses ; I'Europe dans son ensemble
compte pourtant sur la Russie pour 40 % de sesriatmms. Nous souhaitons connaitre
I'avis du groupe Total sur cette question.

M. Laurent Grandin, vice-président d’Interfel. Les conséquences directes de
'embargo russe sur la filiere francgaise des fratt®8gumes restent modestes, les exportations
vers la Russie — quelque 50 000 tonnes — ne repeddague 5 % du total. Cet embargo arrive
néanmoins a une période ou la filiere apparaitfteaglisée. En dix ans, notre production —
notamment pour la péche et la nectarine — s’estiteedde 50 %, le crédit d’'impot
compétitivité emploi (CICE) ne corrigeant qu’a laamge le probleme de compétitivité de



— 3 —

notre secteur face a I'Espagne et a I'AllemagndreE2000 et 2013, les importations hors
fruits exotiques et agrumes — qui ne sont pas [oda France — ont augmenté de 50 %.

Compte tenu de notre modéle social, nous ne powsanis de la crise que par le haut,
grace a la recherche et a la communication — lex gdiers susceptibles de soutenir la
consommation des fruits et légumes. Or les pouvpuBlics demandent aujourd’hui au
Centre technique interprofessionnel des fruitgégtiines (CTIFL) de renoncer aux ressources
de la taxe fiscale affectée (TFA) et se désengaggatement en matiére de soutien a la
consommation, envisageant de priver la filiere 2lesillions d’euros qui y sont destinés. Si
'on nous coupe ces moyens, la filiere de productiationale, déja exsangue, risque de
disparaitre completement, d’autant que linterdictdes sacs plastiques viendra alourdir le
prix des fruits et légumes au détalil.

Les prix de retrait européens sont trop bas papamdpau prix de revient des
arboriculteurs et des maraichers francais ; a s\ de prix uniques, il faudrait substituer
des enveloppes par pays, réglées en interne — $aebe de pallier notre manque de
compeétitivité.

L’embargo russe peut, par un effet boomerang, @&gceerencore la pression sur les
prix dans notre pays. La Pologne produit 3,5 milliale tonnes de pommes par an, alors que
la France — qui en produisait jusqu’a 2,5 millieng’en est plus aujourd’hui qu’a 1,5 million ;
dans ce contexte, il suffirait d'un rien pour mete marché francgais en difficulté.

Nous appelons les responsables politiques a soweaidéfendre notre filiere, minée
par une conjonction de facteurs. Les bons de corden@mis par les élus des collectivités
dans le cadre des marchés publics doivent notampmeilEgier la production locale. Cette
pratique, aujourd’hui inexistante — sans doute mpanque d’information — aiderait notre
secteur.

M. Louis Orenga, directeur général d’Interfel. Pour un ou deux produits, 'embargo
russe genere déja une perte — quasi irrattrapatdeptus de 500 millions d’euros. Les effets
directs sont donc d'ores et déja importants, sarempdes répercussions négatives de la
disparition subite d’'un marché de 5 % sur unerfli@dux marges tres faibles.

M. le président Francois Brottes Etant donné ces difficultés qui excédent la quastio
de I'embargo, vous avez d'ailleurs souhaité éttersdus par la Commission avant méme la
survenue des tensions russo-ukrainiennes.

Les conséquences de la crise dans le domainetdet ld¢ la viande sont-elles moins
marginales ?

M. Thierry Roquefeuil, président du CNIEL. Si en tant que président de
l'interprofession laitiere je ne suis pas étrangéa filiere viande, celle-ci est représentée par
I'Association interprofessionnelle du bétail et d@andes (Interbev), que vous pouvez
interpeller pour bénéficier d'une vue compléte. an contexte de tension sur les cours de la
viande, les acteurs des secteurs bovin et poraneitx aussi concernés par le sujet.

Aprés une phase d’attente qui a suivi I'entrée igneur de I'embargo russe le 7 aoQt
dernier, le secteur laitier — axé, depuis plusrdaté ans, sur la politique européenne — a
rapidement pris la mesure de I'impact que la cise&it sur les marchés. Seul 0,7 % de notre
production laitiere — y compris le fromage — egbard’hui exporté vers la Russie, la France
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étant le sixieme exportateur en Russie dans cewedour autant, beaucoup de pays — les
Etats baltes, la Finlande, la Pologne — sont dunéneeichés, ce qui produit un effet domino

sur 'ensemble des marchés européens. Les cotad®rmurre et de poudre ont baissé de
guasiment un tiers depuis la mi-aolt, présageaptixedu lait payé au producteur dans les

semaines a venir. Bouleversant dans un premiergdenmarché des industriels, 'embargo

finira par avoir un effet sur I'agriculteur.

L’Allemagne et les Pays-Bas — gros exportateurdromage vers la Russie — ont
rapidement réagi en se rabattant sur la fabricateobeurre et de poudre, chargeant le marché
européen. En conséquence, les industriels frapgagent des parts de marché et doivent
trouver de nouveaux débouchés. A terme, on peudrespin retour & I'équilibre, mais il
passera par une baisse des cours de la matier@preachetée aux producteurs. Si a I'heure
actuelle, ceux-ci n'ont pas encore senti 'impagti’dmbargo sur le prix du lait, les premieres
difficultés commenceront en octobre pour s’accentans les mois qui suivent. En 2015,
'embargo devrait se traduire pour le producteur pae baisse d’environ 40 euros aux
1 000 litres — impact quasiment insurmontable abdénce d’une décision politique forte.

Nous souhaitons alerter les pouvoirs publics conautaires sur cette situation et
inciter la Commission européenne a chercher dagtieo$ aux probléemes de ce marché
dérégulé. En preévision de la fin des quotas later 2015, beaucoup de pays, bridés par ce
systeme — I'lrlande, les Pays-Bas, I'AllemagneDenemark —, se sont préparés a produire
davantage ; 'embargo vient accentuer les tensiugsl’on prévoit a cette occasion sur les
marchés laitiers ou les cotations sont d’ores gt elé chute libre.

En Finlande — gros exportateur vers la Russie 4ip\&st contraint de fermer deux
entreprises, licenciant 250 personnes. La Franee @St pas la pour I'instant, mais elle peut
étre fortement touchée dans les mois a venir. éntbargo dure un an, le prix du lait au
producteur atteindra le niveau d’intervention desaits, soit 200 euros pour 1 000 litres de
lait stocké — une situation intenable.

M. le président Francois BrottesComment le ministére répond-il & ces angoisses ?

Mme Christine  Avelin, conseillere au cabinet du miistre de
I'agriculture. Comme l'ont souligné les professionnels, 'embaagpeu d’'impact direct sur
les producteurs francais parce que nous exportensdp produits concernés vers la Russie.
En revanche, certains producteurs européens ds ftilégumes et de lait étant fortement
touchés, nous subissons les effets indirects aebbego via le marché communautaire. Les
problémes semblent moindres pour la viande bovink e/olaille ; quant au porc, il est
soumis a I'embargo russe depuis le début de l'ar2@B1 pour des raisons sanitaires
discutables.

Face a ces difficultés, le ministre de I'agricudtta commencé par agir au niveau
communautaire, la politique agricole commune (PAGposant d’instruments adaptés a ce
type de crises. La mobilisation auprés du comnmissat des ministres des autres Etats
membres concernés a porté ses fruits : dés le diadidit, la Commission a annoncé les
premieres mesures pour les fruits d’été, puis plbauwtres produits. Ces dispositions ont été
suspendues début septembre a cause des demanuepalisonnées de la Pologne, puis
remises en ceuvre avec des aménagements a la fimou En ce moment, les fruits et
légumes bénéficient du dispositif de retrait du chér ventilé par Etat membre et par
produit ; nous avons notamment insisté sur la égnation dans la liste des produits éligibles
du chou-fleur breton. L'aide au stockage est o@vpadur la poudre de lait et le beurre, mais
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plus pour les fromages, a cause de pratiques appent avec I'embargo russe. Par ailleurs, le
nouveau reglement européen « Promotion vers les tparg » adopté par le Conseil au début
de cette semaine prévoit des modalités de finanteplas intéressantes que le dispositif
actuel, et devrait profiter aux opérateurs.

Comme le ministre I'a rappelé au conseil de Milasen représentant, au conseil de
Luxembourg, cette réponse communautaire nous pEotiellement insuffisante. Les prix de
retrait des fruits et Iégumes correspondent ainsi@dts de production moyens dans I'UE,
plus bas que ceux des producteurs francais. L’'UEaiteégalement mettre en ceuvre des
mesures plus structurelles, le retrait ne pouvanstituer qu’une mesure de dernier recours.
Nous avons demandé davantage de subsidiarité : eanigmles dotations des programmes
opérationnels des organisations de producteurseiait de laisser aux entreprises le choix
de décider des mesures les plus adaptées a leghénade méme, maintenant que les
enveloppes ont été arrétées, chaque Etat membraitdpouvoir choisir entre différents
instruments.

A I'échelle nationale, plusieurs actions ont étiiées. En matiére de recherche de
nouveaux débouchés, les ministres concernés pquoFtion vers les pays tiers — ministre
de l'agriculture, celui de I'économie et des finesicet celui des affaires étrangeres — ont
mobilisé les services centraux de I'Etat et lestgmséiconomiques des ambassades pour
débloquer 'accés a certains marchés aujourd’hrmés pour cause de barrieres sanitaires. Ils
soutiennent également les entreprises qui chercogrénétrer de nouveaux marchés ou a
développer les marchés déja existants. Il fautneméivailler activement a la mise en ceuvre
d'une disposition que le Parlement a adoptée densadre de la loi d’avenir pour
I'agriculture, la péche et la forét, qui ouvre aocteurs de la filiere agricole la possibilité de
bénéficier d’espaces d’information gratuits surdeaines de télévision publique de maniere a
soutenir la consommation de leurs produits en franc

M. le président Francois Brottes Aprés avoir évoqué les exportations francaises vers
la Russie, parlons des importations russes d’'ungeraapremiere dont nous ne disposons
pas : le gaz. Votre analyse, monsieur Sauquet, maaeesse au plus haut point, dans la
mesure ou le probléeme gazier — qui cristallise gefmngtemps les tensions en Europe — se
trouve exacerbé par les tensions actuelles.

M. Philippe Sauquet, président Gas and Power de Tak L’aspect énergétique de la
crise qui oppose les Etats-Unis et I'Europe d'utécét la Russie de l'autre appelle trois
observations. La présence a ses portes de résggEses aussi importantes est une chance
pour I'Europe, qu'’il conviendrait de préserver. temsion entre la Russie et I'Ukraine fait
peser une réelle menace sur I'approvisionnemengétigue de I'Europe pour cet hiver, et il
faut s’y préparer. Les sanctions économiques deslebntre la Russie pourraient — surtout si
elles sont renforcées — compromettre le développede nouveaux projets d’exportation de
gaz russe vers I'Europe et donc accroitre le celtalte ressource, mettant en question la
sécurité de notre approvisionnement.

Troisieme source d’énergie aprés le pétrole et Hartion, le gaz participe a
I'approvisionnement de la planéte a hauteur de 22 ¥horizon de vingt ans, ce pourcentage
devrait augmenter jusqu’a 25 %, faisant passerale en deuxieme position. La part des
énergies renouvelables modernes, telles que leesel®u Total est désormais un des leaders
mondiaux — et I'éolien, devrait tripler pour arniva 6 %, le nucléaire restant a ce méme
niveau. Le gaz représente donc un sujet majeur.
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Avec plus de 140 ans de ressources devant nougadeconstitue une énergie
abondante et compétitive, tant du point de vue @wique qu’environnemental. Pour la
méme dépense, on peut aujourd’hui éliminer trais itus d’émissions de G@n remplacant
les centrales a charbon par des centrales a gt glien construisant des éoliennes offshore
ou en installant des panneaux solaires dans le dertiEurope. Avec 20 % de réserves
mondiales prouvées, la Russie — suivie par I'lraastle premier pays détenteur de cette
ressource ; assurant, avec 150 giga meétres culrés,li30 a 40 % des approvisionnements
européens, elle est le premier fournisseur de dper Il s’agit d'un pourvoyeur
historiguement fiable : depuis prés de 40 anslia@gsons n’ont jamais décru, ni jamais failli
en dehors de deux ou trois incidents depuis I'éolant de I'Union soviétique,
essentiellement liés a des « emprunts » par leaitl&ns de gaz russe qui ne leur était pas
destiné, dans le cadre de désaccords commercidiex @s deux pays. Le prix d’import du
gaz russe est toujours resté compétitif, méme Sbdaalisation du marché européen et la
production croissante de gaz naturel liquéfié (GBllLMoyen-Orient — notamment au Qatar —
a constitué des prix de marché spot inférieursp@ixxdes contrats a long terme signés avec
Gazprom par les anciens monopoles gaziers comme. GB&x fois plus élevés qu’aux
Etats-Unis, les prix européens du gaz restent 30u% bas que ceux payés en Asie — voire
40 % depuis la défaillance du nucléaire au Japon.

Nous estimons que la tension actuelle fait pesermanace sur I'approvisionnement
énergétique de I'Europe pour cet hiver, et il faiyt préparer. Le degré de dépendance des
pays européens vis-a-vis des importations de gsgerest évidemment variable, allant de
100 % pour la Bulgarie a quasiment 0 % pour le Roy@&Uni, en passant par 40 % pour
I'Allemagne, 35 % pour I'ltalie et seulement 20 %up la France. Notre pays semble peu
dépendant ; cependant, les flux venant de I'Esg ifrouve en bout de ligne et ne manquerait
pas de sentir I'effet des éventuelles interruptions

La moitié des 150 milliards de metres cubes app@téEurope transite par I'Ukraine,
le reste étant réparti entre le gazoduc Yamal giveaen Pologne — 20 % —, le nouveau
gazoduc Nord Stream qui passe sous la Baltique nadlier I'Allemagne — 20 % — et le Blue
Stream qui arrive en Turquie — 10 %. Le scénartasteophe qui peut se produire cet hiver,
indépendamment de toute sanction ou décision @udti est celui d’'une interruption du
transit a travers I'Ukraine. Sans reprise des ackat gaz russe, I'Ukraine ne pourra pas
assurer le chauffage de sa population, alors créehapératures peuvent descendre jusqu’a
moins trente a Kiev. Les coupures pourraient résutun acte isolé — on a déja assisté, au
printemps, a des tentatives d’attentat sur lesdjaz=) et une population qui géle est capable
d’actions de dépit face au flux de gaz allant cfeaués populations européennes — ou d’'une
décision des autorités ukrainiennes de se sermou&eau, en cas d'urgence, de gaz qui ne
leur est pas destiné.

Ayant étudié ce scénario depuis longtemps, Totakicere que I'Europe ne peut
éviter les coupures qu’a trois conditions. Elletddiabord négocier avec Gazprom une
maximisation de ses livraisons par les autres gazyden l'occurrence Nord Stream. Les
restrictions réglementaires imposées par le régutatllemand empéchent actuellement de
I'utiliser au maximum de sa capacité, mais techament Gazprom peut rediriger des flux
pour saturer ce gazoduc. Il faut ensuite optimiggilisation des stocks de gaz — remplis
pendant le printemps et I'été — a I'échelle européeen acceptant de les mutualiser, loin de
tout jeu égoiste. Il est enfin nécessaire d'impattes quantités additionnelles de GNL, quitte
a les payer au prix international aujourd’hui adéepn Asie. Méme si ces trois conditions
étaient réunies, certains pays tels que la Bulgasge pourraient pas bénéficier d’'un
approvisionnement énergétique correct ; quelquses-wwomme la Turquie — ne disposent pas
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de suffisamment de terminaux GNL ; pour d’autresomme I'ltalie —, le complément de
GNL a trouver serait probablement trop important n@g@port aux quantités disponibles. En
effet, une partie du GNL est achetée via des ctsn&rdong terme par les pays asiatiqgues qui
ne s’en sépareront pas volontiers en hiver. Lesvgiml publics devraient d’'ores et déja
anticiper ces trois mesures en se concertant aamieuropéen, car il s'agit d’'un probleme
collectif de 'UE. Nous avons lancé l'alerte désnieis de mars et des discussions sont en
cours. Un accord entre la Russie et I'Ukraine p#&tané a celle-ci de compléter son
approvisionnement ferait naturellement décroitnesigue de I'interruption.

Enfin, je souhaite vous alerter sur I'impact desctians économiques vis-a-vis de la
Russie sur les nouveaux projets d’exportation devgas I'Europe. A long terme, on peut
réduire notre dépendance des importations de gsserusans méme évoquer le sujet —
sensible — des nouvelles productions en Europapdaibilité de développer des projets GNL
en Iran depuis le retour de ce pays dans la comménaternationale, comme l'essor des
productions de gaz de schiste aux Etats-Unis et rdssources conventionnelles en
Méditerranée et en Afrique de I'Est créent de ndaseperspectives d’approvisionnement.
Pourtant, transporter cette ressource colte ché,mix du gaz importé d’autres continents
risque de se révéler au moins 50 % plus élevé qle du gaz de Sibérie orientale, sans
compter le colt des investissements en gazoduas @y les générations précédentes. Par
ailleurs, le développement de nouvelles productidesGNL prendra du temps. En dépit
d’'une volonté politique forte, le Qatar qui posseéés réserves abondantes et bien identifiées
a mis dix ans a mettre au point sa nouvelle géoérake trains de GNL pour un volume de
50 millions de tonnes, soit 70 giga metres cube®ins de la moitié de ce qu’il faudrait pour
compenser les livraisons russes. Enfin, en vouiaporter de ces continents lointains,
I'Europe se trouve fatalement en concurrence aa®pdys développés qui ont fait le choix de
cette ressource, comme le Japon ou la Corée, etlesgays en forte croissance de plus en
plus demandeurs, tels que I'inde et la Chine.

C’est pourquoi le groupe Total qui s’engage en davé'une énergie meilleure —
propre, abondante et économique — souhaite la piéegion du partenariat historique entre
I'Europe et la Russie, pour le plus grand bénédiedeurs populations respectives, et espére
que les sanctions décidées par les Etats-Unis etlI'Barope n’empécheront pas le
développement de nouveaux projets. Avec nos pargsneusses — Novatek — et chinois —
China national petroleum corporatioQCNPC) —, nous menons notamment un chantier
emblématique dans le nord de la Sibérie occidenYalmal LNG. Il s’agit du premier projet
d’export de gaz russe échappant au monopole der@azgt de la premiére production de
GNL russe développée dans la partie européenreeRledsie. A terme, 80 % des flux de cette
exploitation passeront par I'Europe, donnant aeeelll’option d’acheter le GNL dont elle a
besoin. Il serait dommage que ce projet — qui syisdbain partenariat inédit entre la Russie,
la Chine et 'Europe — soit entravé par les sanetio

M. Germinal Peiro. C’est moins le volume des exportations perdues lgpféet
domino sur les marchés qui porte atteinte auxréitiedes fruits et légumes et du lait. Les
conséguences en cascade de I'embargo russe viaromepliquer une situation déja difficile.
La production des fruits et Iégumes dans notre payaissé de 50 % en dix ans ; aujourd’hui,
la moitié de ce que nous consommons est importéen’'€st pas un hasard si au cours des
cing dernieres années, nous sommes passes dengnaea la troisieme place en Europe en
matiére de production agricole et agroalimentaimeus situant désormais derriere les
Pays-Bas et I'Allemagne. Ou s’arrétera I'affaibéisgent de la production francaise ?
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A cété des conditions géographiques et climatiomgisnous handicapent dans la
concurrence avec 'Espagne, les raisons sanitairesciales rendent également la production
francaise plus chere que celle de nos voisins.i Alldemagne a-t-elle capté bon nombre de
productions de fruits et légumes en faisant tréaraibh main-d’ceuvre de I'Est au prix de son
pays d'origine. La filiere de la fraise, ou le cal# la main-d’oeuvre représente 70 % du prix
du produit, s’en est trouvée sinistrée : le Pédgqpi comptait 1 200 producteurs n’en compte
plus aujourd’hui que 180. Les gouvernements quecsd succédé depuis dix ans ont essayé
de lutter contre cette tendance, mais la situatiste difficile.

Pour la filiere laitiere, 'embargo a égalementrésgenté la goutte faisant déborder le
vase. Avec la suppression des quotas — décisidiqu&e par le groupe SRC —, nos
concurrents se préparent a produire davantage. [@anggions du Sud de la France, les
exploitations laitieres disparaissent les unessal@® autres, faisant peser une menace sur les
outils de transformation.

Les réponses apportées par le Gouvernement et dam@@sion européenne vous
paraissent-elles en mesure de corriger les efégiatiis de 'embargo ?

M. Antoine Herth. En été, les Ukrainiens ramassent les fraises alides et
affaiblissent les producteurs du Périgord et ddsb&e ; en hiver, ils risquent de prélever le
gaz destiné a I'Europe.

Dans quelle mesure la spéculation amplifie-t-edetensions nées d’'un désajustement
entre 'offre et la demande sur le marché euromiEEnfruits et léegumes et du lait ? Avec le
temps, peut-on espérer la voir faiblir ? La gramligribution pourrait-elle jouer un role
d’amortisseur grace a des actions de promotiored@mduits sur le marché intérieur ?

C’est dans les périodes difficiles que I'on medartaiblesse de nos exploitations face
a la compétition européenne ; I'agriculture fraseaa perdu la course de vitesse engagée avec
nos voisins. N'ayant pas su prévenir, saurons-igoiésir ? Le groupe UMP s’interroge sur la
possibilité de soutenir nos entreprises en étendantystemes assurantiels ou en élargissant
la déduction pour aléas (DPA) aux imprévus éconagsq

Monsieur Sauquet, si le point de vue de I'achetleugaz semble clair, qu’en est-il de
celui du vendeur? Pendant combien de temps Gazgeut-il se passer des achats
européens ?

M. Franck Reynier. Alors que I'Assemblée nationale se saisit de laestjon
energeétique, la crise actuelle met une nouvelke éoi évidence la nécessité de diversifier les
sources d’approvisionnement et pose la questiola deépendance aux énergies fossiles. La
France devrait utiliser cette période difficile palévelopper ses atouts : I'hydraulique, le
nucléaire et le renouvelable, sources d’'une énatgi@dante et de qualité.

Pour le secteur agricole, I'embargo russe s’ajéutkes difficultés bien connues. Le
colt de la main-d’ceuvre gréve la filiere des freitdégumes, I'exposant a la concurrence de
'Espagne et de I'Allemagne. Le Parlement doit@éfiir au maintien et a 'amplification des
exonérations de charges pesant sur la main-d’ceagrécole, mais également aux
mécanismes comme la TVA sociale qui pourrait faunmnie réponse efficace a ces difficultés.
Il est également important d’inciter a la protestaes moyens de production. Faisant face aux
aléas climatiques tels que le gel ou la gréle, detesir agricole cumule les imprévus.
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Réfléchissons a I'accompagnement que les pouvainiigs peuvent fournir aux exploitants,
et aux systemes d’assurance a instaurer.

Enfin, il est essentiel de faire de la pédagogiéneitant le consommateur a acheter
francais. Les distributeurs doivent étre sollicifgsur relayer le message de soutien a la
production nationale. Il faut également, vous lawouligné, sensibiliser les élus a ce
probleme qu’ils peuvent contribuer a combattre mentant la commande publique.

En somme, le groupe UDI appelle a faire le maximpour soutenir les chefs
d’entreprise que sont les agriculteurs et leur péine d’investir et d’employer sur leurs
territoires.

Mme Michéle Bonneton.Pour combattre les conséquences dramatiques de la
libéralisation et de la concurrence a outrancén&fieur de I'UE — responsables, en dix ans,
de la baisse de 50 % de la production des fruisgeimes en France —, ne serait-il pas urgent,
comme l'estime le groupe écologiste, d'aller verse uharmonisation sociale et
environnementale a I'échelle européenne ?

Dans le contexte des difficultés actuelles, leslpoteurs de lait pensent-ils augmenter
la part de leur production de beurre et de pouérdad ? Se tournent-ils vers de nouveaux
marchés, et le cas échéant lesquels ? On peutteggyae les organisations agricoles ne se
soient pas davantage fait entendre lors du chpaliique — de supprimer les quotas laitiers ;
peut-étre ne se sont-elles pas rendu compte ddatigns de cette décision en termes de
concurrence internationale.

Parmi les aides envisagées, on avait évoqué destsate cotisations de la Mutualité
sociale agricole (MSA) ; les représentants du rténéspourraient-ils nous renseigner sur cette
possibilité ? Les professionnels jugent-ils ceesiduffisantes ? Sinon, que préconisent-ils ?
La solution ne passe-t-elle pas pour partie parlacalisation — qui n’exclut en rien les
exportations ? Nous avons introduit dans la loird@avenir de l'agriculture, la péche et la
forét la possibilité de projets alimentaires tendux ; ne serait-il pas nécessaire de modifier
le code des marchés publics pour pouvoir plus da@int acheter local ? En effet, cette
pratiqgue nécessite a I'heure actuelle beaucoupé@taptions car elle expose au risque de voir
les marchés dénoncés du point de vue juridique.

Que pensez-vous des traités de libre-échange av@arlada et avec les Etats-Unis —
Accord économique et commercial global (CETA) et&wriat transatlantique de commerce
et d'investissement (TTIP) —, ce dernier étant@mrs de négociation ?

En matiere énergétique, la crise actuelle monttegénce a s’émanciper des
importations et a développer les énergies renobledala loi sur la transition énergétique
gue nous venons de voter devrait nous donner degeside manceuvre dans ce domaine. Est-
il exact que les stocks de gaz naturel en Franneloétre suffisants pour couvrir deux mois
de consommation ? Qu’en est-il des obligationstdekage dans les autres pays de I'UE ?
Total possede des raffineries de pétrole en Ruyssedte branche est-elle touchée par
'embargo et si oui, de quelle fagcon ? Ou en egirtget Yamal LNG que vous menez en
partenariat avec le groupe russe Novatek ? Estdli$é du point de vue juridique ?
Commence-t-il a étre mis en ceuvre ? De quelle fagomrait-il étre affecté par 'embargo ?

Mme Jeanine Dubié.Le groupe RRDP constate a son tour que pour higses
agricoles, 'embargo russe ne fait qu’ajouter défscdltés aux difficultés. Les producteurs de



fruits et Iégumes craignent une accentuation dmtecurrence a I'échelle européenne suivie
d’'une importante baisse des prix. La France aérnaitCommission européenne a approuver
des mesures de dégagement qui consistent a rédepioduction tout en indemnisant les
producteurs touchés par I'embargo; ou en sontdiggositifs ? Les propositions de la
Commission répondent-elles a vos attentes ? Aqpracédé en concertation avec tous les
pays européens pour eviter les situations de digripin

L’'UE a annoncé des mesures de soutien en favela figere laitiere ; alors que le
surplus de production généré par I'effet conjugadadcrise actuelle et de la fin des quotas
laitiers risque d’entrainer une baisse généralil=eprix, son action vous semble-t-elle a la
hauteur des enjeux ?

M. Dino Cinieri. En matiére de soutien public a I'agriculture dtagrroalimentaire,

les politiques nationales sont largement déternsip@e la réglementation communautaire de
la PAC, mais I'Etat n’est pas dénué d’un pouvoiniilience. Face a la situation difficile des
agriculteurs frappés par I'embargo russe, est-gsfmbe de mobiliser d’autres sources de
financement que la PAC ? La Fédération nationake signdicats d’exploitants agricoles
(FNSEA) suggere ainsi d'utiliser la marge pour ijyus. Ce nouveau mécanisme du cadre
financier pluriannuel 2014-2020 permet de mobili8&3 % du RNB de I'UE ; porteur de
flexibilité, il représente un instrument de derniecours pour réagir aux aléas de la
conjoncture.

Mme Corinne Erhel. L’accumulation des problémes plonge actuellemantiliere
légumiere dans un climat d’anxiété et d’incertitudlax mauvaises conditions climatiques et
aux prix bas payés aux producteurs s’ajoute déssimdifficulté a estimer les conséquences
réelles de I'embargo russe. S'il faut certainemehércher de nouveaux débouchés a
'exportation, nos concurrents hors UE risquent sdésir I'occasion pour conquérir les
marchés russes. La recherche et I'innovation enemeatle nouvelles variétés doivent étre
renforcées et le marketing, développé davantage.

La mise en avant des produits francais par lesdgsarsurfaces représente une
nécessité, mais il faut veiller a ce qu’elles npeofitent pas pour écraser plus encore les prix ;
a-t-on pris des mesures de contrdle précises iter ée type de désagrément ?

M. Jean-Claude Mathis.Depuis que la Russie a interdit, début aodt, longtion de
nos produits agricoles, certains exportateurs &@neuraient réussi a y faire entrer leurs
produits en les faisant transiter par d'autres p@ys que le Maroc, la Biélorussie et le
Kazakhstan. L'offre étant plus abondante depuisiiargo, ces pays importent des produits
francais a des prix intéressants, les estampid@et leurs étiquettes et les revendent a la
Russie en réalisant une marge. Les certificatspdigation en vigueur en Europe ne sont pas
nécessaires lorsqu’'on exporte en Russie, ce pagst éhoins regardant en matiere
d’'importations. Si ces pratiques sont confirmées,soulévent-elles pas des questions en

matiere de tracabilité et donc de sécurité ? Queif@n penser ?

Mme Frédérigue Massat.Un quotidien titre aujourd’hui: « Embargo russkes
reglements de comptes dans I'Union européenne raphés aides aux agriculteurs ». Que
sait le ministere sur ce point? Les arbitragesgbtaires européens, particulierement
difficiles en raison d'une série d'urgences hunmargs mondiales, desserviront-ils nos
producteurs ? Qu’en est-il de la réserve de crigica@e 2015 de la PAC ? Comment
s’articuleront tous ces moyens financiers ?



La Commission européenne a présenté, les 26 efir2dérniers, un plan d’action en
matiere de stratégie de sécurité énergétiqgue @wofira court terme d’augmenter les stocks
et les capacités de stockage de gaz, de déveltggo@frastructures d’'urgence pour faire face
a d’éventuelles coupures et de réduire la demandeejie. Monsieur Sauquet, qu’en
pensez-vous ?

M. Bernard Reynes.Cette crise a 'effet domino avéré donne |'occasibévoquer
des sujets importants tels que la TVA sociale. fet,enous sommes d’autant plus affectés
par les effets de I'embargo russe que nous n'aymass réalisé une série de réformes
structurelles.

Le ministere a bien fait de reprendre la négoamtar les exigences polonaises ; le
colt de production de pommes dans ce pays étamteqiods plus faible qu’en France, il
fallait en tenir compte dans le calcul des indegmit

S'’il est important de trouver des marchés a I'etqi@mn pour nos produits agricoles, il
I'est tout autant de nous protéger des importatiQuel role la grande distribution joue-t-elle
dans ce domaine ?

Le Maroc est en train de développer a toute vitessesecteurs d’arboriculture et de
maraichage, I'embargo russe sur les produits earspéuvrant au Maghreb un nouveau
marché. Les conséquences de cette crise dépaasgemnent ses effets immédiats et nous
feront souffrir dans les mois et les années a venir

Mme Clotilde Valter. Pourquoi GDF Suez semble-t-il moins inquiet devémt
situation en matiere d’approvisionnements gaziers gotal ? Les intéréts de ces deux
groupes sont-ils divergents ?

M. Alain Suguenot.Apres l'aéronautique, les exportations francaises plus
importantes concernent — étonnamment — les prépasatpharmaceutiques et les
cosmétiques. De facon tout aussi surprenanteolasstes russes, pourtant peu nombreux,
arrivent deuxiemes en matiere de dépense en Frhilioseterritoires touristiques risquent-ils
de souffrir des conséquences de cette crise quigreuvoquer une baisse des fréquentations
russes ?

Depuis lundi dernier, les probléemes en Crimée ontlait & une hausse des cours des
céréales sur le marché européen. Comment les peasisicfrancais qui traversent, cette
année, de grandes difficultés, peuvent-ils sagttecpportunité ?

M. Kléber Mesquida. La filiere des fruits et légumes demande aux athstet aux
décideurs francais de se mobiliser pour la soutées aides a la promotion des produits ne
couvrant que 50 % des frais — que la filiere n’a |g moyens de compléter —, ne vaut-il pas
mieux utiliser ces sommes pour inciter les Franéaigréférer les produits nationaux aux
importations en provenance de pays limitrophes cenlilsspagne ? Pour convaincre les
consommateurs d'acheter francais, faut-il baisssr grix ou promouvoir davantage nos
produits sur le territoire national qu’a I'étrandger

Mme Annick Le Loch. A coté des filieres des fruits et [égumes et di fambargo
russe affecte également les produits de la péahe, yne valeur de 144 millions d’euros.
Malgré les mesures prises par 'UE — notammenteyont de quotas sur 2015 —, les entrées



massives de ces produits risquent de déstabilesemiarchés en faisant baisser de fagon
drastique les prix au producteur dans notre pay®rQpensez-vous ?

Les entreprises industrielles productrices de rietégricole qui travaillent depuis des
années avec la Russie sont les victimes collagrdée la crise russo-ukrainienne et de
'embargo russe. Les investissements en Russid@aicoup ralenti, les financements des
exploitations russes sont bloqués, et le fait mé&étre une entreprise francaise devient
pénalisant. Cette crise ne risque-t-elle pas dee fperdre a I'Europe et a la France
d’'importantes parts de marché, I'agroalimentaisseuen profitant pour se renforcer ?

M. Michel Piron. Monsieur Sauquet, pour prolonger la question dyikr¢ Herth sur
les rapports entre vendeur et acheteur en mategad russe, pouvez-vous nous éclairer sur
I'option asiatique de la Russie ? Ou en sont seslavec la Chine ? Quel role les républiques
postsoviétiques — désormais concurrentes — jolkst-dans cette relation entre Russie et
Asie ?

M. Hervé Pellois.Ayant assisté hier au conseil d’administrationFdanceAgriMer,
jai vu les représentants des filieres agricoleardo un satisfecit a la fois a cet office, au
ministre de I'agriculture et a 'UE pour leur rémana cette crise dont ils ont souligné l'effet
déstabilisateur sur nos marchés. Parmi les nouvesughés potentiels, on a évoqué Taiwan
pour le porc, les kiwis et les pommes ; peut-oemvisager d’autres ?

Les marchés russes connaissent-ils réellement énerip ? Sinon, ou la Russie se
sert-elle ?

M. Jean-Pierre Le Roch.Avant la mise en place de I'embargo, le marché&eus
absorbait 33 % de la production de fromage et 28&ucelle de beurre européens. En
conséguence, méme si la France exportait peu dauisolaitiers vers la Russie, nos
producteurs subissent désormais une concurrenceueacsur le marché national et
communautaire. L'’embargo russe a aggravé les diibégs, contribuant peut-étre au
décrochage du prix du lait en Allemagne, passé88ea3300 euros les 1 000 litres. La grande
distribution profite de cette situation : la torahe poudre de lait écrémé se vend aujourd’hui
en France 2 400 euros contre 2 880 euros début; awlie de beurre, 3 260 euros contre
3600 euros il y a un mois. Alors que démarrenimgas les négociations annuelles sur les
tarifs entre distributeurs et fournisseurs, quelbsition le Gouvernement adoptera-t-il a ce
sujet ?

Mme Marie-Noélle Battistel. Les producteurs indépendants se plaignent de ne
pouvoir bénéficier que de 50 % de l'aide et de dewn outre, pour y prétendre,
contractualiser avec une organisation de produstsusceptible de leur prélever des frais.
Leurs craintes sont-elles justifiees ?

Comment seront financés les moyens d’indemnisaties producteurs mis en
difficulté par cette crise ? La situation ne rel®@vpas de leur responsabilité, ils considerent
gue ces aides ne devraient pas affecter le buegatAC.

Enfin, je souhaite également comprendre la difféeed’analyse entre GDF Suez et
Total.

M. Yves Daniel.La crise conjoncturelle liée a I'embargo russeques de se
transformer en difficultés structurelles. La pressktait ce matin la volonté des Russes



d’accroitre, a coup d’investissements massifs, legi€épendance en matiere de viande
porcine. Il en ira probablement de méme pour leéseaproduits concernés par 'embargo. Il

nous faudra nous adapter a cette nouvelle situatienministere de l'agriculture a-t-il
commence a y réfléchir ?

M. Philippe Sauquet.Combien de temps Gazprom peut-il tenir sans egpah
Europe ? On insiste beaucoup sur la dépendancEuwepe vis-a-vis de la Russie, mais celle
de la Russie vis-a-vis de I'Europe n’est pas maiéslle. Cette interdépendance rend
nécessaire de nouer des partenariats de long tarmmatiere gaziere. Les recettes des exports
de gaz de Gazprom représentent environ 100 millitendollars par jour, soit 9 milliards en
trois mois et 20 milliards en six mois. Il s’age dommes importantes, mais si I'Europe était
totalement privée de gaz russe cet hiver, eller@evérait démunie, des consommateurs
européens n'ayant pas d’autre solution que d’actage pulls. La situation est donc loin
d’étre symétrique.

La Russie dispose de marchés de repli ; elle pgiammment augmenter ses livraisons
vers I'Asie. A peine la crise avait-elle commencgrandre de I'ampleur, que la Russie et la
Chine signaient un contrat pour développer un nauvarojet d’approvisionnement de la
Chine en gaz russe par un gazoduc. Cependangdesses en question — qui prendront du
temps a étre exploitées — sont situées en Sibéientale, prés du lac Baikal. La
diversification de ses marchés est dans l'intéeéladRussie, méme si les Chinois ont profité
de la situation pour arracher aux Russes un prpammment trés intéressant, légerement
inférieur a celui que la Chine paie actuellemenirge GNL. Sur ces marchés, la Russie est
concurrencée par le Kazakhstan et le Turkménistanogt d’ores et déja développé des
productions gaziéres pour le compte de la ChingeQrniere ne montre d’ailleurs aucune
volonté d’acheter les réserves de la Sibérie ontade qui lui colteraient extrémement cher.
Techniquement possible, la redirection de ces ¥iers la Chine constitue donc une vue de
I'esprit.

Si la diversification énergétique apparait esstatmour les pays consommateurs, il
ne faut pas opposer les énergies les unes awsalsrglace du gaz reste importante ; apres
la catastrophe de Fukushima, lorsque les risqusanpesur les centrales nucléaires ont
conduit le Japon a arréter entierement ses plesndeante réacteurs, c’est cette ressource qui
a sauvé le pays. Que se passerait-il si la Fraeeaitdarréter la totalité de son parc nucléaire
par crainte d’accident ? La diversification au sgnl’approvisionnement gazier est tout aussi
cruciale. La France a compris depuis longtempssgueeposer sur un seul pays fournisseur
représentait une folie. La relocalisation — évogageopos des productions agricoles — peut
également étre envisagée pour la production gazieré est possible de continuer a
développer en Europe.

Les stocks de gaz, en France comme dans les aqaysseuropéens, représentent
environ deux mois de consommation, soit 1,5 moisafsommation d’hiver. Il ne s’agit pas
de réserves stratégiques que I'on maintiendrafigen a faire face a des situations difficiles
telles qu’une interruption compléte des livraisansses, mais de provisions utiles pour
réduire les colts d’approvisionnement. Les gazodidsitant toute I'année un volume
constant, on stocke le gaz a proximité des mangbeésajuster la consommation saisonniére.

Total ne possede pas de raffineries de pétrolewssi®; en revanche il y produit du
pétrole. Aujourd’hui, notre entreprise n'est pafeetee par les tensions russo-ukrainiennes.
Si, comme le montrent les sondages, les Russegmsoent tous la politique de Viadimir
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Poutine, ils ne se sentent pas trés confortab$ea-vis du sujet et n’en veulent pas réellement
a I'Occident. Aussi les activités de Total en Ress font-elles I'objet d’aucune sanction.

Yamal LNG — aux réserves suffisantes pour fairefionner le site pendant plus d’'un
siecle — produira quelgue 20 giga metres cubes a®e gar an, soit la moitié de la
consommation francaise. Les accords sont signés @écision d’investissement, prise en
décembre dernier. La construction est en courgmmoient celle des nouveaux méthaniers
brise-glace. Total a déja dépensé plus de 6 nuflide dollars sur ce site. C'est par le biais du
probleme de financement que Yamal LNG est touchdaperise en cours. Le projet coltant
27 milliards de dollars, il est difficile de le &ncer sur nos fonds propres ; nous avons donc
besoin d’emprunts. Or aujourd’hui les banques ara#éres ne peuvent pas participer au
financement et leurs consceurs européennes soetréydl réticentes. En effet, la plupart des
équipements étant facturés en dollars, elles ceaigte subir le méme sort que BNP-Paribas.
On discute donc essentiellement avec des banquesisgs et russes. Enfin, un embargo
eventuel sur 'utilisation de la technologie amame — centrale dans les équipements gaziers
et pétroliers — compromettrait véritablement lejgtro

Le plan européen en matiere de sécurité des agpromements, qui prévoit une
augmentation des stocks, va dans le bon sens. Rmure, des réserves stratégiques
n’existent qu’en Italie et en Hongrie ; en créaaudies semble utile, mais le prix du stockage
peut se révéler prohibitif. Renforcer les infrastaies et les interconnexions entre les pays
européens — qui dépendent les uns des autres radpgmlement bénéfique. Le réseau gazier
étant prévu pour fonctionner dans toutes les cstamtes climatiques, plus on multiplie les
infrastructures, plus on dispose de chemins passiibur le gaz en cas de probléme.

La différence des points de vue entre Total et (DEz ne tient pas a leurs intéréts. Il
n’est dans l'intérét d’aucune des deux entrepi§esiter 'Europe a se préparer a la crise : si
le prix du gaz flambe en Europe cet hiver, Totah fplus de bénéfices ; cependant, en tant
gu’'acteur économique responsable, il ne sauraé s inquiétudes. L'analyse de GDF Suez
semble trop centrée sur la France ; mais que ferasi les Allemands font face a la pénurie
et qu’ils arrétent les flux de gaz qui transiteat [gur pays vers le nétre ? L'interdépendance
des pays européens fait de I'approvisionnementegam probleme commun. Sans estimer la
crise certaine, nous trouvons le risque suffisamrémvé pour mériter que I'on s’y prépare.

M. Stéphane Le Moing, directeur de cabinet adjoint du ministre de
I'agriculture. Monsieur Peiro, Christine Avelin a évoqué l'actidn ministre au niveau
européen et les réponses communautaires. A I'éhatlonale, la filiere des fruits et [égumes
a d’abord bénéficié des mesures générales d’allegedu colt du travail : la réduction Fillon
pour les bas salaires et le dispositif « travaill@ecasionnel / demandeur d’emploi » (TO/DE)
pour le travail saisonnier. En 2012, ces mesurésepnésenté 1,8 milliard d’euros ; en 2014,
les effets du CICE font monter le chiffre a 2,5lmibds. En 2015, avec la montée en
puissance du CICE et les dispositions du pacteegponsabilité, on en sera a 3,2 milliards
d’euros. Dans le contexte de I'embargo russe, beitéfée d’air arrive a point nomme.

D’autres mesures plus spécifiques viennent aidéliéee a faire face a ses difficultés
— liées notamment aux conditions météorologiquesrd contours sont actuellement précisés
dans le cadre de cellules départementales quissemt, autour des préfets, les services
fiscaux, les banques et la MSA. En effet, au lieucdnstituer des enveloppapriori, il
s’agit d’adapter les aides a la situation parténglide chaque exploitation en difficulté. Ainsi
les producteurs qui ne sont pas endettés ont-ilesesoin d’aide en matiere bancaire mais
davantage d’allégements de cotisations socialesutD®vembre, une réunion avec la MSA



permettra de déterminer les besoins financiersdgpartement afin de mettre en place les
mesures actuellement en discussion. L’ensembleddg®sitifs généraux ou d’urgence en
matiere de cotisations sociales, de fiscalité ouprits bancaires constitue une panoplie
complete qui permettra de résoudre les problemé®sererie des exploitations.

Monsieur Herth, on travaille depuis un an sur léni#on d’'une nouvelle génération
d’assurances pour agriculteurs, faisant I'objetsdbventions publiques, qui profiterait aux
secteurs comme la viticulture — ou le taux de pétiéh de I'assurance s’éléve a 15 % — et
l'arboriculture. Ce dispositif qui offrira des coats moins colteux et plus accessibles sera
opérationnel I'année prochaine. En complémenmilaé finances pour 2013 a profondément
remanié la DPA pour inclure les aléas économiquemples criteres qui en permettent le
déclenchement. Ce mécanisme — qui permettraits$erliefficacement la fiscalité dans la
situation actuelle — reste trop peu utilisé, de mé&mue la possibilité donnée par la fiscalité
agricole d’étaler les résultats sur une moyeneatle. Les exploitations devraient mobiliser
davantage les dispositifs existants.

Monsieur Cinieri, madame Massat, les ressourcesgdiamles communautaires
destinées a faire face a la crise font en ce mom&me I'objet de débat, le college des
commissaires devant rendre ce matin une décisioesiinancement du budget 2015. On
envisageait, pour faire face a 'embargo russendbiliser les disponibilités du budget de la
PAC ainsi que des ressources complémentaires naatrissues des pénalités que certains
pays — dont I'Allemagne — subiront pour dépassentsd quotas laitiers. Soutenu par
'Allemagne et I'ltalie, le Gouvernement francaigai dés le début des difficultés fait valoir
la nécessité d’épargner la PAC et de recourir efateds autres que la réserve de crise. Mais
l'arbitrage, vous l'avez souligné, est difficileaux urgences humanitaires s’ajoute la
nécessité, en fin de programmation 2007-2013, aslemles engagements pris au titre des
fonds structurels — notamment du Fonds européatédeloppement économique et régional
(FEDER) — par des paiements. Le verdict — que égpere favorable aux intéréts agricoles —
sera rendu aujourd’hui.

Madame Erhel, monsieur Mathis, alors que doiveentdt s’ouvrir les traditionnelles
négociations commerciales sur les prix de 201&daevernement veille & empécher la grande
distribution d’exercer des pressions sur les paygs aux producteurs agricoles — pressions
déja effectives dans le secteur laitier. La semdareiere, le Premier ministre s’est entretenu
a ce propos avec Xavier Beulin, président de laEASune réunion réunissant Stéphane Le
Foll, Emmanuel Macron, la FNSEA, les filieres aghis et la grande distribution est prévue
le 23 octobre. Elle permettra aux ministres d’appéés distributeurs a ne pas en arriver,
comme les deux années précédentes, a devoir reaoumédiateur pour réguler les relations
commerciales. En attendant, des le mois d’aold, demande du ministre de l'agriculture, la
Direction générale de la concurrence, de la consatiom et de la répression des fraudes
(DGCCRF) a renforcé les contréles sur la pratiges drix aprés vente — qui consiste,
notamment pour des opérateurs étrangers, a veadnmarchandises sans prix fixé au départ.
Dangereuse pour la stabilité des prix, cette puatignterdite semble pour le moment
contenue, mais nous restons vigilants. Enfin, iladiative a la consommation votée au début
de I'année offre un cadre renforcé pour le contd#el’évolution des prix pratiqués par la
grande distribution.

Madame Bonneton, I'ancrage territorial de l'alimaian constitue I'un des quatre
volets des orientations de la politique gouverndalenen matiére d’alimentation que le
ministre de l'agriculture a présentée la semainmidee. Il fait par conséquent partie du
champ de l'appel & projets que nous lancons daradee du programme national pour



l'alimentation, les projets qui feront I'objet dewien public devant étre sélectionnés au
moment du salon de I'agriculture. L'un des enjearsiste a amener la restauration collective
hors foyer — notamment les cantines scolaires air@ flavantage appel aux productions
locales. Malgré les limites qu’il impose, le drdé la concurrence laisse de larges possibilités
dans ce domaine. L'expertise réalisée par noscyvnontre que la discussion entre acteurs
locaux — collectivités, Etat et producteurs — fajiparaitre d'importantes potentialités
inexploitées. Cette perspective de constructionlective, sur le terrain, des pistes
d’approvisionnement local nous semble plus pertmene I'approche réglementaire.

Monsieur Suguenot, nous n'avons pas d’'indices dheneontée des prix des céréales,
ni d’informations laissant a présager un effondneinge la production en mer Noire qui
ouvrirait des perspectives aux céréaliers frangaependant, notre récolte de cette année,
largement préemptée par la demande exprimée, drdéj& preneur.

Monsieur Pellois, la recherche de nouveaux débaucig pourraient absorber les
exportations traditionnellement dirigées vers la$tel constitue un des volets offensifs de la
stratégie développée ces dernieres semaines. Kaugllons notamment au déblocage des
marchés fermés pour des raisons sanitaires : ks-Bhis pourraient s’ouvrir & la pomme
francaise, les Philippines a la viande, la Chie éharcuterie — les discussions sur ce produit
sont sur le point d’aboutir —, Hong-Kong aux histrdu-dela de ce volet sanitaire, nous
essayons de progresser sur plusieurs marchés @ilacgromotion de nos produits que nous
organisons en lien avec FranceAgriMer, UbifranceSepexa. Il s’agit notamment des
marchés de I'Union douaniére — Kazakhstan et Biékie —, de I'Asie — Corée, Chine,
Singapour — et du marché communautaire qui rept@senjours I'essentiel de nos débouchés
et sur lequel il est important de conforter notosifon.

Monsieur Le Roch, a la différence de la filiere fiests et Iégumes, le secteur laitier
risque essentiellement de péatir des anticipatiolsslzaisse des acteurs sous I'effet conjugué
de I'embargo russe et de la perspective de fin giestas laitiers. Le prix des produits
industriels — beurre et poudre — a déja commenaduter, celui du lait restant pour I'heure
globalement stable. Dans ce contexte — ou la bassetuelle des prix s’expliquerait par des
prédictions autoréalisatrices et non par I'équdibntre I'offre et la demande sur le marché —,
on compte agir au niveau communautaire en envayastcontre-signaux. Ainsi la France,
soutenue par I'lrlande, la Belgique et I'Espagnd;ede demandé lundi, en conseil des
ministres de l'agriculture, de relever le prix d&rvention sur le lait, trop bas. Au-dela de
cette mesure, nous comptons consolider notre daépasa suivi des marchés grace a
'observatoire des marchés laitiers — créé a laahele du ministre de l'agriculture — qui
permettra de réagir en temps réel a toute évolutierministre a également insisté aupres de
la Commission sur la nécessité de mobiliser lesunmsents créés dans le cadre de la réforme
de la PAC, qui facilitent la mise en place de mesad hocen fonction de la situation des
marchés. Dans les mois a venir, la filiere laitier@gera toute Il'attention tant de la
Commission que du Gouvernement qui suivra de meségociations tarifaires pour 2015
entre la grande distribution, les transformatetitesproducteurs.

M. le président Francois BrottesL’Europe pourrait-elle revenir aux quotas laiti@rs
M. Stéphane Le Moing.Non, dans ce domaine, la messe est dite.

M. Thierry Roquefeuil. Monsieur Herth, la filiere laitiere fait aujourd’hface non a
un aléa économique, mais aux conséquences ecoresndjun aléa politique. La crise
actuelle remet en question les fondements mémessdateur, fort de 70 000 producteurs et



de plus de 600 entreprises de transformation, cuillé 60 % de sa production sur le marché
intérieur et en exporte 40 %. Avant d’étre expoleélait est d’abord transformé sur notre
territoire, générant de la richesse ; la filierégante un excédent de la balance commerciale
d’environ 7 milliards d’euros. Malgré ces résuliatss producteurs ont, ces dernieres années,
traversé bien des difficultés dont ils paient towgoles frais ; 'embargo russe qui vient s'y
ajouter fait suite a une décision politique prise [@s vingt-huit. Dans ce contexte, qui doit
étre tenu pour responsable et assumer le probleom®énique qui en découle ?

Depuis début septembre, nous nous adressons a raniSsion européenne par
l'intermédiaire de nos organisations professiomsedit des pouvoirs publics francgais pour lui
demander d’assumer les conséquences de sa déersiaidant la filiere laitiere qui en est
victime. Nous appelons de nos voeux une interverdemfa Commission sur I'ensemble des
marchés pour en extraire le surplus de producksostocker et le réinjecter le jour ou les prix
auront remonté. Nous sommes satisfaits de voir ild@stre porter notre revendication ; il
s'agirait d’'un signal a 'ensemble du monde lajtiée la Nouvelle Zélande aux Etats-Unis.
Ainsi, les Chinois ont depuis le début de I'annéessivement importé des produits laitiers,
incités par les aides fiscales décidées par leaws@rs publics ; désormais, et tant qu’aucune
décision n’'est prise, ils s’attendent a une bats® prix dans les mois a venir, qui leur
permettrait d’acheter moins cher sur le marché pen. C’est pourquoi la réponse de la
Commission — qui nous apparait parfaitement apgepr doit intervenir tres rapidement, en
dépit du changement du commissaire. Au lieu d’aected ou tel pays de manquer aux régles
du jeu, ce sont ces regles qu'il faudrait changeredevant le niveau d’intervention de la
Commission. En effet, le niveau actuel du prix d&ait — 200 euros les 1 000 litres — ne
correspond pas aux réalités de I'économie laitigrassi les Etats les plus touchés par les
conséguences de I'embargo russe voient-ils despiges fermer.

Au niveau national, nous sollicitons le soutienla@grande distribution. Certes, dans
nos négociations, nous demandons depuis des adeéesller aux évolutions du marche.
Alors que celui-ci était en hausse depuis deux manmgs réclamions a la grande distribution
d’augmenter ses prix. Lorsque nous lui demandonpsuedihui de nous aider dans cette
période difficile, elle nous renvoie cette exigences marchés baissant, pourquoi ne
baisserait-elle pas ses tarifs ? Nous sommes ddacapnotre propre jeu. Cependant, le
probléeme économique renvoyant dans ce cas a urse galitigue, nous demandons a la
grande distribution de nous soutenir. En effett-fagu’en 2015, les entreprises laitiéres
soient en difficulté, le revenu des producteurgfachant de zéro, alors qu’une partie de nos
concitoyens profite d’'un meilleur pouvoir d'acharpe que la grande distribution a baissé les
prix sur nos produits ? En vertu de quelle logigawe filiere doit-elle souffrir d’'une décision
politique tandis que d'autres en sortent gagnanta? meilleure solution serait que
I'intervention de la Commission stabilise — voies$e remonter — les cours, pour que nous
puissions rester sur des tarifs cohérents aveateh@ et acceptables pour tous.

Nous essayons de nous concerter au maximum avpouesirs publics afin d’obtenir
d’'urgence des décisions a I'échelle européennesdoadiation laitiere européenne (EDA) qui
regroupe toutes les entreprises du secteur, tooimeo le Comité des organisations
professionnelles agricoles (COPA) se sont pronorce$aveur d’un niveau plus élevé de
l'intervention. L'Europe laitiére tout entiére tiecette position et attend une réponse rapide.
Si nous passons ce cap, nous aurons le temps e@ireur les problémes spécifiques de la
filiere laitiere frangaise, objet de notre ambition



M. le président Francois BrottesCet échange nous fait prendre conscience que le
marché européen n’est pas fermé sur lui-méme. Lersgs relations commerciales avec le
reste du monde se grippent, il en patit égalemargan versant intérieur.

M. Laurent Grandin. La filiere des fruits et Iégumes partage I'analgseCNIEL sur
la question des conséquences économiques des palgues et sur le niveau insuffisant
des prix de retrait. Le marché russe représente des premiers débouchés de la filiere
européenne des fruits et légumes qui y exportenfllobns de tonnes. La France — dont les
50 000 tonnes représentent une part relativemeikeste quoique non négligeable de ses
exportations vers les pays tiers — souffre égaléndenl’effet boomerang via le marché
communautaire.

Certaines productions fruitieres connaissent emderaine baisse significative depuis
les dix ou vingt derniéres années : celle des panandiminué de pres de 700 000 tonnes,
celle des nectarines a fondu de moitie. En mémegernérida qui ne produisait pas de
péches et nectarines il y a vingt ans en prodwsba@ais 400 000 tonnes, soit plus que la
totalité de la production francaise. Cela donne idée de I'écart de compétitivité entre nos
filieres. La consommation restant globalement stall diminution de la production nationale
a été remplacée par les produits importés donatagcri de 50 % durant les dix ou douze
dernieres années.

S’agissant de la nécessité d’harmoniser les caifgatluction dans I'UE, notre filiere
repose sur un modéle particulier et nécessitetéareedes solutions spécifiques, mais tout ce
gui concourt a la diminution des écarts de comp#étconcourra a freiner la disparition de la
production nationale dans des exploitations consatmioes de beaucoup de main-d’ceuvre.
Les distorsions dans les pratiqgues sanitaires d&semts pays représentent également un
élément important.

Le fait que la perte de 50 000 tonnes d’exportatisulfit a précipiter la filiere dans la
crise en montre l'extréme fragilite. Quelles sauo8 peut-on lui proposer au-dela du
probléme conjoncturel de I'embargo ? En dehors efésrts de réduction des écarts de
compétitivité avec les pays environnants — I'All@ma et I'Espagne —, deux axes majeurs
doivent étre privilégiés. Tout d’'abord, la recher@ui seule peut nous permettre de sortir de
la crise par le haut en préservant notre modelalsddoins compétitifs en termes de codts,
nous devons développer une production de meillguadité, plus en adéquation avec les
attentes de la société. Cela demande de renfasembyens du CTIFL. Aujourd’hui il se
trouve au milieu du gué puisqu’on lui a demandéaraonner la TFA pour passer a la
contribution volontaire obligatoire (CVO) — mécanis forcément long a instaurer au sein
d’une interprofession longue aux huit familles.

M. le président Francois BrottesCe mécanisme garantit pourtant la pérennité du
financement.

M. Laurent Grandin. Un récent rapport sur le financement du CTIFL aférle
contraire. Quoi gqu’il en soit, le processus de dation du dispositif sera complexe ; ce
changement ne constitue pas un signal d’encouragepoar une filiere en difficulté.

Le deuxiéme axe, c’est la communication. Vous aw@&zemment réintroduit la
possibilité — essentielle pour notre filiere — finMmer le consommateur via la télévision sur
I'intérét d’acheter la production nationale. Ponttglobalement, nous manquons cruellement
de moyens pour assurer une communication efficace.



Voila les solutions que nous attendons de la pad dcteurs politigues pour
accompagner cette filiere en grande difficulté, tdanprésence sur les marchés ne cesse de
rétrécir, et qui vit finalement ce que la sidérargivécu dans les années 1970-1980, risquant
de voir certaines productions disparaitre completdra I’horizon de dix ans.

Enfin — et je partage sur ce point la position daistere — il est tout a fait possible,
avec la législation actuelle et en I'état présees dlieres, de relocaliser les achats des
collectivités territoriales. Méme si les marchésblms nécessitent une mise en concurrence —
garante de la bonne gestion du denier public —¢lles peuvent mentionner le choix de la
proximité et du mode de production sur le bon demrmoande. Impulser ces achats qui
renforceraient la filiere releve donc de votre digxi politique. Ce serait une maniére de
donner de la cohérence a notre modéle social alis ate production élevés mais aux
productions bien tracées et propres, que I'on peétérer aux produits moins chers mais

dépourvus de ces qualités.

M. le président Francois Brottesll s’agit d’acheter francais et non de toujours
acheter moins cher. Le probleme ne se pose pagpagpdu gaz dont nous ne produisons pas !

M. Louis Orenga.La prise en compte rapide par le ministere de iadjure et la
Commission des difficultés de notre filiere a é#uée par les professionnels, mais les
réponses ne sont pas a la hauteur du probleme.avoinrdéja vécu ce scénario, la profession
a des le départ prévu le souci qu’on allait renerdgvec certains pays.

Le soutien a la consommation et la promotion dedyits sur 'ensemble des marchés
sont une bonne chose ; mais comment peut-on demaraks professionnels en pleine crise
de contribuer a hauteur de 50 % au financemenedeactions alors qu’ils ne sont méme pas
sOrs de pouvoir préserver leur budget communicatior2015 ? Si le diagnostic a été bien
posé, les solutions apportées ne semblent pastigméles. La France n’a d’ailleurs déposé
aucun programme de promotion a la Commission eeropg car étant donné les conditions
fixées pour l'utilisation des fonds, la professiotest pas en état de s’en servir. L'effet
d’annonce théorique des pouvoirs publics ne s’estas transformé en soutien réel a la
filiere francaise.

M. le président Frangois BrottesMonsieur Roquefeuil, la situation semble meilleure
en cette matiere pour le fromage.

M. Thierry Roquefeuil. Ayant travaillé avec la Commission sur des dossdes
promotion bien avant cette crise, nous avons pgirdees rapidement a I'annonce de la
nouvelle enveloppe. Nous avons donc réussi a déposdossier pour le fromage, qui a été
accepté. Mais si nous n’étions pas déja dans unandigue de promotion, il aurait été
difficile de monter un dossier de toutes piecesssheombatives que soient les filiéres, elles
ne peuvent réussir que si la Commission leur doonemps et de bons outils.

M. Louis Orenga. Notre réaction technique a été rapide ; c’est [zacaé financiére
d’accompagner le programme qui nous a fait défaahs nos propositions de soutien a la
consommation sur le marché intérieur et a I'exgimma nous demandions un financement
couvert a 80 % voire a 100 % par les fonds de geske crise.

Lorsque nous utilisons des financements publicatitomaux ou communautaires —, il
nous est interdit de mettre en avant des prodiatg;ais. Certes, nous pouvons le faire grace
aux financements reposants sur la CVO, mais lesliserbdemande une négociation générale
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sur ['utilisation des moyens interprofessionnele passage du CTIFL a ce mode de
financement vient changer les regles d’un jeu défaplexe.

M. le président Francois BrottesDisposer de davantage de temps n’aurait pas
forcément rendu la transition plus facile.

M. Louis Orenga.Le cumul des problemes auxquels nous sommes athaurd
confrontés rend les choses d’autant plus difficiles

L’harmonisation des mesures communautaires apparaiemment souhaitable dans
la mesure ou elle nous permettrait, au moins &frieur de 'UE, de lutter a armes égales. Par
exemple, alors qu’un projet communautaire sur &&s plastiques est en cours de préparation,
pourquoi la France choisit-elle de prendre désuwdjbui une décision unilatérale dont les
conséquences pour la filiere des fruits et légusms estimées a plus de 300 millions
d’euros ? Si nous partageons évidemment I'objetifcette mesure, nous n’avons pas le
temps, en un an, de mettre en place une solutiored®nge qui n’affecterait pas notre
compétitivité. Dans ces conditions, l'interdictides sacs peut soit entrainer une hausse des
prix a la consommation, soit fragiliser la prodanti Pire, elle pourrait augmenter les
conditionnements des fruits et legumes car il $’dgisacs plastiques d’hygiéne — et non de
transport —, qui évitent aux différents produitsitbrde se mélanger dans le cabas et les
protéegent des autres denrées alimentaires. LordfuE travaille sur des textes
communautaires, mieux vaut les laisser suivre ¢eurs pour les transposer ensuite dans le
droit national. Nous demandons donc le report di ¢eesure, ou au moins une adaptation
par rapport au projet européen.

M. le président Francois BrotteslLes sacs biosourcés et biodégradables offrent
pourtant une solution ; leur production s’organignant valoriser des savoir-faire nationaux.
Le probleme n’est donc pas impossible a résoudreeizanche, comme vous le soulignez, il
peut étre utile de réfléchir au délai de mise epliegtion de la mesure qui n’entrera en
vigueur pour la vaisselle jetable qu'a partir d2@0

M. Stéphane Le Moing.Nous avons bien identifié le probleme lié au caitement
des programmes de promotion. En période de cHigies que la filiere va mal, il est en effet
paradoxal d’exiger cet effort des professionnendle cadre de la négociation d’un nouveau
reglement communautaire relatif a la promotion piegluits agricoles, nous demandons que
dans les situations de crise, les programmes loégwdfid’'un financement a 80, 90 voire
100 % européen. Nous suggerons également d’'y imteddes dispositions permettant
d’accélérer la procédure — habituellement longua. discussion reste en cours, mais le
probleme est reconnu et traité.

M. le président Francois BrottesMadame, messieurs, je vous remercie pour vos
contributions au débat.

—_— <
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