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La commission des affaires économiques a entendtnivhanuel Macron, ministre
de I'économie, de I'industrie et du numérique.

Mme la présidente Frédeérigue MassatC'est la troisieme fois — hors séance
budgétaire en commission élargie — que notre cosiomsa le plaisir de vous accueillir,
monsieur le ministre, pour aborder avec vous tolgesjuestions d’actualité qui relévent de
votre champ de compétences et du notre : le progeadiinvestissements d’avenir (PIA) et
le crédit d'impét pour la compétitivité et 'empl@CICE), mais aussi votre projet de loi sur
les nouvelles opportunités économiques, qui faitlerobeaucoup d’encre et qui suscite des
inquiétudes dans les métiers de I'artisanat etatiment, notamment. Il serait utile que vous
les rassuriez en expliquant comment concilier divgpes d’économies et en nous présentant
dans ses grandes lignes le texte qui sera débbftssemblée au début de I'année prochaine.

Nous vous interrogerons également sur la filiereléaire, sur la sortie d’EDF du
CAC 40 et sur la filiere automobile — un secteuntdootre commission s’est emparée en
créant une mission d’information —, en particuliatliance entre Renault et Nissan. Nous
évoquerons également le plan France trés haut elédfutres sujets industriels.

M. Emmanuel Macron, ministre de [I'économie, de [limustrie et du
numérigue. Permettez-moi d’emblée, madame la présidente, dpeler brievement les
priorités économiques du Gouvernement et d’abaydelques-uns de ces sujets d’actualite.

Le couple activité-emploi et le couple investissatyienovation : voici les deux
grands défis complémentaires de notre économie. IBotendre un hommage posthume, je
paraphraserai le célebre théoreme du chancelianiieEchmidt : c’est pour préparer les
emplois de demain que notre politiqgue d’investisseinet d'innovation doit étre a la hauteur
de notre économie. Or, les investissements maanoétigues insuffisants dans certaines
filieres créent des problemes d’emploi qu’il esste difficile de résoudre.

S’agissant de I'activité et de I'emploi, nous avepnsimence par réagir en priorité
a la perte de compétitivité-colt — en particuliansl la filiere industrielle — a laquelle il était
urgent de remédier : le CICE et le pacte de regimlit® représentent plus de 40 milliards
d’euros d’allégements fiscaux et sociaux sur quatre Les premiers résultats sont déja la:
en Allemagne, le codt du travail a progressé enamog de 3,2 % par an entre 2012 et 2014,
soit trois fois plus qu’en France. C’est a la feifruit des compensations de cotisations par le
CICE et du déploiement du pacte de responsabilitgis aussi du dynamisme salarial
allemand, qui s’est renforcé avec la nouvelle tioaliet en raison des pressions syndicales
qui s’exercent branche par branche. La combinats®ites deux facteurs a produit I'effet
suivant : depuis la fin 2014, le colt horaire daéil industriel en France est repassé sous
celui de I'Allemagne, alors qu'il s’en était élogmpendant une décennie. J'ajoute que le codt
du travail n'est pas notre seul levier d’actionqus agissons également sur le colt de
I'énergie, des services et de I'ensemble des fextd® production.

Afin de redynamiser I'activité et 'emploi, noususbattons aussi pour accroitre
I'agilité de notre économie — un élément déterniirknsa capacité a créer des emplois. C’est
I'objet de la plupart des mesures prises dans ldu® aolt 2015 pour la croissance, I'activité
et I'égalité des chances économiques comme laméfates prud’hommes, dont les textes
d’application sont en cours de rédaction, et 'aagemment de I'accord de maintien dans
'emploi, qui en facilite I'usage et sécurise ledm juridique pour donner davantage de
flexibilités a notre économie en cas de difficulféetait également le but de la loi du 17 aodt
2015 relative au dialogue social et a I'emploi, qu®longe actuellement l'action de
Mme Myriam EI Khomri sur la base du rapport de Mnibrexelles.
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C’est aussi dans cette perspective qu'il faut ldgsrbarrieres réglementaires qui
entravent la création d’activité et qui limitens lembauches. Le déploiement progressif de la
loi pour la croissance, l'activité et I'égalité debances économiques a déja permis d’en
supprimer plusieurs. Dans le secteur des autogaas, exemple, ou les obstacles
réglementaires contraignaient I'offre, la réformeselon un premier bilan, permis de créer en
moyenne vingt emplois par jour. Depuis le débutl’danée, 250 000 passagers ont été
transportés contre 110 000 en 2014, prés de 88s\ilancaises sont désormais desservies et
environ 275 autocars circulent chaque jour. C'estpteuve que l'ouverture de certains
marchés de biens et services permet de créer divitd, méme si I'on peut débattre —
comme nous 'avons déja fait abondamment — desecuesices de cette réforme. Nous avons
poursuivi le méme objectif concernant les profassi@glementées et le travail dominical.

J'ai convié les anciens membres des commissionsiadpe de I’Assemblée
nationale et du Sénat a faire le point sur la n@iseceuvre de la loi pour la croissance,
I'activité et I'égalité des chances économiquesistmois apres sa promulgation et nous nous
réunirons de nouveau au début du mois de févriggutie part, la mission d’information
commune sur l'application de cette loi m’a auditiénle 25 novembre et une nouvelle
audition est prévue mardi prochain. Prés des detsxdes mesures contenues dans la loi sont
déja entrées en vigueur, sachant que 65 % dessitisps étaient d’application immédiate.
Nous avancons a marche forcée pour que la quaditéoties mesures prévues soient entrées
en vigueur dans les six mois suivant la promulgatldne vingtaine de décrets seront donc
pris d’ici la fin de I'année, et une trentaine di@s en janvier, aprés examen par le Conseil
d’Etat.

Ensuite, nous devons continuer d’agir concrétemeour soutenir les
entrepreneurs et toutes celles et ceux qui prendestrisques, car c’est la un élément
essentiel de la dynamisation de notre tissu prifdecide sa capacité a créer des emplois.
Certes, la flexibilité et 'adaptabilité du marcthé travail — autrement dit, le cadre dans lequel
les entreprises peuvent embaucher des salariéastitaent I'un des volets de notre action,
comme je I'indiquais a l'instant en évoquant lesaads de maintien dans I'emploi, la réforme
des prud’hommes et la modernisation du dialoguakdgependant, I'autre forme de création
d’emploi est tout aussi structurante pour les dbesmt que nous ouvrons: c'est
I'entreprenariat. Dans certains secteurs, c’estvane d’avenir. En outre, il peut correspondre
a un choix personnel et a une préférence pourdpeddance et la prise de risques, plutét que
pour la subordination et les protections qu’ellpate. Enfin, c’est une maniére trés réaliste
pour de nombreux jeunes d’entrer dans la vie écanomm— conséquence du caractere
relativement fermé de notre systeme. En effetalx tde chdmage des jeunes de moins de
vingt-cing ans est de 18 % depuis trente ans. Penté travaux de l'institut Montaigne font
état de discriminations persistantes a 'embauebiee pour obtenir un entretien. Dés lors, la
création d’activité peut permettre aux jeunes lesns qualifiés et les plus défavorisés de
s’insérer. C’est donc ce secteur que nous devonstgter et ouvrir, car notre économie crée
beaucoup moins d’activité a un niveau intermédiainefaible de qualification que d’autres
économies comparables.

C’est pourquoi nous avons déja pris une serie deume en faveur des
entrepreneurs comme la suppression de l'indica@d de la Banque de France et la
protection de la résidence principale, par exemtris souhaitons poursuivre sur cette voie
afin de saisir toutes les nouvelles possibilités s@ présentent, en modernisant deux
domaines. Tout d’abord, le cadre statutaire, fistabocial de I'entreprenariat individuel
demeure complexe et comporte des différences qui gercues comme des facteurs de
concurrence déloyale. Le statut de l'auto-entreguera déja fait I'objet de mesures prises
dans la loi du 18 juin 2014 relative a l'artisareat, commerce et aux trés petites entreprises
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nous en connaissons les limites, mais il permeatrder de I'activité dans certains secteurs.
Nous devons faciliter la création d’entreprisesvittlielles et, surtout, simplifier les parcours
de croissance, tant le recrutement d’'un premidarigatlans ces entreprises se heurte a des
contraintes administratives dissuasives — qui \‘dtars les seuils sociaux.

Ensuite, nous devons moderniser les métiers etifigatibns et la loi du
5 juillet 1996 relative au développement et a lanprtion du commerce et de l'artisanat.
L’idée n'est évidemment pas de supprimer ni de kbésr les métiers et qualifications, bien
au contraire : nous devons les valoriser en anadltoles pratiques d’apprentissage. C’est
pourquoi nous avons pris en avril des mesures esaddix entreprises de moins de dix salariés
qui accueillent des apprentis agés de moins déhuiixans. La loi de 1996 imposait des
gualifications a I'entrée de certains métiers pmatéger la santé et la sécurité des personnes.
Or, nous avons collectivement — les métiers eux-es2comme I'administration — dressé des
barriéres injustifiées a I'entrée des professioascernées qui ont empéché de créer des
emplois. La reconnaissance des compétences esis dadispensable mais ne doit pas
constituer un obstacle. Certains métiers imposesg diveaux de qualifications plus
importants que d’autres. Le métier de coiffeur, eaemple, exige un brevet professionnel
alors que seul un certificat d’aptitude professalen(CAP) est requis pour les autres métiers.
Ce n’est pas un hasard si, dans ce secteur, ltorréHactivité concerne principalement la
coiffure & domicile, qui ne nécessite qu’'un CAP.

En outre, de nombreux « petits » métiers requienenniveau de qualification
lié : dans le secteur du batiment, par exempleyrm@space n’existe entre les métiers régis
par des qualifications et le « bricolage du dima&yehqui connait un fort développement. Il
doit étre possible, dans cet entre-deux, de red¢oari@xistence de « petits » métiers qui ne
requierent pas le méme niveau de qualification paismettent a de nombreux jeunes d’entrer
dans l'activité économique. Nous devons avoir cbatiécar la situation actuelle interdit
d’exploiter certaines possibilités. On peut en tefeconnaitre des compétences sans pour
autant créer des barrieres a I'entrée dans leseraépar la qualification. Quel plus beau
métier, par exemple, que celui de restaurateur poagenter I'excellence francaise ? Nul ne
souhaite étre empoisonné dans un restaurant. &'afé ce secteur est différenciée, gu'l
s’agisse des meilleurs ouvriers de France ou delegtet les consommateurs exercent un
suivi étroit de la qualité. Or, il n'existe aucugealification a I'entrée dans ce métier ! Nous
sommes donc parvenus a reconnaitre les compéteneesompagner le développement de
cette profession et a encourager I'apprentissage gaur autant faire de la qualification une
barriére a I'entrée. Le débat est nécessaire n@isatl: certaines professions craignent en
effet d’étre déconsidérées dés lors que I'on pasgukestion des qualifications. Pourtant, la
réalité est celle-ci : des pans entiers de nottiwigcne sont pas exploités parce que nous
avons parfois dressé des barrieres a I'entrée ipuis faut revoir.

J'en viens au couple investissement-innovationerdsd a plusieurs titres. Tout
d’abord, notre économie souffre d’'une insuffisasbeonique d’investissements productifs.
Depuis la crise de 2008, l'investissement ne rgpastassez, ce qui handicape notre économie
actuelle, mais aussi celle de demain, tant il éicite de redresser une partie du tissu
productif si les investissements nécessaires rpantété realisés en temps voulu. Cela étant,
méme lorsqu’il était plus important, l'investissamerivé était trop souvent orienté vers
immobilier d’entreprise et d’'autres secteurs nmoductifs. C’'est ce qui nous a incités a
proposer une mesure de suramortissement prodguagfje vous remercie d’avoir adoptée a
une large majorité au printemps dernier apres Uratdgur tous les bancs. Cette disposition
consensuelle prévoit que les investissements ptislupeuvent faire l'objet d'un
suramortissement de 40 %, portant ainsi a 140 9a saleur des biens concernés le montant
total de 'amortissement possible.
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Pour poursuivre la modernisation de notre éconontias devons aussi organiser
les filieres productives afin d’y favoriser l'inuessement. C’est le but de la Nouvelle France
industrielle, qui consiste a concentrer les créditponibles dans le cadre du programme
d’'investissements d’avenir — soit 3,5 milliards wWfes environ — autour de neuf solutions
industrielles dont la matrice est I'alliance poimdustrie du futur. Codirigée par deux chefs
d’entreprises et associant I'ensemble des acteansecnés, des collectivités territoriales et
des services de I'Etat aux partenaires sociauxnetoaganisations patronales, cette alliance
vise d’ici la mi-2016 a accompagner la modernisatie I'appareil productif de deux mille
petites et trés petites entreprises, en s’appwantes financements adaptés — sous la forme
d'appels a projet du programme d’investissementavetiir mais aussi de préts de
développement de la Banque publique d’investissgnaem représentent 8 milliards d’euros
et dont les garanties et les délais de décaissetnamispondent tout a fait aux besoins visés.
Il est prévu d’offrir aux entreprises concernéasparticulier les plus petites d’entre elles, un
accompagnement personnalisé de leur montée en gabemaéme, le plan France tres haut
débit contribue a favoriser l'investissement prigar I'équipement du pays en infrastructures
est essentiel.

Investir dans l'innovation est une nécessité palifcement urgente dans le
contexte économique actuel. Nous ne sommes plus s economie dite « de rattrapage ».
Les changements sont extrémement brutaux danspiassecteurs et, grace aux nouvelles
technologies de [linformation et de la communicatio’économie s’est presque
instantanément mondialisée. Dans ces conditionsstilcrucial de pouvoir investir vite et
beaucoup dans les secteurs critiques. Pour ce faores devons permettre aux entreprises
d’investir plus rapidement et plus facilement ddimmovation tout en nous dotant d’'une
structure de financement adaptée a ce nouveau miodeovation. Autrement dit, nous
devons étudier dans chaque secteur comment aslecteurs économiques a innover plus
vite en simplifiant les contraintes réglementaires) explorant la notion de droit
d’expérimentation et en envisageant comment oulgsrdonnées, notamment les données
d’intérét général, sans deéstabiliser les acteuesxercice, car I'innovation — tant en termes de
technologies que d'usages — est I'un des levierdadeévolution actuelle. Si nous n'y
parvenons pas, l'innovation se fera hors de nogdiges avec des acteurs étrangers. Or, elle
transforme profondément des secteurs entiers teddeg biotechnologies — ou les frontieres
disparaissent entre génomique et neurosciences enocore I'énergie, ou l'ouverture des
données permettra I'avénement d’un mode de pramugilus décentralisé privilégiant la
solution énergétique plutdt que la simple « fowngtd’électrons ».

Pour ce faire, nous devrons adapter notre structergnancement. Aujourd’hui,
le mode de financement de notre économie est tfieace lorsqu’il s’appuie sur la dette —
une caractéristique des économies de rattrapagee¥mche, son financement en fonds
propres connait des lacunes bien précises. Ainsg crée chaque année mille a mille cing
centsstart-upsen France, mais elles ont peine a croitre au-dela certain niveau — un
capital supérieur a 100 millions d’euros, par exienC’est le fruit de notre histoire :
I'épargne francaise est abondante, mais elle esivestie dans le secteur immobilier et dans
'assurance-vie, que I'évolution de la législati@n tres largement réorientée vers le
financement obligataire. Nous souhaitons donc quiinencement de notre économie, et de
linnovation en particulier, s’appuie davantage d$es fonds propres, en modifiant par
exemple la gestion des retraites supplémentaires etéant un régime de régulatiah hoc
afin que la part de I'épargne consacrée a I'écoagmductive ne releve plus de la directive
européenne dite « Solvabilité Il » mais de la divec« Solvabilité | », qui laisse une bien
plus grande souplesse en matiere d’allocation. Nposrrons ainsi réorienter jusqu’a
130 milliards d’euros vers le financement de na&cenomie, en fonction des intéréts des
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épargnants — étant entendu que les épargnantsjeuran milieu de carriere ont plutét intérét
a investir dans des fonds propres et des actioest & encore un levier précieux que nous
devons utiliser pour mieux financer I'innovationy @st au cceur de la transformation majeure
gue nous vivons aujourd’hui.

Mme la présidente.Je vais maintenant donner la parole aux oratewgadripes,
en commencant par M. Jean Grellier pour le grouqma8iste, républicain et citoyen.

M. Jean Grellier. Je me réjouis des premiers résultats que produsemesures
adoptées — d’autant plus qu'en matiere économiquendustrielle, ces résultats ne se
mesurent souvent qu’avec le temps. Je partage v@go® monsieur le ministre, sur
'entreprenariat : il faut sensibiliser les jeunasx possibilités que présente la création
d’entreprise. De ce point de vue, comment renfdeemoyens d’accompagnement et veiller
a ce que le droit a I'erreur ne s’applique inélbteent ?

Je me félicite également de la maniére dont voexz agstructuré les 34 plans
industriels dans le cadre de la deuxieme phaseaddolvelle France industrielle, en y
associant tous les acteurs déja mobilisés. Compregtessent les investissements d’avenir ?
M. Louis Schweitzer, récemment auditionné par notigsion d’information sur I'offre
automobile francaise, indiquait que 12 milliardslement — sur 35 — ont été engagés. Quels
sont les éventuels obstacles a lever ?

Dans quelle mesure les recommandations formulé&ds pammission Innovation
2030, présidée par Mme Anne Lauvergeon, sont-elleégrées au déploiement des
investissements d’avenir et au-dela ?

Lors de sa derniere réunion, le Conseil national'iddustrie a été saisi d'un
rapport sur la formation générale et professioeneaijui contient un certain nombre de
propositions dont les établissements de formatiaivett tenir compte. Comment
convaincrez-vous vos collegues chargés de I'édutatationale ainsi que du travail et de
'emploi de réformer de telle sorte que les compéts et les qualifications soient mises en
adéquation avec les métiers créateurs d’emploi$ &ou préparant notre économie aux
ruptures technologiques qui vont s’accélérer dassahnées a venir ?

Vous vous étiez engagé, monsieur le ministre, foreer les moyens du Conseil
national de I'industrie et a faire en sorte qudiftusion de ses travaux corresponde davantage
aux besoins des territoires ; qu'en est-il ?

Pouvez-vous préciser la notion de fonds de retonem¢ que I'Etat actionnaire
serait prét a déployer en faveur d’entreprisesitficudté, compte tenu du fait que par leurs
décisions, certains tribunaux de commerce ne folicgentuer ces difficultés ?

Ou en est votre politique de relocalisation visantrétablir une production
francaise dans certains secteurs ?

J'ai récemment recu le mouvement des entreprisdsilie intermédiaire (ETI)
selon lequel des mesures fiscales devraient éisespren matiere de transmission des
entreprises, mais aussi pour encouragesiag-ups nombreuses en France, a se muer en
véritables projets industriels.

La rupture technologique s'accompagne d'une mutapofonde des secteurs
industriels : comment faire pour que ce développegmespecte I'équilibre des territoires,
compte tenu du fait qu'il s'appuie en grande padig le numériqgue ? Comment les
commissaires au redressement productif préservédsotgur proximité avec les territoires
dans le nouveau paysage régional francais ?
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Est-il possible de proroger la mesure de suranserient des investissements
productifs dans certains secteurs comme la robatigu les décisions demandent du temps ?
Enfin, cette mesure est applicable aux coopérati/eslisation de matériel agricole, les
CUMA ; les coopératives agricoles souhaiteraielesedussi en bénéficier.

Mme la présidente.La parole est a M. Daniel Fasquelle, pour le groups
Républicains.

M. Daniel Fasquelle.Un sondage paru cette semaine indique que 89 % des
Francais sont préoccupés par la situation éconamitjupays et qu’ils sont 81 % a juger
gu’elle s’aggrave ; en outre, 96 % des Francaisnaght percevoir les effets de la crise dans
leur vie personnelle et 73 % estiment que leur poud'achat a baissé. S’ajoute a cela le
séisme électoral que nous venons de vivre dimariehdoute franchise, votre discours me
semble en décalage avec le sentiment profond @deg&s sur la situation économique.

Certaines de vos propositions et des mesures qugeax@z prises vont sans aucun
doute dans le bon sens, mais les choses ne vassarz vite, ni assez loin. De ce fait, les
Francais ont I'impression que nous attendons passwt une amélioration de la situation
qui, au contraire, ne cesse de se dégrader, comnagtestent les derniéres statistiques du
chémage. Lorsque Mme Christine Lagarde occuparevoinction, I'opposition d’alors avait
chanté «Tout va trés bien, madame la marquisems ddhémicycle, ce qui fut
particulierement désagréable pour elle. Je ne elainpas « Tout va tres bien, monsieur le
marquis », mais c’est tout de méme l'impression tpissent vos propos. Vous ignorez
I'évolution du chémage et ne tenez pas davantaggpmodu message que vous envoient les
Francais, ni de leur sentiment concernant la &&tibnomique de notre pays.

Hier, M. Pierre Gattaz, le président du Medef dejeite car il faut écouter tout le
monde — proposait un plan d’urgence. Pourquoi pamez-vous pas ? A I'état d’'urgence en
matiere de sécurité devrait faire écho un étatgdnce en matiére économique, tant la
situation est de plus en plus grave et tant leg@sedes Francais s’accroit. Quelle réponse
faites-vous a M. Gattaz et, surtout, que proposezvpour déclencher un véritable plan
d’'urgence contre le chdmage et pour le pouvoir lthhcde sorte que les Francais aient le
sentiment qu’une volonté réelle d’améliorer laaiton existe au sommet de I'Etat ?

J'en viens a votre projet de loi sur les nouvetipportunités économiques, qui
suscite des inquiétudes. Certes, il faut leverblasiéres inutiles a I'entrée dans certaines
professions, mais il faut aussi se garder de metine cause des réglementations
professionnelles qui protégent avant tout les comsateurs. De ce point de vue, quel lien
établissez-vous entre votre action et les direstiveuropéennes « Services » et
« Qualifications professionnelles », ainsi qu’aacdemande réitérée de la Commission
européenne de procéder & un examen des statuéssiooinels dans les Etats membres afin
de faciliter la mobilité ? Est-ce la I'aiguillon iguous incite aujourd’hui a nous proposer de
telles mesures, ou est-ce pour d’autres raisons ?

Dans le secteur de la restauration, je vous propbse&omme je I'ai déja fait — de
réglementer I'appellation de « restaurant », castjine qu’'un restaurant est un lieu ou I'on
fait a manger. Or, nombreux sont les prétendusstaueants » qui trompent les
consommateurs en se contentant d’utiliser des wised des fours a micro-ondes pour
réchauffer des plats préparés ailleurs. Cette raedibon sens permettrait non seulement de
mieux informer les consommateurs, mais aussi deefodu travail aux jeunes — ceux que
nous formons au lycée hételier du Touquet, par @kenien effet, si I'industrialisation de la
cuisine se poursuit, les cuisiniers et les patisgijee nous formons aujourd’hui n’auront plus
de débouchés professionnels demain.
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Vous évoquez l'apprentissage ; je tiens a cet égatdnoncer le recours massif
aux contrats aidés, qui représentent jusqu’a umt @ies emplois des jeunes. Or, chacun sait
gue les emplois aidés sont des trappes a inactRétéllélement, I'apprentissage a reculé de
5 % depuis un an : allez-vous enfin cesser de d&gemplois aidés pour maquiller en partie
le chdmage, et recourir massivement a I'apprergessqui est la seule solution pour que de
nombreux jeunes entrent sur le marché du travail ?

Mme la présidente.La parole est & M. Denis Baupin, pour le groupé diste.

M. Denis Baupin. Permettez-moi, monsieur le ministre, d’appeler eatitention
sur une entreprise francaise quasi-publique quitwile sortir du CAC 40. En 2015, le titre
EDF a perdu 42 % de sa valeur boursiere. Vous appsétez a lui faire racheter une partie
d’Areva, qui est une entreprise en faillite. EDF parvient pas a faire aboutir son projet
d’EPR a Flamanville, mais voudrait dans le mémeptemvestir dans un projet de centrale
nucléaire au Royaume-Uni pour plus de 30 milliadisuros — méme si les agences de
notation ont annoncé qu’elles dégraderaient sa siotette décision était prise. Les salariés
d’EDF, qui en sont actionnaires, sont eux aussos@g a la construction de cette centrale. En
outre, EDF annonce depuis des années qu'elle ersmr un programme de « grand
carénage » pour 110 milliards d’euros, selon l'éatibn de la Cour des comptes. Le
président-directeur-général d’EDF lui-méme a angogoe les codts d’entretien du parc
nucléaire passeraient de 3 a 5 milliards d’eurasapall a également exprimé son souhait de
lancer la construction de trente a quarante EPRodgeau modele — il m’avait échappé qu'il
était le nouveau ministre de I'énergie chargé deenpolitique énergétique... Un tel chantier
me semble difficilement compatible avec la loi dd 4oGt 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte qu'a adop&ePdrlement sur proposition du
Gouvernement. Le méme président d’EDF annonce lguthanque chaque année 4 milliards
de liquidités.

Ma question est donc la suivante : combien de sigrdialarme devront se
déclencher pour que I'on prenne conscience quechHesx industriels de cette entreprise
posent probleme ? Vous connaissez mon point desuueces choix : je les déplore sans
jubilation aucune, tant le nombre de salariés oo est élevé et tant I'enjeu de
'alimentation de notre pays en électricité et,spfienéralement, en énergie est considérable.
A la COP21, les annonces se multiplient en faveur développement des énergies
renouvelables. La France et I'lnde ont, avec unstabee d’autres Etats, lancé lalliance
internationale pour I'énergie solaire — méme sstiengie, et non EDF, qui y participe pour
la France. Le marché mondial des énergies renduesl&st devenu colossal : des centaines
de gigawatts sont en prévision dans le secteutéderbjie solaire et dans celui de I'énergie
eolienne. De surcroit, la baisse des colts essigesicative. En clair, le moment n’est-il pas
venu pour EDF de passer des vieilles énergies mergi&s nouvelles ?

Le projet de programmation pluriannuelle de I'émmrguquel travaillent le
ministére de I'écologie et le Conseil national ddrhnsition écologique prévoit qu’en 2023,
les secteurs solaire et éolien produiront 47 gigaswaen 2030, soit sept ans plus tard, EDF
envisage de produire cing a six gigawatts dansrm&ses secteurs. Ne serait-ce pas le rble de
'entreprise nationale d’électricité que de prendree part plus importante a la transition
énergeétique ? On comprend évidemment que celaiudsficile compte tenu de toutes ses
autres dépenses liees au grand carénage, a laleehtitannique et au rachat d’Areva,
notamment. J'ai pourtant entendu la ministre cheudg I'écologie déclarer gu'’il serait sans
doute moins onéreux de produire des énergies reteles que de prolonger I'exploitation
de centrales nucléaires en fin de vie. Parviendma-enfin a ouvrir ce débat en France,
comme c’est le cas ailleurs — je pense aux enseprE.ON et RWE en Allemagne ?
Acceptera-t-on enfin d’abandonner le minitel algue le reste du monde adopte internet ? En
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clair, monsieur le ministre, I'Etat actionnaire warappeler 8 EDF que son acronyme signifie
Electricité de France, et non Nucléaire de France ?

Mme la présidente.Je passe la parole & M. Thierry Benoit, pour leigeoUnion
des démocrates et des indépendants.

M. Thierry Benoit. Je vais m’efforcer, monsieur le ministre, de fgreuve de la
méme impertinence que celle a laquelle vous nowxz dabitués depuis votre prise de
fonctions — et qui n’est pas pour me déplaire. @pps de votre projet de loi sur les nouvelles
opportunités économiques, vous étes ainsi capdhales la méme phrase, d’expliquer qu’il
faut valoriser les métiers, I'apprentissage etjlealifications, et de parler de « petits métiers »
du batiment. Jignore ce qu’est un « petit métiemonsieur le ministre, de méme que
jignore ce qu’est un « petit élu » ou un « grahd»e: seuls comptent les élus. Qu’est-ce donc
gu’un « petit métier » du batiment ?

A vous écouter, j'ai le sentiment que vous voulestdurer un nouveau statut de
'auto-entrepreneur — l'auto-entrepreneur 2, enlguee sorte. Le statut initial constituait un
marchepied vers la création d’entreprise et seevdiétecter de nouveaux talents et a apporter
un complément de revenus a des personnes en @abwita la retraite qui souhaitaient
compléter leurs faibles revenus. Encore faudrafidadrer davantage ce statut pour qu'il ne
concurrence pas les professionnels que sont isarzst

Sur la question des métiers, le message du Gouwvemteest contradictoire : il
retarde d’'une année I'age d’ouverture des droifagprentissage et, dans le méme temps,
instaure un arsenal contraignant qui entrave l'atcliapprentis dans les entreprises.

Autre impertinence de votre part : vous avez exgigue le régime social des
indépendants, le RSI, était une «erreur». Certespus avons fait des réformes
d’aménagement en créant des médiations, en siamliles délais de paiement, en allant
méme expérimenter de 'autoliquidation », avez-vpaarsuivi, « mais toutes ces réformes,
c’est de 'aménagement d’un régime en place ». &fois, « il faut collectivement que nous y
réfléchissions parce que le monde de demain seraamile de plus de mobilités » — sur ce
point, je suis d’accord avec vous. Or, c’est p&mnient ce que disait M. Bernard Tapie dans
les années 1980 et 1990, en annoncgant que lessjelemaient étre mobiles et avoir plusieurs
meétiers. Voici donc plus de deux décennies quedeia ! Selon moi, la véritable priorité du
RSI est de protéger les artisans et les commerc8fitsy a une tache a laquelle il faut
s’atteler, c’est de lancer un plan de soutien ddoog aux entrepreneurs indépendants, car ils
se trouvent aujourd’hui dans la méme situation rie cou se trouvait le monde agricole en
avril et en mai. Il faut affecter les cotisations sin compte spécial en attendant de remettre
'ensemble du dispositif a plat, puis instaurer tanix unique et simplifier I'assiette de
recouvrement, car le systeme actuel s’apparenten dbarar sans nom. S’il est une
« opportunité » nouvelle que votre projet de lovrdé saisir, c’est bien celle du RSI! On
peut tres bien vouloir libérer, libéraliser, oxygéméme, mais en la matiere, le probléme est
réel.

Enfin, vous souhaitez a juste titre que la Framdeasl rendez-vous du numerique.
Quelle est concrétement la coordination des sesvie 'Etat dans ce secteur crucial ?
Aujourd’hui, les territoires denses, qui font I'ebjd’appels a manifestations d’intérét, sont
déja connectés aux grandes infrastructures rogfiderroviaires et aéroportuaires, ainsi
gu’'aux réseaux de téléphonie mobile et d’interbes territoires ruraux, en revanche, ne sont
pas connectés et, au nom du redéploiement dexegrde I'Etat, ils perdent des services
publics. Et voila que nous ne sommes pas capatdesigiper en faveur de ces territoires
délaissés pour les doter en priorité d’infrastreegunumériques! Cela servirait pourtant
l'intérét des populations bien sr, mais aussiésgnver leur lien avec les services publics qui



ont physiquement disparu, malgré I'existence desona de services au public. Diantre !
Accélérons le déploiement du numérique dans lagdiees periphériques! En Bretagne,
M. Le Drian promet le tres haut débit pour tous2&30 seulement... En 2015, le monde
tourne déja a mille a I'neure : il faut prendrepgiorité des mesures concréetes pour déployer
le numérigue dans les territoires éloignés, gaentmivelles technologies peuvent contribuer
a rapprocher des services publics.

Mme la présidente.La parole est a M. André Chassaigne, pour le gréigueche
démocrate et républicaine.

M. André Chassaigne.M. Francgois Mitterrand aurait dit de M. Jacques Attali
gu’il avait quinze idées par jour, mais qu’il nerms’'réalisait pas plus d’'une par quinzaine. Je
ne sais si vos idées sont aussi nombreuses, motsieunistre, mais elles sont si libérales
gu’elles font beaucoup de dégats ! Je pense a gletreere idée concernant les métiers sans
gualification : vous souhaitez ouvrir portes etéfigas pour créer un courant d’air et libérer
I'activité mais, avec une telle approche et sardifigation suffisante des artisans, les portes
et les fenétres tomberont toutes seules ! Quellesemnt les conséquences pour les maitres
d’apprentissage ? Pourront-ils continuer a transmkgdurs savoir-faire comme ils le font ?

D’autre part, la mesure de suramortissement dessiissements productifs
prévue dans la loi du 6 aolt 2015 ne concerne mahseement pas les coopératives, qu’elles
soient agricoles, artisanales, maritimes ou despram. Il en résulte indiscutablement une
discrimination peu acceptable, notamment pour tepératives agricoles — hors CUMA —
pour lesquelles, en cas d’extension, la mesuredsepterait un colt d’environ 40 millions
d’euros. Prévoyez-vous une mesure de remplacemeanp®ojet de loi de finances pour 2016
contient déja un amendement du Gouvernement visagtendre le suramortissement aux
CUMA. Qu’en sera-t-il des autres coopératives adgr, que la Commission européenne a
déja déclarées inéligibles au CICE au motif quedispositif est incompatible avec leur statut
fiscal ?

Ensuite, certaines organisations syndicales s'agtquot du transfert de la gestion
des garanties publiques de Coface a la Banquequebli'investissement. Si jen crois la
lettre ouverte cosignée par la CGT et la CGC, lecedation préalable n’a pas eu lieu. Leurs
inquiétudes portent en premier lieu sur la défateseCoface, ancienne compagnie publique
désormais privatisée et cotée en Bourse, et swstoutefficacité de ce transfert. On peut en
effet s’interroger, en I'état actuel des choses, l\absence de compétences en matiere
d’expertise sur les pays — le «risque pays », EBdr&8nce export, qui est de création assez
récente, méme si vous voulez en valoriser I'expége En outre, il pourrait résulter de ce
transfert des conséquences sociales pour le peaisdenCoface, et méme une forme de
« régression sociale », disent les syndicats @®cdit laquelle vous serez sans aucun doute trés
sensible. Enfin, quel sera le réle de I'Agence ¢emse de développement en matiere
d’expertise, et correspondra-t-il a sa vocatiomohnigue ?

Selon le rapport du comité de suivi du CICE — deme sais au juste s'il reléve
de votre compétence mais, comme vous touchez aj¢éotente ma chance —, la consultation
des représentants du personnel se résume a umcicexeéquemment formel et décevant ».
« Apres deux ans », poursuit ce rapport, « la dtatgan du comité d’entreprise sur le CICE
prévue par la loi n'est pas systématiquement pepgsar les entreprises ». Pouvez-vous
apporter une esquisse de réponse a cette lacusidenafin que les comités d’entreprise aient
leur mot a dire sur l'utilisation du CICE ?

Enfin, ne pensez-vous pas qu'il serait temps gsi&tats participant & la COP21
se penchent sur le réle des marchés financiersiretes comportements prédateurs des
grandes sociétés multinationales et autres fondsedsion, dont les intéréts sont contraires



aux objectifs visés ? Etes-vous prét a engagerras de fer afin que ces entreprises pensent
au devenir de la planete plutét qu’a leurs intéirétaédiats ?

Mme la présidente.La parole est a Mme Jeanine Dubié, pour le growgmidal,
républicain, démocrate et progressiste.

Mme Jeanine Dubié.Le projet de loi pour la croissance, I'activitd’égalité des
chances économiques a été adopté il y a six mbls, @écret fixant les zones touristiques
internationales (ZTI) et leurs criteres d’éligitgliest paru adournal officielle 24 septembre.
Comment se déroulent les négociations avec lesictsdde salariés sur les différents
contrats de branche ? Le Conseil d’Etat a été daigilusieurs recours concernant le travail
dominical qui visaient a contester la définitionld&TI : ou en sont ces procédures ?

D’autre part, le crédit interentreprises doit pettneeaux entreprises de se préter
de l'argent entre elles et a court terme sans pgsae une banque ou par un autre
intermédiaire financier. C’est une mesure inténetssajui favorise la solidarité entre les
entreprises et grace a laquelle les TPE pourraiésdudre d’éventuelles difficultés de
trésorerie. Le décret précisant les conditionstdicle ces préts de moins de deux ans devait
étre publié en novembre 2015 pour s’appliquer airpalu 1% janvier 2016 ; ou en
sommes-nous ? Etes-vous parvenu a limiter les assgpotentiels liés a d’éventuels
contournements de la réglementation en matiere2tdésdde paiement ? Qu'attendez-vous de
cette réforme et de ses effets sur la croissantae aimpétitivité des TPE, des PME et des
ETI, qui se plaignent régulierement des contraimt@Eces au crédit ? Envisagez-vous la
montée en puissance de ce type de mesures, de goeies constituent a terme une
alternative a I'offre bancaire ?

Un récent rapport d’'information de nos colleguasaséurs MM. Hervé Maurey et
Patrick Chaize porte un regard tres sévere surdaarture numérique des territoires et sur le
déploiement actuel du trés haut débit et des rasemmliles en France. Que pensez-vous de
leur constat que le plan France trés haut débiffrimit d’'un pilotage insuffisant de I'Etat
qui, selon eux, se cantonnerait & un rle de cofiear et de coordinateur technique, au
détriment de son rdle pourtant nécessaire en reati@ménagement et d’expertise pour les
collectivités territoriales ? D’autre part, les eunts de ce rapport s'inquiétent du fait que la
Commission européenne, qui S’interroge sur la neoete débit d’Orange, n’a toujours pas
validé le plan France trés haut débit : pouvez-vomss rassurer quant a I'avancement des
négociations ?

Mme la présidente.Les orateurs des groupes s’étant exprimés, noussatlasser
aux questions des députes.

M. Michel Lefait. Ma question, qui pourra paraitre mineure a certaias qui ne
'est pas pour bon nombre de nos concitoyens, putel’engagement pris par les grands
opérateurs de téléphonie mobile en matiére deptisnrdes zones blanches et d’équipement
en haut débit. Il existe un fort décalage — parthissimple au triple — entre I'estimation que
font les opérateurs historigues du nombre de za@negsorber et celle qu'en font les
secrétariats généraux pour les affaires regioff8I8#\R) et les départements.

D’autre part, il semble que le processus trainéorgueur et que la concertation
avec les parlementaires, les collectivités teiates et 'ensemble des structures concernées
soit insuffisante. Quand I'Etat fera-t-il appliquéengagement des opérateurs en exigeant
d’eux une plus grande transparence ?

Mme Laure de La Raudiere Qu'il est doux, monsieur le ministre, d’ententhe
gauche louer I'entreprenariat, la prise de risaaids travail indépendant ! De ce point de vue,
le langage a bien changé ! Dailleurs, un nouveatus de I'auto-entrepreneur serait une



excellente nouvelle, car j'ai toujours peine a ¢ates que certains de nos collégues de droite
critiguent les auto-entrepreneurs. C’est pourtaelpn moi, la grande réforme de droite du
quinquennat précédent : nous avons alors dit aamxgiais de se prendre en main et de créer de
l'activité et de 'emploi ou qu’ils se trouvent slar territoire. Je me réjouirais donc que vous
simplifiez le statut de I'entreprise individueltians le sens de celui de l'auto-entrepreneur
pour limiter les distorsions de concurrence qui veati exister entre certains statuts
d’entreprise et celui d’auto-entrepreneur. Vousvezapas été suffisamment précis sur ce
point dans la réforme.

Envisagez-vous également de simplifier la régleat@rn applicable a
'apprentissage pour les jeunes de moins de dikdns ? Songez qu’aujourd’hui, un apprenti
boucher ne peut pas se servir d'un objet tranckan$ obtenir une dérogation préalable de
l'inspection du travail !

Vous avez évoqué le frein qui existe a 'embaucheptemier salarié dans les
entreprises mais, monsieur le ministre, le prerfre@n n’est pas de nature administrative ;
c’est celui du chiffre d’affaires, qu’il faut dowdsl pour recruter un employé de maniére
durable. Une fois ce frein levé s’en présente umxidene : la peur du carcan du contrat a
durée indéterminée. Ecoutez donc la crainte defs chentreprises, en particulier de petites
entreprises, qui refusent de prendre le risque loeroher pour ces raisons bien davantage
gue pour des motifs d’ordre administratif !

Mme Marie-Hélene Fabre.Ma premiere question a déja été posée : elle coacer
I'extension de la mesure de suramortissement destissements aux coopératives agricoles.

Deuxiéme question : ou en est la fusion entre EDA&reva ? Le calendrier est-il
respecté ?

Enfin, la couverture numérique du territoire frascast inégale, non seulement
dans les zones rurales mais aussi en zones rusb&linmment accompagnerez-vous les PME
et les TPE francaises pour rattraper le retarédgdnce dans ce domaine ?

M. Jean-Claude Mathis. Pour lutter contre le chémage, vous préconisez la
révision des qualifications de certains métiera dé faire prospérer les auto-entrepreneurs et
recruter des professionnels de santé dans les snd@l@ervices aux particuliers. Il faut certes
gue I'économie francaise s’adapte a la révolutiomérique et que les formations soient en
phase avec les nouvelles technologies et les eftefgs consommateurs, mais I'opportunité
d’'une baisse du niveau de qualification ne va pasa et il n’est pas certain qu’'une telle
mesure se traduise par la création d’entreprisgses. Je reprendrai I'exemple des coiffeurs,
gue vous avez cité : 'un d’entre eux m’a récemnpEnpose de signer une pétition — ce que
je n'ai pas fait — car, s'il était d’accord pour lemucher un titulaire de CAP voire un apprenti,
il estimait qu’en l'état, le fait de laisser desiffaurs sans brevet professionnel exercer a
domicile constituait une forme de concurrence ieptable pour les salons, qui sont
nombreux a connaitre de grandes difficultés. Quetphondez-vous ?

M. Jean-Pierre Le Roch.En mai 2015, monsieur le ministre, vous avez ldacé
deuxieme phase de la Nouvelle France industriglent 'un des programmes cible
I'alimentation intelligente recentrée autour ddifteentation fonctionnelle, des emballages du
futur, du froid durable et de la sécurité alimermtal'objectif est de moderniser 30 % des
abattoirs industriels d’ici 2017 et de réalisemportants recrutements dans cette filiere. Quel
est le bilan des deux années d’action dans cewsette

M. Eric Straumann. Le marché de la coiffure représente 6 milliardsubs et
emploie 160 000 personnes en France. Pourriez&ascir vos intentions dans ce secteur ?



Quelles seront les conditions de diplébme a rengmiur créer un salon de coiffure, pour y
travailler et pour exercer ce métier a domicile ?

M. Hervé Pellois. Au printemps, I'Etat est monté au capital de Renaul
souhaitant par cet investissement peser sur lesiolés stratégiques de I'entreprise. Le
conseil d’administration de Renault doit se teeilll décembre. Les négociations serrées que
I'Etat conduit avec les représentants de Nissanaard-elles ? Nissan et Renault ont-elles un
avenir sans alliance ?

Outre le transfert de I'activité export de Cofada 8PI, déja évoquée, nous avons
également regroupé Business France et la Sopex#e Cellaboration produit-elle les
résultats escomptés ?

M. Michel Sordi. Je suis partisan de la simplification, monsieumliaistre, y
compris dans le secteur de la restauration que &@es eévoqué. Pourtant, lorsqu’un client
n'est pas satisfait d’'un restaurant, il régle laenet n'y retourne plus ; c’est ainsi que les
problemes se résolvent. Il n’en va pas de méme dandres secteurs comme celui du
batiment : certains s’y installent en se content@dne brouette et d'une truelle, et la
mauvaise qualité de leurs travaux aboutit a deseativux. Ne mettons donc pas tous les
secteurs dans le méme tonneau ; mieux vaut anahyser les professionnels ce qui peut
concrétement étre fait.

Sur le nucléaire, je suis naturellement en désdcewmec M. Baupin. Je ne
souhaite pas que la centrale de Fessenheim, quowee dans ma circonscription, ferme
aujourd’hui, car deux mille emplois s’en trouverdisupprimés. Que cela ne nous empéche
pas d’envisager avec nos voisins allemands comreemplir nos zones d’activités : il existe
ainsi a Bremgarten, de l'autre c6té du Rhin, ungesmme base aérienne de I'OTAN qui a été
réaménagée en zone d’activités il y a une vingtdiaenées. Aujourd’hui, cette zone cherche
a s’'étendre sur de nouveaux terrains ; nous avons fdroposé d’accueillir des entreprises
allemandes de notre c6té du fleuve, ou se troudestterrains disponibles. Or, au fil des
discussions, nos voisins allemands ont manifestié d&ticences : la premiére était liée a la
complexité excessive de la réglementation, que may®ns simplifier, et la seconde a la
lourdeur bien connue de notre code du travail. @sehesures comptez-vous prendre en la
matiere ?

Mme Annick Le Loch. J'ai récemment assisté a une assemblée générale de
chambres des métiers : si le solde de créationstrdj@ises dans le Finistére est positif a
hauteur de 520, surtout grace aux auto-entreprgnel@s inquiétudes demeurent malgré
'entrée en vigueur du statut unique de la micrtreprise, qui est apprécié de tous. En effet,
les acteurs locaux ont besoin d’étre rassurés gueotre projet de déqualification.

D’autre part, les délais de paiement se sont alsngun tiers seulement des
entreprises reglent leur facture en temps voulgjuientraine de graves conséquences sur la
trésorerie des PME. Vous avez, monsieur le minisineonceé le renforcement des contrdles
et des sanctions et la création d’une médiatioquenides entreprises. En attendez-vous des
résultats rapides ?

Enfin, les négociations commerciales sont trésailés en raison de la guerre des
prix qu'orchestre un distributeur particulier, guanse d’ailleurs pis que pendre de votre fagon
d’agir, monsieur le ministre — je I'ai entendu deevvoix. Les grandes enseignes se sont
rapprochées davantage cependant que les filiedgsvedge qui sont en crise : comment
envisagez-vous les négociations commerciales guinalieu en 2016, dont on dit qu’elles
seront encore et toujours plus tendues ?
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M. Lionel Tardy. Le décret d’application de larticle 4 de la loi yvola
croissance, l'activité et l'activité des chanceorgmniques, concernant l'ouverture des
données de transport, devait étre pris dans lesrtrois suivant la promulgation de la loi ; or,
il nNest toujours pas publié. Quand le sera-t-iC?st un décret important qui ouvre la
possibilité d’adhérer a des chartesgién datall serait bon qu’il soit pris avant 'examen de
la loi pour une Républiqgue numérique et, surtoute de délai d’application prévu soit
respecté.

Quelle sera larticulation du projet de loi poureumépublique numérique,
précisément, en termes de calendrier et de contarag, le projet de loi sur les nouvelles
opportunités économiques (NOE), puisque les sagigerts par ces deux textes se recoupent
partiellement, et ce dans un tres bref laps de sempwu-dela du simple exercice de
communication, pouvez-vous nous présenter certaleesmesures concretes qui figureront
dans le projet de loi pour une Républigue numérlju@onfirmez-vous votre souhait de
modifier les conditions de diplome permettant diere le métier de coiffeur, par exemple ?
Je ne vois pas de lien entre la modernisation dé&$era et leur adaptation au numérique
d’'une part et, de l'autre, la modification des dficdtions.

Enfin, vous avez présenté une série de mesuresdagatets pour lutter contre les
retards de paiement, qui sont en effet dangereux lgs PME. Ces mesures ne concernent
gue les entreprises, jamais l'administration ; dake pour imposer des contraintes aux
administrations qui passent des marchés publics ?

Mme Bernadette Laclais.A I'occasion de I'examen du projet de loi de finasc
rectificative, que nous venons d’adopter il y attquste une heure, jai constaté avec
satisfaction la volonté qu’a le Gouvernement déecibépargne des Francais sur les besoins
de financement des entreprises, en particuliestEs-ups L'article 13 de ce projet consiste a
mettre les modalités de réduction de I'impét surfdatune des PME, I'ISF-PME, en
conformité avec le droit européen. Toutefois, dsmsédaction actuelle, l'article en question
prévoit de recentrer la réduction d'imp6t au pradés PME ayant moins de sept ans
d’existence. La restriction du champ d’investissettes fonds liés aux réductions d’ISF et
d'impo6t sur le revenu exclut du financement en ®mpdopres les PME innovantes qui se
caractérisent par un cycle long de recherche eteldgpement et les entreprises
traditionnelles, souvent familiales, qui ont plus dix ans d'activité. Or, ces entreprises
innovantes et traditionnelles n’ont pas acces dnancement alternatif sur le marché et ne
sont pas prisées par les fonds d’investissementméarehé traditionnel n’offre donc aucune
solution a leurs besoins de financement. Ces amdesp ont pourtant des besoins
d’'investissement, et j'ajoute gqu’elles ne sont fmagours en difficulté — certaines se portent
méme trés bien. Pour croitre, elles ont néanmaassib de ces fonds.

Je sais que cette mesure ne reléve pas directaetearitre compétence, mais je
tiens a I'évoquer car les entreprises concernégsient d’'étre rapidement confrontées a des
difficultés qui entraineront de lourdes conséqusretermes d’emploi et d’activité. Jusqu’'a
présent, il nous a été répondu que le reglemenpéen d’exemption par catégorie, le RGEC,
empéchait de remédier a ce probléme ; cela mérgd’'gn se penche avec détermination sur
ce sujet, a propos duquel jespere que le Gouveznemeprendra la discussion avec la
Commission européenne.

Mme Jacqueline Maquet. Selon un article d’un quotidien régional daté du
8 décembre, la fusion des régions dopera le seetgur-alimentaire, notamment dans la
nouvelle région Nord-Pas-de-Calais-Picardie. Pemeas que d’autres secteurs économiques
en bénéficieront de la méme maniere ?



M. Yves Daniel. Lors de la présentation du projet de loi sur lesiveties
opportunités économiques, monsieur le ministresveez insisté sur la nécessité de mettre
en ceuvre « une politique de formation mieux adapbée permettre aux travailleurs dont les
meétiers pourraient disparaitre de s’adapter auxensaiu numérique ». Comment comprendre
une telle affirmation ? Pouvez-vous préciser vetratégie en la matiere ?

Ensuite, le journales Echosa récemment estimé que I'année 2015-2016 risquait
d’étre difficile pour les participations de I'Etattionnaire, puisque les titres de sept des treize
sociétés cotées en bourse dans lesquelles il téésnparticipations sont en baisse continue
depuis le mois d’avril. Comment expliquer cettetehet, surtout, comment y remédier ?

Enfin, les nouvelles ressources sont I'un des meafchés prioritaires de la
Nouvelle France industrielle. Il est notamment goesde doubler le volume des matiéres
premieres d’origine végétale dans le secteur chumdjici 2020. Comment comptez-vous y
parvenir en quatre années ? Le délai n’est-il pgsew court ?

Mme Pascale Got. L’'entreprise Ford a vendu puis racheté son usine de
Blanquefort en concluant des conventions qui engafgetement I'Etat et les collectivités
territoriales afin non seulement de maintenir idt# sur place, mais aussi de préserver les
mille emplois du site. Un comité technique s’esterément tenu avec Ford Europe, dont le
projet paraissait beaucoup moins évident, y congiaigissant du maintien des mille emplois.
Je sais que vous menez des discussions avec qeegmais, sur le terrain, les salariés et les
communes sont dans l'incertitude. Ou en sont cesudsions et quelles sont les perspectives
de maintien de I'emploi sur le site de Blanque&t2016 et au-dela ?

D’autre part, le numérique est certes un fabuleutl @our le tourisme, mais
lactivité de certaines plateformes internationatege des problémes d'ordre fiscal et
réglementaire avec les professionnels de I'héiellet de la restauration, en particulier. Les
lois consacrées au numeérique aborderont-elles gaeéstion ?

Mme la présidente.Une derniere question, monsieur le ministre : uatigien du
soir nous informe aujourd’hui que le groupe Bouywirait déposé contre I'Etat une
réclamation pour un montant de 2,3 milliards d’suen raison des conditions faites au
contrat d'itinérance dont a bénéficié Free lorssda entrée dans le secteur — un sujet que
notre commission a souvent abordé. Quelle est yoamiere réaction ?

M. le ministre. Permettez-moi de reprendre le fil de vos questi@ms
commencant par le nucléaire. La sortie d’EDF du G®Cmonsieur Baupin, ne doit pas étre
vécue comme un traumatisme en soi : les criteragpdrtenance au CAC 40 portent sur le
volume de flottant et les liquidités. Or, seule daible partie I’EDF est cotée, ce qui lui est
mécaniquement défavorable. Elle est d’ailleurs lang® par Klépierre, qui dispose d'un
flottant important. Cette sortie est donc liée ppartie aux difficultés que rencontrent les
entreprises du secteur de I'énergie partout en fgyrmais aussi au faible volume de la
capitalisation boursiére d’EDF et, plus généralemarsa structure actionnariale. N'y voyez
donc aucune perte de statut qui serait de natimguééter les salariés.

Je le répéte : toutes les entreprises du sectaetiresodifficulté. M. Baupin a cité
'entreprise RWE et je m’en étonne : s'il N’y avgii'un contre-exemple en matiére sociale,
ce serait celui-ci! En effet, le Gouvernement raldd a pris la décision non préparée
d’abandonner brutalement le nucléaire sans solwitarnative, ce qui s’est traduit par une
augmentation immédiate des émissions de dioxydead®one, avant qu’elles ne baissent de
nouveau aprés que I'Allemagne a massivement suloverdt les énergies renouvelables. Quoi
gu'’il en soit, toutes les entreprises du sectetibeaucoup souffert depuis 2012 des suites de
Fukushima, de la baisse du prix du pétrole, du ldepement massif du gaz de schiste aux



Etats-Unis et de toutes les autres circonstancegofjiques et macroéconomiques qui ont
profondément perturbé toutes les composantes de mox énergétique. La question d’EDF
ne se limite donc pas a sa sortie du CAC 40.

Vous avez également abordé la question de sacquaiti’investissement. EDF est
au cceur d'une mutation qu’elle doit effectuer emt gu'opérateur principal de la transition
energétique. Elle doit y parvenir en préservartréalibilité et la force de la filiere nucléaire,
qui demeure une filiere d’avenir parce qu’elleastcoeur du modele productif frangais, parce
gue des marchés considérables — la Chine et laeR@sgre autres, mais aussi la Pologne,
I'Afrigue du Sud et certains pays du Golfe — voi@gsiper en centrales, et parce que nous
aurons a renouveler des centrales si leur explmitafest pas prolongée. Parallelement, EDF
doit développer une offre d’énergies renouvelablésn ne doit toutefois pas se faire sans
lautre. En tant que ministre de lindustrie, je défendrai pas une stratégie consistant a
demander a EDF de désinvestir massivement daniela inucléaire au profit des énergies
renouvelables ; elle doit faire les deux a la fiéssmaniére raisonnée — et I'Etat actionnaire a
d’'ores et déja indiqué qu’il était prét a faire @dforts en prélevant un dividende en titres et
non pas en numéraire, pour aider I'entreprise araptir sa transition. Elle doit faire les deux
car le parc nucléaire existe, doit continuer a pinadde I'électricité et préserver ses services
embarqués. C’est un acteur qui emploie et qui dispdiune excellence technologique et
industrielle a entretenir.

M. Denis Baupin.On le voit a Flamanville !

M. le ministre. En outre, il faudra peu a peu renouveler les réastselon leur
génération, y compris les réacteurs de nouvellémgdéion ASTRID a I'horizon 2040-2050.

A court terme, le défi ’EDF est celui-ci: elle id@onduire une politique
d’'investissement qui corresponde aux besoins fikdee — ce que I'on a coutume d’appeler
le «grand carénage » qui se compose de deux caEgbinvestissements. La premiére
concerne les investissements a réaliser dansédeefindépendamment de toute prolongation
d’exploitation d’'une centrale — auxquels un cond&bministration d’EDF qui s’est tenu en
novembre a permis de donner davantage de visib{igs investissements d’un montant
global d’environ 15 milliards d’euros commencert®es prochainement et se réaliseront dans
les prochaines années; au-dela des investissen@assiques, ils porteront sur la
modernisation des centrales et sont nécessairegr &htretien. lls sont trés attendus par la
filiere, en particulier par les sous-traitants dsg 1 et 2. C'est a propos de ce lot
d’'investissements que j'ai rencontré l'intersynticih y a une dizaine de jours et que nous
réunirons avec Mme Ségolene Royal le comité stiguégde la filiere nucléaire au mois de
janvier.

Le deuxieme volet du grand carénage concerne |etorations et les
renouvellements de centrales. EDF a en effet stubammuniquer pour expliquer ses plans
en la matiére au grand public et aux investissemas M. Denis Baupin a parfaitement
raison de rappeler le cadre législatif. La progratiom a moyen terme doit étre validée et
I'Autorité de sdreté nucléaire (ASN) doit s’exprimmour, de deux choses l'une, autoriser la
prolongation de I'exploitation des centrales awadeéé quarante ans, ou pour l'interdire en
invitant & développer des modes alternatifs de yotioh ou a envisager la construction de
centrales de nouveaux modeéle. On ne saurait néasrmpobgrammeex antele futur parc de
centrales pour plusieurs décennies, car la misewrre de cette programmation dépendra des
autorisations accordées par I'’ASN et des décigijpimseront prises en conséquence.

J'insiste sur le fait que les investissements deamsicléaire sont nécessaires pour
assurer la sreté du parc, mais aussi pour prédesreompétences qui existent dans la filiere
et les emplois qui leur correspondent, et pour geesecteur — sur lequel je connais,



monsieur Baupin, vos légitimes interrogations, kEbat devant se poursuivre en toute
transparence — coexiste avec celui des énergiegivelables, le premier ne pouvant étre
supprimé du jour au lendemain au bénéfice du secBapbute que dans cette filiere, nous
investissons aussi a I'étranger. D’importants itigeements sont prévus sur le marcheé
britannique : le projet de Hinkley Point, en paitier, représente 18 milliards de livres
jusqu’a la mise en service, dont deux tiers praveen d’EDF, cette dépense étant étalée sur
dix ans.

En clair, EDF a de trés importantes perspectivesvestissement qu’il faut
classer en trois catégories : investissements natienaux lorsque les marchés ont été
remportés, investissements a long terme en fonctes autorisations de I'ASN et
investissements de modernisation a court termes Daus les cas, ces investissements se
traduisent par plus d’activité pour les sites patds francais, en particulier les sous-traitants
de rang 1 et 2, et pour I'entreprise. lls sont dimwitispensables a la vitalité économique de la
filiere. Convenons également que la part de I'éeengicléaire dans notre mix énergétique
nous permet de produire une énergie tres décarlpardapport a nos principaux concurrents
et nous a evité les délices de I'importation deiteg et d’autres choix qu’ils ont quant a eux
dd faire.

Cependant, le défi que nous devons désormais rekstecelui des énergies
renouvelables — et, a cet égard, plusieurs disposibnt déja été prises dans la loi relative a
la transition énergétique pour la croissance vétigf doit y prendre part comme d’autres
acteurs mixtes tels qu’Engie et Areva, ou encordNBt les coentreprises formées entre
General Electric et Alstom. L'ensemble de ces ast@l de leurs sous-traitants structurent
actuellement une offre industrielle dans la filigles énergies renouvelables ou, pour ne pas
répéter notre échec en matiére de panneaux sol@ioes devons veiller a maitriser la
production, I'innovation et 'emploi — conditiosine qua norde notre réussite. Je le répete
néanmoins : notre action dans ce secteur doit ddguair avec notre stratégie dans la filiere
nucléaire.

J'en viens au lien entre EDF et Areva. A 'autond4, nous avons souhaité
mettre a plat I'ensemble des sujets concernaiiideef nucléaire, non seulement en raison des
difficultés conjoncturelles qu’elle connait et daseurs de gestion commises sur de grands
projets, notamment, mais aussi parce que I'Etabramire n'a pendant longtemps pas joué
son role en termes de pilotage de ces entreprisds @hérence entre elles, en France et sur
plusieurs sites étrangers. Aujourd’hui, nous vosilgdorganiser les relations entre un premier
acteur — EDF, qui maitrisera I'ensemble de l'ingéiei des services nucléaires — et un
deuxieme, Areva NP, chargé de produire les réagteui sera majoritairement détenu par
EDF avec une participation minoritaire d’Areva esdnvestisseurs tiers avec lesquels les
négociations sont en cours. La production de réaastest en effet un métier a part qui
possede ses propres spécificites et une filierdasjurelle il nous est apparu indispensable
d’aligner les intéréts d’EDF, faute de quoi cellaie chercherait plus a vendre les réacteurs
en question, comme cela s’est déja produit — antpbentrer en concurrence a I'étranger
contre des réacteurs francais.

Areva NP, ou un nouveau dirigeant a été nommé,istendonc, disais-je, en un
partenariat dominé par EDF, qui jouit du bilan lespsolide, auquel participeront également
des actionnaires japonais et chinois. En effetctibmnariat japonais a une cohérence
technologique, car nous avons noué avec le Jappanenariat de long terme concernant les
réacteurs de petite et moyenne puissances, ded'del 1 000 mégawatts : c’est ainsi que le
réacteur ATMEA est devenu le principal concurremt’&P-1000 et qu'il est désormais trés
prisé sur les marchés en expansion — en Turquiegjemple. Or, si les marchés chinois et
russe privilégient les réacteurs de 1 000 mégawettst parce que leurs réseaux encore



fragiles n'ont pas la maturité nécessaire pour @liolun EPR de 1 800 mégawatts. Celui-Ci
est en revanche prisé sur des marchés ou le réstalense et solide comme le marché
britannique, d’ou le projet de Hinkley Point. Nosguhaitons préserver cette diversité de
notre offre et, de ce point de vue, le partenddehnologique que nous avons noué avec le
Japon est essentiel. Parallelement, nous voulstcias des partenaires financiers présents
sur les marchés-clé, en particulier le marché dhimpi sera bientdt le premier marché
nucléaire. Nous avons noué avec la Chine un parétmie trente ans gu'il serait aberrant de
ne pas renforcer — car nous avons appris le nueléak Chinois. Il est donc normal que nous
ayons notre place sur ce marché, et j'y suis tigikmnt.

Enfin, le troisieme acteur d’Areva NP est I'Arevastbrique du cycle du
combustible et des mines hors production de réexteDet acteur fera I'objet d'une
augmentation de capital dans laquelle I'Etat actére prendra toutes ses responsabilités. |l
appartient en effet a I'Etat actionnaire de procédeette recapitalisation pour accompagner
le développement de I'entreprise, mais elle nees du’a la lumiere du plan d’affaires et de
'opération en cours de négociation avec EDF. Eete€’'est a 'aune du prix que coltera
fine a EDF le rachat du segment de production de réactgue nous déterminerons les
besoins de recapitalisation du segment combustibbels pourrons préciser ces montants
financiers au début 2016, méme si nous aurionsastgule faire avant la fin de I'année, car
les discussions se poursuivent sur plusieurs sujatsralorisation et le plan d’affaires de
l'activité de production de réacteurs, tout d’ahgpdis le plan d’affaires du nouvel Areva,
mais aussi le projet finlandais et plusieurs aypaats en discussion avec I’ASN sur lesquels
je souhaite avoir davantage de visibilité. Je nmelr@ d’ailleurs prochainement en Finlande
pour y poursuivre la discussion a la suite du degtent qu’'y ont effectué I'’Agence des
participations de I'Etat et les dirigeants d’Arevéa fin de I'été.

Telle est notre stratégie. Il faudra du temps peglonner sa cohérence a cette
filiere, car elle se caractérise par des cyclegdoet, de surcroit, de nhombreuses erreurs ont
été commises dans le passeé.

Quoi gqu’il en soit, les investissements réalisassda secteur nucléaire ne doivent
rien enlever a notre action dans le domaine degi&serenouvelables : c’est tout le sens du
fonds pour la transition énergétique, qui utilisen@e partie des dividendes d’EDF pour
financer ces nouvelles activités. C’est aussi pmla que le PIA et la Nouvelle France
industrielle comportent plusieurs solutions indie#ies décisives pour la transition
énergetique, qu'il s’agisse des nouvelles formes pileduction d’énergie ou de la
modernisation des modes de mobilité, de stockage ebnsommation d’énergie.

J'en viens aux questions de M. Jean Grellier. S&git du droit a 'erreur, j'ai
évoqué plusieurs mesures déja prises comme laesgipn de l'indicateur 040 de la Banque
de France et la protection de la résidence priteigas entrepreneurs. Toutes les mesures qui
simplifient 'accés des entrepreneurs aux finangemet aux garanties bancaires doivent étre
favorisées ; M. Michel Sapin et moi-méme avons detéaa la Fédération bancaire francgaise
d’examiner ce sujet essentiel.

Concernant les investissements d’avenir, le PIAdlegait a 35 milliards
d’euros : le PIA 2 mobilise quant a lui 12 milligrddont un tiers a déja été engagé dans la loi
de finances pour 2014, sachant que l'intégralitd®thi2 sera engagé d’ici 2017. Pour ne pas
rompre cette dynamique, nous avons donc entamialesux préparatoires a un PIA 3, qui
fera I'objet d’'un débat au printemps prochain peouvoir démarrer au début 2017.

La commission Innovation 2030, présidée par MmeeAbauvergeon, a remis un
rapport en 2013 et sélectionné cent projets d’prises ; la phase d’amorcage a été lancée en
2014, et la phase d’accompagnement s’est poursaivie015 autour de trente-six projets



retenus. La phase de finalisation des investisstsmama lieu en 2016-2017, I'idée étant de
partir d'appels a projets mondiaux pour peu a pénerf les projets tout en augmentant leur
financement etin fine, sélectionner les acteurs les plus innovantsstlipeévu de consacrer

150 millions d’euros au titre du PIA 2 a cetteiative complémentaire de la Nouvelle France
industrielle, laquelle porte sur des innovationsisplmatures qui ont vocation a étre
commercialisées dans les prochaines années — cariétaét déja le cas du véhicule ne

consommant que deux litres d’essence aux cent &il@s, du dirigeable et de la nouvelle
génération de satellites. C’est d'ailleurs ce qta wonduit a cléturer certains plans lorsque
les solutions recherchées étaient arrivées a reaturi

En matiére de relocalisation, nous poursuivonsenpulitique d’attractivité du
territoire et de clarification du cadre fiscal et&l, qui nous a permis d’améliorer notre rang
dans la plupart des classements internationaux @uoetui d’Ernst & Young et celui de la
Banque mondiale, et qui a conduit de grands groé@pesgers — Cisco, Intel, Samsung,
Facebook — a investir plusieurs centaines de mslideuros dans notre écosystemesidet-
ups Parallelement, nous travaillons a la relocalisatiles capacités de production par la
baisse du codt du travail industriel et 'assowgaiment de notre organisation. La signature,
dans certaines entreprises, d’'accords de comjiéitians le cadre du CICE et du pacte de
responsabilité a permis de relocaliser des foregsrdduction. A preuve, la signature d'un tel
accord dans le secteur automobile s’est traduitdapeeouverture de lignes de production a
Sandouville alors qu’en 2011, l'usine était donpéedue. Avec beaucoup de courage, les
salariés ont pris leurs responsabilités et leg@imts ont tenu leurs engagements ; I'Etat a
accompagneé le projet par les systemes d’aides at®dtn clair, le secteur automobile est
tout a fait emblématique de notre capacité a rékmradepuis plusieurs années.

Nous avons réuni en séance pléniere I'ensemblendesbres du Conseil national
de I'industrie (CNI) — vous y étiez, monsieur Jé&xnellier — afin d’examiner le travail que je
lui avais demandé au printemps dernier de condunrenatiére de formation dans les filieres
industrielles. Mes collegues de I'éducation natiere du travail et moi-méme avons recu les
conclusions présentées par Mme Isabelle Martiles seront déclinées par comité stratégique
de filiere en lien avec le CNI. Les premiers réssltde cette phase expérimentale sont
attendus au printemps. L’objectif est de recenaasahaque filiere toutes les transformations
en matiére de qualifications requises, de rep&@srnmhanques — bien connus et souvent
transversaux — dans certains métiers comme la obranerie et la sidérurgie, par exemple, et
de mettre en ceuvre un plan d’'urgence, comme c@st lé cas dans certains territoires.
Parallelement, nous voulons anticiper les transéions en termes de besoins afin d’adapter
nos politiques de formation initiale, de formatiprofessionnelle et de formation continue.
C’est pour disposer d'une vue d’ensemble et parvénin accompagnement prospectif de
toutes les filieres ein fine, des branches, que nous avons souhaité menerdea&dl ce
travail qui commence a porter ses fruits, car l?écence s’accroit entre les filieres, mais aussi
entre les territoires. De ce point de vue, les miggdions syndicales et patronales ont effectué
un important travail que nous accompagnons.

Vous m’avez, monsieur Jean Grellier, interrogé lssrfonds de retournement.
Nous voulons généraliser une initiative prise enrdioe et en Franche-Comté, ou les
premiers fonds de ce type ont été créés, en dégld@mmillions d’euros au titre du PIA 2.
Plusieurs fonds ont été identifiés, et leur créatevrait avoir lieu au premier semestre 2016.
L'opérateur choisi sera la direction des fondsatal de BPIfrance. En effet, nous travaillons
aujourd’hui avec plusieurs opérateurs ; I'objeest de combler une faille de marché en
s’appuyant sur I'expertise existante nécessairs safer un nouvel acteer nihila

Nous étudions les propositions du Mouvement desepnses de taille
intermédiaire en matiére de transmission dans decde la préparation de la loi sur les



nouvelles opportunités économiques, car c’'est I&sujat critique. La démographie de nos
nombreuses entreprises familiales évolue ; il faut apporter les solutions permettant de
stabiliser leur capital. Les propositions qui staites complétent le travail que nous avons
déja entamé concernant les structures plus pediteda base du rapport que nous a remis
Mme Fanny Dombre Coste. Plusieurs mesures ont dapt@es dans le projet de loi de
finances et dans le projet de loi de financementadsécurité sociale, un premier comité
stratégique de la transmission s’est tenu et déaudispositions réglementaires ont été prises.

Plusieurs questions m’ont été posées sur la mesdeireuramortissement des
investissements privés productifs, qui exclut ssdesplusieurs catégories d’investissements.
Sa limitation dans le temps devait servir a pragluin effet d’entrainement, mais il est tout a
fait envisageable de la proroger. J'insiste stiaileqgue méme lorsque les investissements sont
longs, c’est le passage d’'une commande ferme etdmier acompte qui constituent les
éléments déterminants. L’instruction fiscale prédes conditions d’éligibilité de maniére trés
détaillée : il n’est pas obligatoire d’avoir consosn la totalité de l'investissement ou de
I'avoir entierement réceptionné — ce qui auraitiésdutenable dans les cycles longs.

Les coopératives n’étaient pas bénéficiaires dee agaesure car, par définition,
elles n’ont pas opté pour I'impbt sur les sociétesPremier ministre a tout de méme étendu
le dispositif aux CUMA le 3 septembre, et leursoagss déclarant des bénéfices agricoles
pourront également y prétendre au prorata deiatibn qu’ils font des matériels agricoles
de la coopérative. Il n’est cependant pas possibléétendre a des structures qui n’ont pas
opté pour I'impdt sur les sociétés. Je suis prac M. Michel Sapin et Stéphane Le Foll, a
continuer d'y travailler. La mesure repose en t'&ta un socle réglementaire et fiscal ; nous
pourrons certes examiner les cas qui vous paraisgémues, mais l'option que vous
proposez n'a pas été retenue a ce stade, caredlepas possible.

M. Daniel Fasquelle m’a interrogé sur un ton polfumei, comme a son habitude, a
propos du moment que nous traversons.

M. Daniel Fasquelle.Tout va bien !

M. le ministre. Ce n’est pas ce que je dis ; contrairement a tousefois, je ne
crois pas qu'il faille répondre a ce que nous venda vivre en proposant tout et n'importe
qguoi, en particulier ce que I'on n'a pas fait s@me quand on était aux affaires. Voila la
différence qui nous sépare !

M. Daniel Fasquelle.Vous étes au pouvoir depuis trois ans et demi !

M. le ministre. Depuis mon arrivée a ce poste, monsieur le dépeiténe bats
chaque jour pour que la situation progresse, ent digs difficultés. Au fond, les deux
guestions que vous m’avez posées sont emblématipie® que vous représentez : elles
alimentent le doute des Francais. Vous me ditesrignene va plus, que tout est a mettre a
'encan, que nous sommes en décalage. Pourtard, ax®z proposé une réforme concernant
les qualifications — mais de gréace, nous dites-yvoades remettons surtout pas en cause dans
votre propre jardin ! Il en sera ainsi de tout !

M. Daniel Fasquelle.Caricature !

M. le ministre. Vous qui n'avez pas fait d’économies puisque vowsza
augmenté la dépense publique de cing points derfelBroposez aujourd’hui d’en faire deux
fois plus que celles que nous réalisons déja ! mdendre de nos propositions d’économies,
vous rechignez : pas celle-ci, dites-vous, car ondé$érez les réformes qui concernent les
autres.

M. Daniel Fasquelle.Je ne suis pas coiffeur...



M. le ministre. Monsieur le député, vous alimentez par vos propgse votre
dénonciation factice le systeme dans lequel voueszvi

M. Daniel Fasquelle.Vous étes dans le déni...

M. le ministre. Aucunement ! Battons-nous plutot sur le terraiprefposez-moi
des idées concretes !

M. Daniel Fasquelle.Répondez donc a mes questions plutdt que de miineec
ainsi !

M. le ministre. J'y viens. Sachez néanmoins que je me bats siertairt des
idées et sur celui des actes ; vous m'y avez tosijtnouvé. Je vous ai fait de nombreuses
propositions que vous avez avec grandeur refuséotde. Aux mesures visant a ouvrir des
secteurs d’activité et a améliorer la flexibilité dotre économie, vous avez dit non. Vous irez
donc expliquer a vos électeurs que vous auriezprdéire bien davantage — tout ce que vous
n'avez pas fait vous-méme ! Au fond, vous avez diin bovarysme parlementaire votre
ligne politique qui vous conduit a de telles cosans. Continuez dans cette voie !

M. Daniel Fasquelle.Et vous dans la vétre !

M. le ministre. Depuis ma prise de fonctions, monsieur le dépaté;gi cessé de
proposer et de faire. Jamais je ne me suis contdatdire des sondages — qu'il est
naturellement de votre droit de citer. Je ne mmestpas en décalage — ou en tout cas bien
moins que vous. Le constat que vous faites est gelel 'on dresse depuis une trentaine
d’années, et l'attitude que vous avez est partagde part et d’autre, d’ailleurs — depuis aussi
longtemps. Proposez, monsieur le député ! Enriehits débat et cessez de nous accuser de
ne pas agir, car je n'ai cesse d'agir et je comtida proposer ! Je vous traite avec respect,
monsieur le député ; ne me traitez donc pas commredraite pas un vaguemestre lorsqu’on
est bien éleve.

M. Daniel Fasquelle.Nous sommes a I’Assemblée nationale ! Jamais uistrén
n’a traité un député de la sorte ! Répondez phuidtquestions !

M. le ministre. Je vous confirme que je suis ministre, que vous ééputé et que
je vous traite avec beaucoup de respect. Je rémimgdéement a votre interpellation avec la
méme vigueur.

M. Daniel Fasquelle.Vous ne supportez pas les critiques !

M. le ministre. Je les supporte parfaitement, mais je les soulkaitstructives.
S’agissant d’un plan d’urgence pour notre éconopae exemple, vous me trouverez toujours
présent, car je souhaite précisément aller plesetiplus fort. On ne sort pourtant pas un plan
d’'urgence le mardi quand les résultats électoranx e qu’ils ont été le dimanche — résultats
gue je vis comme vous, monsieur le député, averélme gravité. Les mesures économiques
se préparent. S’il faut se contenter de réduireclerges et les impots et de régler les
problemes de l'autre, nous nous heurterons rapideraeune limite simple que nous
connaissons tous : celle de nos finances publigDepuis trois ans, nous avons redéployé
plus de 40 milliards d’euros. Pouvons-nous fairauseup plus en termes d’allégements
fiscaux ? Ce ne serait pas raisonnable — saufrigeinde cadre européen.

Nous pouvons néanmoins accélérer la mise en ceeveenthines mesures : j'y
suis favorable et ferai des propositions en ce.d¢08s pouvons par exemple accélérer les
mesures de simplification et de flexibilisation,upau qu’elles soient accompagnées de
protections qui conviennent. C’est le sens de mepgsitions concernant les qualifications.
Je veux vous rassurer a cet égard, monsieur letéépuon objectif n'est pas de me



conformer a des directives bruxelloises car, conmmes le savez, la directive en question est
bien antérieure a notre initiative. Vous citez leddf en expliquant qu’il faut écouter tous les
points de vue ; cela vaut aussi pour BruxellesCobmmission européenne a noté que notre
réglementation concernant de nombreuses professginsettement plus stricte que celle de
certains de nos voisins. Est-ce bon pour notre gro@n? Pas toujours. Nous avons donc le
droit de nous interroger sur les qualificationsrt€g il existe des qualifications critiques car
elles engagent des garanties décennales ; c’easldans certains secteurs — le batiment, par
exemple — ou des ouvertures hors qualification gegent pas lesdites garanties, comme en
atteste le développement d’entreprises offrantuk $ervice et entretien » sans se conformer
au droit en vigueur, ou celui du bricolage du dioten M. Michel Sordi nous expliquait que
la régulation de la qualité dans le secteur deestauration, au fond, se fait par le
consommateur lui-méme, puisqu’il n'existe pas deagtes liées. Pourtant, de nombreux
métiers sont assortis de qualifications a I'entaéms méme que la régulation pourrait ne
reposer que sur lappréciation du consommateurl, fioast-a-dire la valorisation de la
compétence qui ne requiert pas forcément une qaidnex ante

Voila ce qu’il nous faut ouvrir en toute bonne fdiexiste 600 000 entreprises
soumises a des regles de gualifications, dontinegaont a reconsidérer. Nous devons donc
poursuivre dans cette voie pour dynamiser notré@ode, sans pour autant déstabiliser les
professionnels installés et nuire a la qualité’déré. En matiére de restauration, monsieur
Fasquelle, la belle loi pour la croissance, I'atéiet I'égalité des chances économiques — que
vous n'avez hélas pas votée — crée précisémeatbdd dle maitre-restaurateur.

M. Daniel Fasquelle.Cette loi ne fonctionne pas !

M. le ministre. Elle n’est promulguée que depuis le 6 aolt: fdaeslonc
connaitre et essayer avant de proposer une maddificadéja prévue! Le label de
maitre-restaurateur est accordé sur la base dhiercdes charges contr6lé par un organisme
indépendant sous l'autorité de la direction gémedal la concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes, la DGCCRF.

Dans certains secteurs, la qualification est ingrie et pleinement reconnue,
mais on ne sait pas la mettre en place. Je preadm@xemple simple : celui de la cordonnerie.
Voila un métier qui suppose des qualifications intguates ; or, il n'existe plus de véritable
centre de formation dans ce secteur. Ce sont deacoférateurs privés d’excellence qui
forment les cordonniers afin qu’ils puissent satisr. J'ai indiqué ce matin méme aux
chambres des métiers et de I'artisanat que j ¢ti@imement disposé a les accompagner afin
de mieux structurer la formation des cordonniers sSBmme, nous devons tenir un discours
proportionné. Il faut d’une part valoriser les dficdtions et les métiers — et, de ce point de
vue, M. Thierry Benoit a raison — mais aussi, etsseontradiction aucune, envisager les
taches attenantes a un métier qui ne relevent @da dualification correspondante. Il faut
alors envisager comment la simplifier et, de maniges pragmatique, comment lever
certaines contraintes réglementaires indues.

Telle est la remise a plat que j'ai souhaitée, evutaisant plusieurs distinctions. Il
faut tout d’abord distinguer entre les qualificagoet métiers d’'une part et, de l'autre, les
contraintes administratives. Plusieurs professgmbeurtent a des contraintes qui ne sont pas
dues aux chambres des métiers et de I'artisanad, arladministration. Certaines professions
de services a domicile, par exemple, supposenfukdgications trés précises sur lesquelles il
est hors de question de revenir, mais auxquellas moposons des contraintes apparemment
disproportionnées. Je pense a I'exemple récenedspnes exercant la garde a domicile de
personnes agées en situation de dépendance anguidmande de disposer d'un local pour
recevoir le public : c’est une barriere a I'entrpaisque quiconque a obtenu la qualification



est en mesure de se déplacer a domicile, et luadder de recevoir le public — ce qui n’est
pas sa fonction premiere — dans un local dédiéemnéven quelque sorte a I'empécher
d’entreprendre.

Nous devons aussi veérifier si les qualificationgendfée attenantes a plusieurs
métiers se justifient. A cet égard, plusieurs anateont soulevé a juste titre la question des
coiffeurs, dont je connais les préoccupations. @ tes métiers régis par les textes adoptés
en vertu de la loi du 5 juillet 1996, celui de ¢eufr est le seul pour lequel l'installation d’'un
salon requiert un brevet professionnel, et non gaglement un CAP. On peut donc
Iégitimement se demander si le brevet professiosmélistifie pleinement. Je n'ai pas seul la
réponse, mais je constate qu’il se crée deux fas giemplois de coiffeur a domicile — qui ne
requiérent qu’'un CAP — gu’en salon. Autrement itligxiste dans ce secteur une dynamique
entrepreneuriale fondée non pas sur la loi de hagl@ mais sur la détention d’'un CAP,
comme dans les autres métiers régis par ces digpasiEn outre, nous ne disposons pas des
mécanismes adéquats de valorisation des acquisxgeidience. Ainsi, certains coiffeurs et
coiffeuses titulaires d’'un CAP et forts de dix a'msxpérience seraient parfaitement capables
de créer leur propre salon, mais y renoncent fdetposséder un brevet professionnel — qu’il
est rare de chercher a obtenir a ce stade d'um@rearVoila donc un cas typique de métier
gue nous devons examiner en toute bonne foi paordhager sans le déstabiliser.

Autre exemple : la création de salons de coiffune neilieu urbain et dans
certaines autres zones requiert parfois des quatidins qui ne sont pas couvertes par le
brevet professionnel. Je pense a la demande lieeteveux crépus et frisés — la coiffure dite
« afro ». A Paris, & Rennes et ailleurs, commepiale constater, des jeunes possédent toute
I'expertise nécessaire pour répondre a cette deenahde faisant, contournent la loi, les uns
en ouvrant des «salons spécialisés » qui sontnéaciion totale a la loi et gqu'un
redressement peut mettre instantanément en déésugutres — plus grave encore — en se
faisant sous-traitants dans un salon licite.

En clair, il faut examiner précisément I'évolutides qualifications et s’assurer
gu’elles soient proportionnées : c’est un travaildiénteliere. J’ai mandaté il y a deux mois
Mme Catherine Barbaroux, ancienne déléguée gérgtamploi puis directrice générale des
services de la région lle-de-France avant de deyeésidente du Fonds Adie, une entreprise
de microcrédit qui a a connaitre de tels cas. L'dernier, I'Adie a accordé
18 000 microcrédits, dont un tiers a été octroydesa citoyens ne détenant qu'un CAP ou
moins — et qui, autrement dit, n'avaient pas lealifjoations suffisantes pour créer leur
propre activité. Nous devons collectivement nougeli a un travail culturel : examiner les
barrieres a I'entrée ne signifie pas dévalorisex gualification. Il est possible, en effet, de
valoriser un meétier autrement qu’'en dressant desiebes a l'entrée. Les nouvelles
technologies permettent désormais de mieux évédsgprofessionnels en toute transparence
et en permanence, que ce soit dans la restauatiolans le batiment. C’est la meilleure des
sélections possibles. Nous pouvons dés lors prioposr les facteurs de rigidité a I'entrée. A
entendre certains professionnels, en effet, on réoipale sentiment qu’il faudrait non
seulement détenir toutes les qualifications reguisais aussi savoir conduire une entreprise
avant méme de pouvoir l'ouvrir. Laissons donc lesngy prendre des risques. Les
entrepreneurs savent que I'échec est possiblées erotections prévues dans le droit visent a
le rendre moins pénible. Pour permettre la priserisigues, il faut éviter d'imposer des
barrieres excessives.

J'en viens a la question distincte du statut jguei, qu’il faut simplifier. Il existe
actuellement une multitude de statuts: I'entrepuenindividuel a responsabilité limitée
(EIRL), I'entreprise unipersonnelle a responsabilitnitée (EURL), la société par actions
simplifiée unipersonnelle (SASU) et bien d'autres@e. La complexité de ce maquis est un
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facteur de déséquilibre entre les entrepreneurnyithels, car ils ne sont pas assortis des
mémes garanties et des mémes protections et emttgiarfois des conséquences fiscales et
sociales différentes. Ainsi, les EIRL et les EURIevent — sauf refus de leur part — du RSI,
tandis que les SASU dont le fondateur est aussndedataire social relevent du régime
général. Surtout, les EIRL et EURL qui souhaitanbaucher un premier salarié se heurtent a
des contraintes administratives liees au fait qtalit changer de statut juridique. Les
démarches administratives entrainent des conséegiéiscales — puisque les plus-values sont
constatées — et ont un codt réel. Nous devons thmilder le parcours de croissance des
entrepreneurs individuels.

Enfin, il existe des différences fiscales et s@saéntre ces professionnels : les
auto-entrepreneurs sont en quelque sorte contreskte du monde. La création du statut
d’auto-entrepreneur date de 2008 ; ce statut aipetapuis de créer environ un million de
nouvelles entreprises, dont 10 % correspondent sulbstitution d’artisans en exercice, et
90 % a de nouvelles créations. Il est vraisemblghbkel'on a ainsi Iégalisé du travail illicite.
Or, prés de la moitié de ces auto-entrepreneursiéotarent quasiment pas de chiffre
d’affaires. Nous devons étre collectivement vigisaisur ce point, et nous travaillons a
clarifier ce statut qui sert manifestement auxrggéés a bénéficier d'une couverture sociale
et de facilités pour entreprendre de maniére lenitdais dont une partie de I'activité reste en
marge de la légalité. De surcroit, le régime detdeentrepreneur crée une concurrence
déloyale pour certains types d’artisans, en pdrticdans des métiers de service et en début
d’'activité. En effet, dés que les charges, qui pet pas déductibles, commencent a
s’appliquer, le régime de l'auto-entrepreneur cebére compétitif. Les chauffeurs de taxi,
par exemple, constatent rapidement qu’ils ont plutérét & exercer dans le cadre d’'une
EIRL, d'une EURL ou d'une SASU en déclarant deséiées non commerciaux ou en
payant I'imp6t sur les sociétés qu’'a demeurer aumtbepreneurs. En revanche, ce statut est
intéressant dans les métiers de prestation decssy\war il offre un avantage sur la TVA et
sur la cotisation fonciére des entreprises (CFEndDcertains métiers du batiment, par
exemple, en particulier dans le domaine du « tewise », il arrive que les entrepreneurs
demandent aux clients d’acheter eux-mémes les piaéeessaires aux travaux. Dans la
mesure ou ils ne tarifent plus que la prestatide-r@éme, et non le matériel, le statut
d’auto-entrepreneur les intéresse davantage. Nexmnd la encore étre vigilants.

En tout état de cause, je crois qu’il faut décanisdtrle statut d’auto-entrepreneur
pour le démystifier, car il a parallelement appaiés facilités déclaratives qu’il conviendrait
de généraliser a I'ensemble des professionnelsmdesuis donc engagé a lancer une
simplification en matiére déclarative et concerraatcontraintes de formation qui pesent sur
les salariés des professionnels. Les peintres tmda@t, par exemple, doivent posséder une
gualification en électricité pour les cas ou ilapgrochent de prises de terre : sans doute
pouvons-nous simplifier cette situation. De mémegcdnvient d’alléger les formations
annuelles imposées aux salariés de certaines gag®pcar elles ont trait a des compétences
gu’ils n'utilisent jamais. Telle est la double actique nous conduisons en concertation avec
I'ensemble des professionnels.

Ce point me conduit a la question du RSI. Commi&jelit ce matin méme aux
représentants des chambres de métiers et dedizatisde méme que I'auto-entrepreneur était
une bonne réforme, le RSI était une réforme madiiée de la majorité précédente mais, a sa
décharge, a la demande des professionnels eux-méhsesouhaitaient bénéficier d’'un
régime dans lequel ils auraient leurs propres lotateurs. Cette forme — fréquente — de
fétichisme administratif a débouché sur un régiraetaille trop modeste dont les codts de
gestion sont trop importants qui est responsable dgsfonctionnements que nous
connaissons en terme d’information. Le remarquadyport des députés Fabrice Verdier et



Sylviane Bulteau a conduit a plusieurs réformesediation, simplification des régles de
liquidation, expérimentation de I'auto-liquidatioBependant, jai dit aux artisans gufine,

la solution la plus simple consistait a migrer vierségime général puisque contrairement a
I'idée recue, il contribue a la solidarité compau de la pyramide des ages des indépendants.

Si le débat sur le RSI est nourri par la haineeotejet des charges sociales, alors
il est voué a s’interrompre rapidement, car lessatibns servent a couvrir des risques. Or, la
population des indépendants étant vieillissanteréggme est subventionné par I'équilibre
général. Pour réduire les colts de gestion, sirapliés mécanismes et professionnaliser les
missions, les indépendants ont donc tout intéit gourner vers le régime général, quitte a
créer un guichet spécifique pour, le cas échéaaitet les problématiques qui leur sont
propres. Cela me semble beaucoup plus simple queue imposer a tous les contraintes
d’'un régime gu’ils ont souhaité.

S’agissant des indépendants, précisément, cedatteurs sont en crise et nous
avons créé une cellule de vigilance sur ce poiatsudis pleinement a I'écoute de leurs
préoccupations, en matiére de trésorerie et désdddgpaiement, notamment.

M. Thierry Benoit m’a également interrogé sur le nmawique, et plus
particulierement sur les réseaux d'initiative pgbé (RIP), au sujet desquels je conviens que
nous avons tardé. Nous avons donc décidé d’'instaurencadrement tarifaire et demandé a
'ARCEP d’élaborer des lignes directrices, qui fatuellement I'objet d’'une concertation,
pour éviter toudumpingou surtarification. C’est un facteur de justicelettransparence pour
'ensemble des acteurs et des collectivités terailes. Ensuite, nous avons créé un cahier des
charges permettant de grouper les offres, qui @ent parfois de maniere émiettée. Je l'ai
présenté en juin dernier dans le cadre du plancEri@s haut débit. Nous devons désormais
traiter les 89 dossiers qui sont remontés, presque les départements étant couverts. Si
besoin est, nous accroitrons les capacités denikagehargée de la mission Tres haut débit,
dont les agents remarquables ont consacré beawmupmps a aider les collectivités a
finaliser et améliorer leurs dossiers, parce gstltemps qu’elle se concentre sur le traitement
desdits dossiers. Les crédits qui ont été vot@gietorrespondent aux besoins doivent étre
délivrés. Je retiens votre argument, monsieur prié selon lequel il convient de privilégier
les territoires qui sont déja les plus éloignéssiasices publics, et je m’engage a ce que les
dossiers les concernant soient traités en priorité.

Nous avons dés l'origine notifié le plan Frances thawut débit a la Commission
européenne, et la procédure d’interrogation estpasse de s’'achever. Mme Margrethe
Vesthager, commissaire a la concurrence, m’'a #itlpndi dernier de la préoccupation de la
Commission. Elle est simple : elle a trait a la i@enen débit du réseau compte tenu du fait
gue cette structure est propre a I'opérateur hegier Orange. La Commission a compris la
nécessité de la montée en débit, puisque Orandepagr le compte des collectivités
territoriales et non comme prestataire commercie¢ faisant, cette entreprise est dailleurs
soutenue par les autres opérateurs. La Fédératingaise des télécoms a pris attache avec les
services de la Commission pour les en convainereuc plaidera en faveur de notre dossier.
La Commission souhaite afficher le caractére exaepél de ce dossier compte tenu de la
situation de lI'opérateur historique francais, afgnne pas créer de précédent dans les autres
Etats. Tout en restant prudent et en respectaimephent le travail de la Commission, je suis
donc confiant, car le travail de persuasion a ét&luit et nous avons présenté des arguments
objectifs afin que ce dispositif soit validé.

Plusieurs députés m’ont interrogé sur l'apprengjesd.’ambition de revisiter
'ensemble des qualifications n’est en rien conérad notre objectif de développement de
'apprentissage. Si nous croulions sous la demandke pression de I'offre, la question serait



légitime, mais ce n’'est pas le cas. Au contraies, deux éléments sont complémentaires,
d’autant plus que les mesures de simplification gaieévoquées tout a I'heure concernent
principalement des catégories qui n’entrent pass dactivité par I'apprentissage. Chaque
année, 150 000 jeunes sortent du systeme scolainee es’inserent pas davantage par
'apprentissage ; en revanche, ils s’'inserent @is@ment par le biais de I'entreprenariat
individuel et bénéficient souvent de microcrédits.n’ai pas la naiveté de croire que cette
voie d’insertion constitue une panacée mais, l@rrdgiliser la voie de I'apprentissage, elle
en est complémentaire.

Pour poursuivre le développement de I'apprentissagas avons pris plusieurs
mesures au printemps dernier. Mme Myriam El Khamnavaille avec 'ensemble des métiers
pour adapter les contenus des apprentissagesalesdhdapter aux besoins professionnels,
car il apparait que les qualifications en sont &lmignées dans plusieurs métiers.

M. André Chassaigne m’a interrogé sur Coface enagreun contrepied politique
auquel je ne m'attendais pas de sa part, puisqus aoons rétabli dans le giron public une
part de I'activité d’'une entreprise récemment cotée

M. André Chassaigne.J'en conviens, mais je ne faisais que demander des
explications pour lever des inquiétudes.

M. le ministre. Il est parfois bon de faire vibrer certaines cordeQuoi qu'il en
soit, le transfert de l'activité de garanties pgbés de Coface a BPIfrance constitue un
elément de visibilité pour les entreprises careinpet de simplifier le dispositif en créant un
guichet unique et de proposer aux PME une offreptél® comprenant un financement, des
garanties et des fonds propres. C’est aussi ureuaa’accompagnement beaucoup plus
efficace, sachant qu’'un coordination étroite se ferec Business France. |l n’y aura aucune
conséqguence sociale. La conséquence la plus coenpdgcernera les systémes d’information
en transition. Tous les contrats seront transf@@PRIfrance, et les procédures de consultation
de I'ensemble des organes compétents ont eu liéengos voulu. L’action de Coface pour le
compte de I'Etat pourra désormais se déployer dares institution pérenne dotée d'un
actionnariat stable. Que tout malentendu sur ogtéeation soit donc leveé.

En revanche, elle n’a aucun lien avec I'AFD, domtrdpprochement avec les
établissements concernés de la Caisse des dépdassfinations est actuellement en cours
afin d’améliorer notre capacité d’intervention das marchés en développement, tout en
préservant I'offre publique et privée qui existiavers Proparco.

Le CICE poursuit son déploiement: il représente5 hiilliards en 2015,
18,5 milliards en 2016 et 20 milliards sont préems2017. J'entends les critiques formulées
en matiére de concertation, mais le comité d’engepest systématiquement informé et
consulté au sujet de l'utilisation du CICE par tieprise — qu’elle se traduise par des
recrutements, des investissements ou un comportepieement défensif — et il peut
demander des explications supplémentaires. Un éonational de suivi se réunit avec les
partenaires sociaux et publie un rapport annuel.

M. André Chassaigne Permettez-moi justement de le citer : « Apres des la
consultation du comité d’entreprise sur le CICEvpegpar la loi n’est pas systématiqguement
proposeée par les entreprises ».

M. le ministre. Le comité de suivi, monsieur le député, rend unaluation
annuelle par France Stratégie qui nous a condpiteadre deux mesures simultanées : la
premiére a consisté a rappeler a I'ordre toutefdrations pour que la regle s’applique dans
chaque entreprise de sorte que l'utilisation du ECKDIit présentée au comité d’entreprise,
puisque le rapport du comité de suivi a en effdé rque ce n’était pas systématique, et la



seconde a consisté a demander aux branches dausondi signer des accords, qui donnent
plus de visibilité et de lisibilité. Treize des guante branches suivies par la direction
générale du travail ont signé un accord, soit 4|Jdoms de salariés sur les 11 millions
gu’elles emploient ; c’est encore insuffisant.

Enfin, monsieur André Chassaigne, vous m’avez ppelé¥ sur un ton plus
politique au sujet de la moralisation de I'écongn@eje vous ferai une réponse du méme
ordre. Cette moralisation a deux volets. Le prerdigt prendre la forme d’'un appel a la
responsabilisation des grands groupes, commeijéaltaaprés le 13 novembre. Plus encore
gue les autres acteurs économiques, les grandpeagoont une responsabilité qui ne se
décrete pas, mais qui correspond simplement aaleepdjue leurs dirigeants estiment tenir
dans notre économie. C’est fondamental. La Féadérakes entreprises de propreté a lancé un
appel la semaine derniere ; plus largement, jeirmoerai de travailler avec les grands groupes
francais pour les inciter a se mobiliser en terrd@svestissement, d’apprentissage et de
recrutement des jeunes, a faire, a dire, a expligdans le contexte actuel, les dirigeants
d’entreprises jouent un rbéle moral et citoyen, dte® responsables politiques n'ont pas
I'exclusivité. Le cynisme d’autrefois est désormiiterdit. Certes, on ne peut satisfaire tout
le monde : I'intérét général n’est jamais a la baute la somme des intéréts particuliers. Les
dirigeants des grands groupes doivent néanmoinsma&sscette responsabilité ; c’est le
premier levier de la moralisation économique. LetaBle morale, en effet, vient des acteurs
eux-mémes.

Le deuxiéme volet de cette moralisation passe @atulcissement de certaines
regles en matiére environnementale et sociale, ew#si en matiére de responsabilité des
entreprises. Plusieurs initiatives importantesd#jh été prises en ce sens, et il faut poursuivre
dans cette voie. Cependant, tout comme le socialdams un seul pays n’a pas pleinement
réussi en d’autres temps, la moralisation de I'écae dans un seul pays peut se traduire par
des sinistres industriels. Il faut donc conduiréecenoralisation avec I'ensemble des pays
développés ; c’est un gage d’efficacité. La moadiis fiscale, en effet, ne peut se faire seul —
guoique nous procédions naturellement a des resires¥s individuels, quels que soient les
groupes. Il faut néanmoins constater que le cadapta pour appliquer le projet de lutte
contre I'érosion de la base d’'imposition et le sfant de bénéfices — dit BEPS — de 'OCDE,
ce sont le G20 et I'Union européenne qui sont \ean adéquat d’intervention. De méme, la
moralisation sociale doit se faire au niveau eueapéNous pouvons certes prendre de
'avance mais gardons-nous de faire peser sur moprgs acteurs des contraintes qui
pourraient menacer jusqu’a leur capacité a prod@ve bon nombre de ces sujets, la France
doit endosser un role de chef de file comme ellaiteen matiére environnementale, mais a
chaque fois au niveau le plus indiqué, a savoiriveau européen, tout en traitant au niveau
national tous les sujets qui peuvent I'étre.

Nous avons pris un arrété autorisant dans les ztmgsstiques internationales
'ouverture des commerces jusqu’'a minuit et le dioke, sous réserve d'un accord
d’entreprise, de territoire, de branche ou de geo¥yucun accord de branche n’a été obtenu a
ce jour, mais plusieurs accords d’entreprise antéhclus et ont permis a plusieurs enseignes
d’ouvrir en plusieurs lieux ; c’est une premiereaaeee. Une négociation de branche est en
cours sur les compensations, qui ont été signifieatent améliorées. C’était I'objectif que
nous recherchions : permettre aux commerces diotout en améliorant les garanties et les
compensations. La branche envisage le doublemesit cdenpensations, ainsi que des
garanties de reconduite au domicile, dans I'espwitia loi pour la croissance, l'activité et
I'égalité des chances économiques qui a fixé deantjas rigides concernant le travail en
soirée dans les ZTI. Il devrait étre possible diglya un accord de branche en début d’année
prochaine ; il a ma préférence, car il améliordiadmogénéité du dispositif et éviterait toute



bataille entre enseignes, certaines décidant diowtr d’autres non, au motif qu’elles
n‘auraient pas obtenu les mémes compensations.

Le décret relatif au crédit interentreprises serarsis a la concertation des acteurs
dans les prochains jours et sera publié au premmmeestre 2016. Ce dispositif créé par la loi
permet aux entreprises de s’accorder des préts elds, le décret devant préciser les limites
prévues en termes de durée et de filiere. S’agiskdélais de paiement, la loi précise que
'octroi d'un prét interentreprises ne peut conduié déroger aux plafonds légaux. La
DGCCRF pourra s’appuyer sur cette disposition pmamtrler et sanctionner d’éventuels
contournements ; nous continuons d’ailleurs deoreef les sanctions.

M. Michel Lefait m’a interrogé sur les engagemepits par les opérateurs de
téléphonie mobile en matiere de résorption des sd@nches. La loi pour la croissance,
l'activité et I'égalité des chances économiquesrévyp que soit fixée la liste des centres-
bourgs qui doivent étre intégralement couverts én ici fin 2016 et en 3G d'ici le
printemps 2017. Un arrété pris le 6 novembre aliéteatie liste a la suite d’un travail conduit
a ma demande par I'ensemble des préfets de régfinde déterminer quelles étaient les
communes dont les centres-bourgs n’étaient pasectsupar les opérateurs. Il existe
cependant un conflit d’interprétation : il arriva effet que certaines communes estiment ne
pas étre couvertes alors que leur centre-bourgrass que la couverture devient défaillante
des que l'on s’en éloigne de quelques centainemeélees. Les opérateurs, qui s'en sont
plaints, ont vérifié la couverture réelle sur pladme premiere liste a donc été arrétée et je
suis prét a la compléter le cas échéant, méméastild’abord lever les malentendus liés a la
non-couverture de certaines parties des bourgsstgne leur centre est couvert.

Nous avons accordé a ’ARCEP une capacité de saneti cas de non-respect du
déploiement. Parallelement, le législateur a sda@hadéfinir huit cents zones prioritaires en
fonction de critéres d’attractivité commercialeuristique ou économique. Nous lancerons
dans les prochains jours ce travail d’identificatides zones proposées par les collectivités
territoriales, afin qu’elles soient filtrées et miiées au moyen de critéres objectifs que nous
définissons actuellement avec I'ensemble des gautienantes, puis qu’y soient installées des
antennes-relais entre 2016 et 2018. Le financedwne déploiement incombe aux opérateurs
de téléphonie mobile, qui ont signé en juin derrgenformément a la loi, une convention par
laquelle ils s’engagent a respecter le calendrier déploiement et a la financer —
linvestissement nécessaire étant de I'ordre derBillibns a 1 milliard d’euros.

S’agissant des freins a I'embauche du premier iéalanadame Laure de

La Raudiere, il existe aujourd’hui une forte rigédistatutaire que nous devons résoudre.
Concernant le CDI, nous avons procedé a une madion de la justice prud’homale qui est
de nature a lever votre préoccupation, compte tksupratiques en vigueur chez certains de
nos voisins européens. J'avais proposé en juiehidr d’instaurer un plafond d’indemnités
hors indemnités pour nullité du licenciement induel, mais le législateur ne l'a pas
acceptée. C’est une bonne mesure qui permet dectanpte de la contrainte imposée par le
juge constitutionnel, et qui sera de nouveau ptésedans le cadre du projet de loi sur les
nouvelles opportunités économiques.

La solution industrielle consacrée a l'alimentatiomtelligente comprenait
plusieurs plans que nous avons regroupés dansdie da& la Nouvelle France industrielle
pour en exploiter toutes les synergies. Une soametd’actions sont conduites dans cette
filiere pilotée par le président de I’Associatioationale des industries alimentaires, 'ANIA,
qui joue un réle important. Nous voulons déveloplpecapacité a investir et a moderniser
I'appareil productif en amont et en aval. En effets difficultés agricoles et agro-alimentaires
sont souvent dues au fait que nous n’avons pasauiinent investi il y a quelques années, et



gue nous avons mal anticipé la fin de certainessa@d de certains modes de tarification. Or, il
est indispensable de continuer a investir dandileer®s pour moderniser I'outil productif et
'outil de transformation. MM. Stéphane Le Foll @tillaume Garot s’y étaient attelés des
2013 ; la phase de mise en ceuvre des appels aspdgéattoir du futur, concus lors de la
crise agricole du début de cette législature, estlément-clé du développement de la filiere.

Plus largement, nous voulons structurer les fiiege amont, renforcer la capacité
du secteur a produire de la qualité et a se difféee par la valeur ajoutée, tant sur le marché
francais qu’a l'exportation, et contribuer a lanstormation de l'appareil productif en
améliorant les investissements nécessaires. Ptasieasures de modernisation sont prises
dans des filieres qui sont en train de se structuje pense a la filiere bois, qui contribue a la
solution industrielle consacrée aux villes durabitsa la filiere des oléoprotéagineux. Nous
voulons désormais accélérer ce travail de struttturaes filieres dans le secteur de I'élevage
et ailleurs.

M. Hervé Pellois m’a interrogé sur Renault. L’Esationnaire depuis 1945 dans
cette entreprise a souhaité I'application de ladité Florange afin qu'il puisse bénéficier de
droits de vote double. Cette mesure n’a aucun imgacles équilibres de I'alliance entre
Renault et Nissan qui a été conclue lorsque I'Bé&genait 40 % du capital de Renault. Le
conseil d’administration de Renault a formulé unesoiution visant a s'écarter de
'application du droit de vote double, cette résioln devant étre adoptée aux deux tiers des
voix des actionnaires présents lors de I'assemipderale. Pour préserver nos droits, nous
avons momentanément acquis des titres pour pasddy,dl % a un peu plus de 19 % et nous
assurer une minorité de blocage, ce qui a étéffgjti nous a permis de bénéficier du droit de
vote double. Je l'ai dit d’'emblée : nous céderass titres ainsi acquis et rétablirons notre
participation a hauteur de 15,01 % dés que cemmsible en termes réglementaires, puisque
I'Etat, en tant qu’acteur initié, ne peut pas iméir sur le marché dans le cadre des
nombreuses discussions qui se déroulent entre RemadNissan, et lorsque la valorisation des
titres permettra de les céder sans léser le comafib. Nissan estime que nous remettons en
cause les équilibres de l'alliance ; ce n’est paisenpoint de vue. Notre priorité consiste a
conserver une minorité de blocage en assembléaajérefin de sanctuariser la capacité
d’intervention de I'Etat sur des décisions struaiies. Il va de soi que I'Etat ne s'immisce en
rien dans le quotidien opérationnel de Renaultarisdcelui de Nissan, et qu’il n’a aucune
intention de revenir sur les équilibres de l'altanqui ont prouvé leur efficacité. Nous nous
en tiendrons a cela.

Il est encore trop tét pour tirer toutes les lecates fusions entre acteurs
économiques de I'Etat, mais il est certain queafgdrochement de la Sopexa avec Expertise
France et la création de Business France ont paeten@mplifier le paysage de ces acteurs.
Nous disposons désormais de guichets uniques. Qatgestion de la fusion des deux
opérateurs antérieurs, Business France a egalerokevé la réalisation de leurs objectifs et
s’est fixé de nouveaux objectifs plus ambitieux arac Cette simplification est donc utile
pour I'économie et pour les acteurs eux-mémes.

Les négociations commerciales pour 2016, madameichnhe Loch, ont
démarré. Il s’agit toujours d’'un moment de granelesion. Je me suis exprimé devant les
professions — créant parfois un certain émoi — gouafirmer que nous procéderons a tous les
contrbles nécessaires, car la structure du mamstielee qu’elle crée des déséquilibres. Aux
milliers de producteurs font face une poignée dédetrs qui, de surcroit, se sont regroupés
en centrales d’achats, et des millions de consosurgtAinsi, le rapport de force est plutot
favorable aux distributeurs — que je ne stigmatias ; je ne fais que constater. J'ai donc
souhaité que toute la transparence soit faite graxecontréles.
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Cette négociation doit privilégier I'apaisementlatresponsabilité de tous les
acteurs pour qu’ils changent d’état d’esprit etlgudéveloppent la culture du partenariat que
connaissent certaines filieres. L’apaisement passda fin de la guerre des prix et par un
travail de pédagogie a I'égard du consommatews choses ont une valeur et, a considérer
gue tout vaut toujours moins, on ne peut plus ienowoire produire. C’est tout 'amont de la
filiere qui peut s’en trouver détricoté. Pédagodransparence et labellisation de certains
producteurs : voila la logique qui fonde I'apaisemeue certains distributeurs ont acceptée.

Il faut ensuite équilibrer les relations entre acde Mme Martine Pinville,
M. Stéphane Le Foll et moi-méme avons vivementténtadoption de guides de bonnes
pratiques, mais il appartient aussi & I'Etat dengre des sanctions quand c’est nécessaire.
C’est pour ce faire que la DGCCRF procédera a dagande contrdles et aura la possibilité
de prendre des sanctions plus séveres. La loi laoaroissance, l'activité et I'égalité des
chances économiques en effet, a augmenté les@actili peuvent désormais atteindre 5 %
du chiffre d’affaires parallelement au montant aistode 2 millions d’euros.

Le marché évolue, et il faut scruter les équilibeatre secteurs avec une grande
vigilance. Saisie par le Gouvernement et par leaG&Autorité de la concurrence a rendu son
avis : les centrales d'achats ne sont pas desmedia capitalistiques qui relévent de son
contrble, mais nous devons suivre leur activitérpau constater, le cas échéant, les effets
pervers.

La concertation concernant l'article 4 de la loiég@tée s’achevera bient6t,
monsieur Lionel Tardy. Le sujet était particulieerhcomplexe. Le décret sera pris d'ici fin
janvier — avec un léger décalage, j'en conviens peemettra donc d’ouvrir les données de
transport.

Le découpage entre le projet de loi pour une Régpubdlnumérique et le projet de
loi NOE est simple : le premier concerne principaet les libertés numériques et 'ouverture
des données publiques tandis que le second, plys, leomporte de nombreuses mesures de
déverrouillage de I'économie afin de I'adapter giande transformation numérique et aborde
les questions des données d’intérét genéral, dedli@ration de I'innovation et de I'adaptation
de son financement.

S’agissant des délais de paiement dans I'admiti@tranonsieur Lionel Tardy, la
loi précitée a intégré les entreprises publiquassda champ de la loi du 4 aol(t 2008 de
modernisation de I'’économie, dont elles étaieneates jusque la. Ainsi, elles sont désormais
soumises au pouvoir de controle et de sanctioa @CCRF. D’autre part, il faut distinguer
entre deux catégories de pouvoirs publics : lesstéres se sont imposés de leur initiative des
délais de paiement réduits — trente jours contbeaste, et méme vingt jours d’ici 2017 — et
dépassent de moins en moins ces délais ; quartiGpitaux et collectivités territoriales, que
je n'ai pas le pouvoir de réguler en la matiérai fancé un travail partenarial en saisissant
'ensemble des associations compétentes afin quamnier trimestre 2016, ces collectivités
puissent prendre un engagement proactif visarddirgleurs délais de paiement.

Quoi gu'il en soit, I'ensemble des acteurs privepublics est désormais soumis
aux travaux de surveillance et de transparence cgmeluit I'observatoire des délais de
paiement, qui rendra une analyse compléte au d&hlé grace a laquelle nous pourrons
progresser davantage.

Mme Bernadette Laclais m’a interrogé sur la modaton du dispositif de
I'ISF-PME. Je reconnais votre constance et votrionté d’améliorer les mécanismes de
financement de notre activité. Nous sommes néarsrabtigés de modifier ce dispositif qui
n'avait pas été notifié a la Commission européaameon temps et qui doit se conformer au
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RGEC, dont je rappelle les conditions : pour éfigitde, I'entreprise ne doit pas exercer
d’activité sur un marché ou, si elle exerce, leefalepuis moins de sept ans a partir de sa
premiére vente commerciale, ou encore requérinuastissement en faveur du financement
des risques qui, sur la base du plan d’entrepestesupérieur a 50 % de son chiffre d’affaires
annuel. Cela permet a certaines entreprises qud@&at commencé a innover de demeurer
éligibles au mécanisme pendant sept ans. Vous genHalargir, madame la députée, a
d’autres secteurs qui, il est vrai, peuvent en @mole besoin. Toutefois, si nous relevons ce
délai de sept ans a dix ans, le dispositif ne para conforme au RGEC. La négociation a
d’'ores et déja eu lieu a Bruxelles, et cette pritjpmsn’a pas été retenue. L'adopter dans le
PLFR obérerait notre capacité a faire adopter aree tconforme au RGEC. Je vous propose
donc une action en deux temps : adoptez d’aboréftame telle qu’elle a été négociée avec
la Commission européenne qui nous permet de starcwn dispositif visible et utile
répondant & des besoins, mais poursuivons dan€meentemps la négociation concernant
toutes les améliorations que nous pourrons effectiile de répondre a des cas précis dans le
cadre du projet de loi NOE.

Sept des treize participations de I'Etat sont éssea monsieur Yves Daniel, car
notre patrimoine d’'un peu plus de 100 milliardsudtes d’actifs est surexposé aux secteurs
des transports et de I'énergie, qui traversentaunise profonde. Dans le secteur des transports,
la compétition mondiale s’est renforcée et la cdapatinvestissement public s’est réduite,
méme si nos titres ont moins souffert que d’autgestout, le secteur énergétique explique les
trois quarts de cette baisse pour les raisons’guexpliquées plus tét. Cela étant, I'Etat est
un actionnaire de long terme ; cette baisse nerawmniatise donc pas, méme si elle suscite
plusieurs réflexions. Tout d’abord, en tant quaetiaire de long terme, précisément, I'Etat
ne saurait se deésinvestir au motif qu’'un secteavenrse de graves difficultés, bien au
contraire. Nous devons néanmoins renforcer notgdlavice pour restructurer la filiere
energétique afin qu’elle puisse répondre aux daéfisiels et a venir. Ensuite, nous devons
envisager la diversification de ce patrimoine & participation de I'Etat actionnaire dans de
nouveaux secteurs, car il a sans doute trop indesis des secteurs historiques. Ce sera I'un
des objets du projet de loi NOE, afin de mobilidavantage d’actifs de I'Etat en direction du
financement de I'innovation et de certains sectemsupture qui sont complémentaires de
son portefeuille actuel.

Vous savez, madame Pascale Got, que mon cabingieestment impliqué dans
I'avenir de l'usine Ford de Blanquefort, afin qeesite conduise de nouveaux projets et crée
de lactivité pour ses salariés. Les discussionp@arsuivent pour réallouer du volume
d’activité, et toutes les parties prenantes — ctil#és et salariés — ont consenti d'importants
efforts. Il va de soi que je vous tiendrai informée I'évolution de la situation; si la
discussion n’est pas spontanée, elle est volontagregroupe Ford Europe a, me semble-t-il,
pris conscience de la nécessité de pérenniseivitgcsur ce site. Je serai sur ce dossier tout
aussi vigilant que vous.

Enfin, madame la présidente, Bouygues critique dejmngtemps — sans doute
méme depuis l'octroi de la quatrieme licence —d@ §u’'un contrat d'itinérance ait été
accordé au quatrieme opérateur, Free lliad. Conentiaijdéja répété a plusieurs reprises, il
est normal, lorsqu’un nouvel acteur arrive sur Brehé, de ne pas organiser son éviction par
les infrastructures. Il était donc Iégitime de daicorder I'itinérance ; cela doit néanmoins se
faire sans pénaliser les opérateurs qui ont indests le réseau historique.

Convenons d’emblée que tous les opérateurs ontepnis responsabilités lors de
I'octroi de la bande des fréquences de 700 mégahedompris le groupe Free. Si d’aucuns
doutaient de sa volonté d’investir durablement darsecteur, il leur a répondu en présentant
une offre et en investissant. Le groupe Bouyguadresse désormais a I'Etat au motif que
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'ARCEP, qui n'a pas de personnalité morale, aucainmis une faute en ne régulant pas
assez tot la sortie de l'itinérance. Je rappelle lgg dispositions de la loi pour la croissance,
I'activité et I'égalité des chances économiquesnadtent a 'ARCEP de disposer de tous les
outils lui permettant d’avancer en la matiere, sengetait pas le cas jusqu’alors. Elle va donc
pouvoir accélérer les mesures de sortie. D'autre ple a annoncé d'ici la fin de I'année la
publication de lignes directrices qui guideront sation en vue de consulter I'ensemble des
acteurs. Je ne doute pas qu’elle apporte au gidapggues une réponse sur le fond dans les
prochains jours. Ce n’est pas le premier recouesagugroupe dépose sur le méme sujet, ce
qui atteste de sa constance et de sa cohérenamdre que nous avons établi me semble
toutefois stable.

Mme la présidente. Nous vous remercions, monsieur le ministre, pows ce
réponses tres completes.

Puis la commission a enfin examiné, en applicatierfarticle 88 du Reglement, les
amendements restant en discussion sur la proposd® loi relative a la lutte contre le
gaspillage alimentaire (n° 3052) (M. Guillaume Ggroapporteur). Elle a émis un avis
défavorable sur les trois amendements qui lui étaseumis.

—_———
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Membres présents ou excuses

Commission des affaires économiques
Réunion du mardi 8 décembre 2015 a 17 heures

Présents. Mme Brigitte Allain, Mme Marie-Noélle Battistel, MDenis Baupin,
M. Thierry Benoit, M. Yves Blein, M. André Chassagy M. Yves Daniel, Mme Jeanine
Dubié, Mme Marie-Héléene Fabre, M. Daniel FasquelM, Christian Franqueville,
Mme Pascale Got, M. Jean Grellier, Mme Laure deRaaudiére, M. Jean-Luc Laurent,
M. Michel Lefait, Mme Annick Le Loch, M. Jean-Pierte Roch, Mme Audrey Linkenheld,
Mme Jacqueline Maquet, Mme Frédérique Massat, Eh-Tdaude Mathis, M. Hervé Pellois,
M. Dominique Potier, Mme Béatrice Santais, M. Mic8erdi, M. Eric Straumann, M. Lionel
Tardy

Excusés. Mme Corinne Erhel, M. Thierry Lazaro, M. Kléber Mesda, M. Bernard
Reynés, Mme Catherine Troallic

Assistaient également a la réunionVi-Guillaume Garot, Mme Bernadette Laclais



