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Mme Catherine Vautrin, rapporteure. Nous avons souhaité tenir cette table ronde
consacrée au développement économique régionedjeades CCI dans ce développement et
a la coordination des différents acteurs pour aswirces questions I'éclairage concret d’élus
territoriaux et de responsables consulaires, etvgas remercie vivement pour votre
participation a nos travaux.

Nous souhaitons vous interroger sur vos liens &secollectivités territoriales et les
chambres de commerce ? Quelle appréciation podez-sur le réle des CCIl dans les
territoires ? Quelles évolutions vous sembleraisotihaitables ? Les missions des CCI
sont-elles facilement identifiables pour vous ?ifgrjuels sont vos projets ?

M. Philippe Adnot. Dans l'Aube, la chambre départementale est exiréne
importante — peut-étre parce que, chose exceptienea France, ni le département ni
'agglomération n'ont créé d’agence de développeémipus avons choisi de confier a la
chambre de commerce la responsabilité de géreévielappement économique, a charge pour
les collectivités, qui étaient en général les pagiede décider finalement, au terme de
réunions régulieres destinées a étudier ensemblprédlématiques, ce qui allait se faire ou
non.

Telle était du moins la situation avant que lesndi@s de commerce ne voient leur
influence diminuée par la régionalisation, qui aantré les moyens au niveau régional. La
régionalisation a entrainé une réduction considémé nos moyens d’action.

Nous avons, par exemple, un petit aérodrome dfaBaimais il ne fonctionne que
parce gu'il est soutenu financiérement par la chraemltagglomeération et le département. La
CCI s’essouffle pour honorer sa participation, denléme maniére qu’elle s’essouffle, en
raison de la réduction de ses capacités financigresr honorer ses engagements dans
I'enseignement supérieur — je pense notamment aupgr Ecole supérieure de commerce
(ESC) de Troyes. C'est regrettable, car la clé éeantition du financement, qui était
initialement de 50 % pour la chambre de commere€5% pour I'agglomération et de 25 %
pour le département, est désormais divisée en tisis égaux. C'est le signe des difficultés
dans lesquelles se trouve la chambre de commerce.

Dans les petites régions administratives comme daen la décentralisation a
entrainé une réduction de la capacité d’actiodpat une perte d’intérét pour le territoire. On
peut méme parler de « déménagement du territoire ».

Nous attendons de la nouvelle configuration la mese place d’'une chambre
régionale au niveau de la nouvelle région Alsacgdine-Champagne-Ardenne et un
renforcement subsidiaire des chambres départerssnf@ur que I'action puisse continuer au
plus prés du territoire et que les grandes optiwatsonales, internationales ou régionales
puissent se concrétiser.

M. Bruno Hug de Larauze. J'étais président de la chambre de Saint-Nazaire
lorsque nous avons voté la fusion avec celle daddaans la région Pays de la Loire, il y a
désormais une chambre par département — la fusisrtltambres infradépartementales a été
réalisée — en plus de la création de la chambienaig.

Les chambres ont un réle essentiel, celui de i@&f&cune vision prospective a long
terme. Tant que nous n'avons pas de visibilité e’estt pourquoi les aspects budgétaires sont
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importants —, il est extrémement difficile d’évitles tensions que le sénateur Adnot a
évoquées, au sein du réseau lui-méme, comme ad’'éganos engagements. Nous avons en
effet des engagements pluriannuels, avec différeméslocuteurs : les départements, les
communautés de communes, la région.

Nous avions décidé, en 2005, de clarifier les rasgbilités des uns et des autres et
de donner a 'ensemble une vision prospectivestitrés important de le rappeler aujourd’hui,
car se posent des sujets de gouvernance, desdegijetespective et des sujets financiers.

En ce qui concerne la gouvernance, la situatiomedlet est la suivante. Les
collaborateurs des chambres sont officiellementichEs aux chambres régionales. lls sont
ensuite détachés ou mis a disposition des chandépmtementales. La perception des taxes
se fait au niveau des chambres régionales, quigmtidtre pilotées par un bureau hybride.
Nous avons la chance, en Pays de la Loire, d’aupng gouvernance tres apaisée, trés
démocratique, dans la mesure ou chaque présidenttatiebre départementale est, au sein du
bureau, responsable d’un domaine. Par exempléalalore d’Angers a la responsabilité de la
formation, celle de Nantes-Saint-Nazaire la resgbitigd de l'international. Cette approche
« matricielle » que nous avons choisie nous a eduiprendre, pour l'instant, toutes nos
décisions a l'unanimité.

La question, aujourd’hui, est de savoir si les dh@®s sont tournées vers l'avenir,
ou, au contraire, repliés sur elles-mémes ? Je lpogaestion ainsi car, dans I'histoire, les
chambres de commerce ont eu un réle visionnaive I'qn songe aux bourses de commerce,
aux ports, aux aéroports, aux grandes démarchésctivds comme I'apprentissage ou la
creéation des écoles de commerce, qui ont aidénspeises de France a rayonner dans le
monde entier.

Les chambres de commerce et d’'industrie doiveset ds incubateurs du futur. En
Pays de la Loire, nous avons constaté qu’un clivdgi en train de naitre entre le public et le
privé, entre la nouvelle et I'ancienne économidreekes jeunes au chémage et les anciens qui
ont du mal a regarder sereinement I'avenir. Noussrebmmes demandé comment préparer
'avenir. Un peu a linstar de Philippe Vasseur sléanNord, nous avons considéré qu’il était
essentiel que les chambres soient l'incubateuretie droisieme révolution industrielle et
agricole.

Nous avons donc lancé un programme important qupoote trois particularités.

D’abord, le sujet doit étre porté par les troisemsx consulaires : chambres des
métiers, chambres d’agriculture et chambres de cancen

Ensuite, il doit étre contractualisé : avec lesvises de I'Etat, la région, les
métropoles et les départements. En région Paysode, lcertains conseils départementaux,
comme la Mayenne ou la Vendée, jouent un réle pdmbsur leur territoire ; dans d’autres
départements, comme le Maine-et-Loire, c’est dagmta métropole. Les réalités sont donc
tres diverses, et nous sommes donc obligés d’anamprésence de proximité en méme temps
gu’une capacité a contractualiser au niveau régjiona

S’agissant du lien avec les services de I'Etat,dé@eption a été trés forte, aprés la
signature il y a trois ans d’'un contrat d’objecetsde performance (COP), de constater que le
flechage financier qui devrait nous permettre diepéotre mutation s’est heurté, en plein
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élan, aux prélévements sur les fonds de roulentiume part, et aux plafonnements de la
taxe, d’autre part, de sorte que nous n’avons@gseurs pu honorer notre parole.

Ce qui est grave, c’est qu’'on envoie le méme mesaag entreprises, qui elles aussi
ont besoin de visibilité. La plupart d’entre elleent soumises a des aléas de marché
considérables et ont du mal a se projeter a magremet alors qu’elles ne savent méme pas ce
gu’elles vont faire dans trois mois.

La crédibilité des chambres tient a leur doublagéesys de référence : ce sont des
établissements publics qui sont animés par des chesfitreprise. Sans elles, on se prive de la
réactivité qui permet de donner des marges de maeacaux entreprises. N'oublions pas que
les chambres représentent aujourd’hui I'ensemiseirtéréts économiques d’un territoire. Je
suis admiratif de ce qui se passe en Californae cyéé vingt-deux entreprises dans ma vie, et
je suis effaré de voir 'immobilisme, I'esprit ddosqu’on est en train de développer dans
certains endroits, alors que ce qu'il faut aujolil’ c’est de I'agilité, de la réactivité, de la
transversalité. Or, ce sont les chambres de conamara’industrie qui sont les lieux qui
permettant cette transversalité. Je voudrais gitefques exemples.

La troisieme révolution industrielle concerne, amghui, quelque 1 000 entreprises
de notre région. Notre objectif est d’aider 3 000npiers a étre moteurs dans leur domaine
pour servir de référence aux PME-PMI, et d’'accompades 200 000 entreprises de la région
a intégrer le numérique, la robotique, les techgie du futur, le fonctionnement transversal.
Je pense notamment a I'Institut de recherche téabimue (IRT) Jules Verne, né a linitiative
de la chambre de Saint-Nazaire, sous ma présidgacpense aussi au pble Neopolia.
Aujourd’hui, chacun d’entre eux est porté par puss entreprises.

M. Arnaud de Bélenet. Ayant été désigné pour représenter I'Assemblée des
départements de France (ADF), je vous remercies darcontexte ou votre assemblée débat
de la loi portant nouvelle organisation territagiale la République (NOTRe), de me permettre
de parler du role des départements dans le dévatogmt économique.

Quand nous parlons de développement économiques padons avant tout
d’aménagements, de voirie, de transports qui sbotép par le territoire de proximité qu’est
le département. La capacité de nos assembléestel@patales a intervenir est tout a fait
vitale, en lien avec les chambres avec lesquetias travaillons.

En écoutant le sénateur Adnot et en vous écoutammsieur le président Hug de
Larauze, j'ai réalisé que vous parliez de deuxtteres, de deux singularités, et qu’a I'heure
ou la mode est a la concentration ou au regroupenfierpression des singularités, de
l'initiative locale et du lien de proximité si imgant en matiére économique, méritait d’étre
soulignée.

Nous travaillons bien ensemble dés lors que nousonmemes pas prives de moyens.
Or, la CCI de Seine-et-Marne vient de voir ses fopibpres amputés de 21 millions d’euros,
tandis que le département de Seine-et-Marne lui-en&mnnait des difficultés exacerbées par
rapport a d’autres départements, du fait de sasaoce démographique et de dispositifs, tels
gue la loi de modernisation de l'action publiqueiteriale et d’affirmation des métropoles
(MAPTAM), qui viennent entraver le développement sks territoires «locomotives »,
comme Marne-la-Vallée ou le Val-d’Europe.
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Si I'on veut que nous nous appuyions sur I'impuiset l'initiative locale, encore
faut-il que nous disposions des moyens financiets pgir. Or, 21 millions d’euros en moins,
ce sont douze licenciements immédiats pour la C&€ISdine-et-Marne et une trésorerie
réduite a trois semaines au lieu de trois mois.

Mme Catherine Vautrin, rapporteure. Momentanément, ou toute I'année ?

M. Arnaud de Bélenet. Quand le président de la CCIl a pris connaissahgea
guelques jours, de ce prélévement disproportiom@Idmillions d’euros, le deuxiéme plus
éleveé de France, il a constaté que ses fonds @é@paeent amputés au point qu'’il ne disposait
plus que de quelques semaines de trésorerie -edbjeurs, je crois.

Mme Monique Rabin, rapporteure. Il peut y avoir des difficultés, comme dans le
cas, dont nous avons eu connaissance, de chanmduesepquelles le prélevement a eu lieu
avant le versement de la recette.

M. Arnaud de Bélenet.L'effet le plus dévastateur de ce procédé estaite haitre
le sentiment que I'on récompense les mauvais gestices et que I'on punit les bons. C’est
ainsi que la situation est vécue.

Un second point particulierement important pourqest la capacité a impulser des
projets dans le département, avec les intercommésatju’il s'agisse de formation, comme
I'université technologique d’enseignement consaldldTEC) d’Emerainville, ou de projets
structurants, comme un centre de congrés ou depedgents multifonctionnels de type
Arena, ou encore, qu’ils s’agissent avec le dépwitd et la région, de dispositifs
d’accompagnement des entreprises a l'international.

Il'y a des points d’excellence dans les départesndiat Seine-et-Marne a plutét une
bonne implantation et des relations développées B#emagne, I'Algérie ou le Maroc,
mais d’autres départements de la région pourraigporter une plus-value pour les relations
avec d’autres pays en matiere d’équipements startsj de formation, d’accompagnement
des entreprises, de dispositifs d’aide a 'emgleichef d’entreprise a besoin de cette relation
de proximité avec les chambres.

Mme Monique Rabin, rapporteure. Pour résumer votre propos, vous souhaitez
privilégier les relations entre le département &t GCl départementale, mais jai eu
limpression que vous parliez aussi de développénmtarnational — ce qui releve plus du
niveau régional —.Pouvez-vous préciser quelles sag relations avec la chambre
départementale et avec la chambre régionale ?

M. Arnaud de Bélenet.C’est trés simple. Nous avons une relation deattalans
tous les domaines avec la CCIl départementale. Mrs avons aucune avec la chambre
régionale d’lle-de-France.

M. Bruno Hug de Larauze. La France est multiple, et la région capitale,casa
chambre régionale unique, est un sujet particulier

Il'y a un probleme de gouvernance, un problementia et aussi un probleme de
clarification des compétences. Dans les trois ikdaut se donner un peu de temps, mais il
faudrait surtout savoir ou I'on a le droit d’alleke dis expres « le droit », car je pense gu'il
faut une clarification du fonctionnement. On ne tppas dire gu'’il faut régionaliser les
chambres et, en méme temps, avoir une gouvernamce’apt pas adaptée a ce type de
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fonctionnement. Cela a créé des tensions trés tames. Beaucoup de chambres régionales
sont aujourd’hui en situation conflictuelle aves deambres infradépartementales.

C’est aussi dU au fait que nous avons été frappéplaln fouet par le probleme
financier que je viens d’évoquer. Quand le préléseina été opéré et que I'on a commencé a
demander aux responsables de s’organiser et dmahser I'existant, chacun a essayé de
défendre ses engagements locaux, et la tendanoeeli@t— au lieu de travailler sur des
projets régionaux complémentaires — a été de protEay « ligne Maginot », c’est-a-dire son
territoire.

Vous noterez que les prélevements ont été opérdéssschambres régionales et aussi
sur certaines chambres départementales, ce qujueaites fonds de péréquation qui avaient
été constitués dans les chambres régionales otsegiassait bien, comme celle des Pays de
Loire, ont fait I'objet d’'une confiscation systénuate. Donc, pour payer les salaires a partir
de novembre prochain, si le financement complénrentdéarrive pas a partir de juillet, je
demanderai une convention de trésorerie et c’estdseSaint-Nazaire qui viendra a notre
secours. Belle autonomie ! Nous sommes ainsi abliigénous entendre, mais ce n’'est pas de
cette facon que I'on fait des projets : c’est antre ainsi que I'on crée des rigidités et des
espaces de tension. Il est donc trés importanbdeet de la visibilité au réseau.

Je reviens sur ce qui se passe dans les Payd dieda

D’abord, nous avons la chance d’étre une région dopérimetre n’est pas modifié.
J'aurais souhaité qu’elle se rapproche de la Brnetagt nous y étions favorables, tous bords
confondus, mais cela ne s’est pas fait. Reste gl@enous a permis de nous organiser, sachant
que le périmétre de la région ne changerait pagti® occasion, nous avons essayé — j'insiste
sur le fait que toutes les décisions ont été pasasnanimité, notamment des départements —
de réfléchir a la fagon de préparer I'avenir.

Nous avons été la premiére région de France arsigreeconvention d’objectifs et
de moyens avec I'Etat. Nous avons signé en mémestéendocument régional, que je tiens,
comme la COM, & votre disposition. S’agissant dedavention avec I'Etat, nous espérons
pouvoir nous tenir aux principes généraux qui aatfikés. Nous sommes trés engagés avec
la région, mais aussi avec les intercommunalitéreque les contrats de projets Etat-région
ont évolué, nous avons estimé tres important derpdiune méme Vvoix.

Nous avons travaillé sur plusieurs axes différené¢pendamment de nos missions
guotidiennes.

Le premier visait a donner une stratégie au tereitace grace a quoi le schéma
régional de développement économique (SRDE) estreah L’'appel de fonds auprés de
Bruxelles est également cohérent avec ce schémeanous avons travaillé avec I'Etat et
'Agence de I'environnement et de la maitrise denérgie (ADEME). Il est valable pour
'ensemble des départements, ce qui va produirffende levier pour les entreprises locales.
Cet ancrage départemental de proximité est caglitae doit étre fragilisé en aucun cas, car la
richesse des chambres, est leur proximité avasde économique. La question est de savoir
comment rationaliser tout en maintenant cette pndgi d’ou I'importance d’une redéfinition
de la gouvernance, que j'évoquais tout a I'heure.

Le deuxieme était la simplification de la vie degreprises. Nous nous sommes
inspirés de ce qu’a fait la CCI de Picardie avelodse de données Sémaphore. Nous sommes
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tombés d'accord avec la région, I'Etat, la Banquebligue d’investissement (BPI),
'ensemble des banques et des experts-comptatdas,npettre en place un portail commun
qui a d’ailleurs été piloté par les chambres. Unteeprise qui a besoin d’'un financement a
'export, par exemple, clique sur « internatiomate qui lui permet de visualiser, d’'une part,
les aides auxquelles elle a droit, et, d’'autre,plartcontact privilégié dans le domaine
financier. Nous n’avons pu réaliser ce projet gaee@ que chaque partenaire a admis que son
propre logo soit au service de l'intérét général, ept de servir les entreprises. Aujourd’hui,
2 000 aides et 8 000 contacts ont été répertaies, un taux de satisfaction favorable.

J'en viens au troisieme axe: I'amélioration degfgenances des PME. Un
programme de 30 millions d’euros, baptisé Dinamitr&prises, a été cofinancé par la région,
les chambres, I'Etat et I'Union européenne. C’est dispositif qui permet d’offrir aux
entreprises trois actions de soutien pour défiaur Istratégie a cinq ans: une action de
diagnostic avec des consultants sélectionnés emoom une capacité de travailler en club
pour éviter d’étre isolé ; et un certain nombresdevices « agiles » qui lui permettront de
développer sa stratégie. L'étude d’'impact réaleégres des 980 entreprises concernées fait
état d’'un taux de reussite de 94 %. Je ne suisgrasin que beaucoup de projets tripartites
aient un tel taux de succes. Or, le risque existe ¢e dispositif soit arrété, faute de
financement.

M. Philippe Jan. Actuellement, la CCIl Pays de la Loire gére poensemble des
entreprises les dépenses de consultants ou detéaneaCes dépenses sont prépayées par la
CCl, puis, suivant un systeme de mandat, refactuaé& entreprises. Or, dans l'attente des
financements européens qui n’arrivent que tres, tardCCl doit assurer la trésorerie. La
réduction de sa capacité de financement affecte dimactement I'exécution du programme.

Mme Monique Rabin, rapporteure. S’agissant des crédits européens, on observe
un probléme général, qui touche aussi les assoeftde ralentissement des versements, qui
est dO aux difficultés du budget européen.

M. Bruno Hug de Larauze. Une entreprise peut déposer le bilan de deux fagon
s’il 'y a pas de commandes, ou en cas de cessa¢igraiement. C’'est élémentaire, mais il
faut le rappeler, car c’est précisément ce qui meraujourd’hui le réseau consulaire. Et
jinsiste sur le fait que nous avons beaucoup demremandes ».

M. Ludovic Guimas. En écho a ce qu’a indiqué M. le sénateur Adnatsremmmes,
en Pays de la Loire, dans un paysage assez congueke plan de 'accompagnement public
et du développement économique, puisqu’il y a leasalaires, qui sont extrémement
présents, mais aussi un certain nombre de comitégpahsion et d'agences de
développement. C’est tout un écosysteme qui néegasibablement une structuration et une
réflexion, s’agissant en particulier de ce que l'appelle le réseau des développeurs
économiques. Cela fait partie des sujets sur lésauoeis travaillons, a I'aune, notamment, de
ce qui se profile dans le cadre de la loi NOTRe.

J'en viens au cceur du sujet, c’est-a-dire a leefadie partenariat qui lie la région a la
CCIR, d’'une part, et a 'ensemble des consulattesjtre part. Il est trés important d’insister
sur cet aspect. L’accord dont il était questionirgstiant vaut avec la CCIl, mais aussi avec
I'agriculture et l'artisanat. C’est aussi une mardjgérienne...

Aujourd’hui, la stratégie économique s’écrit auedu régional dans le cadre des
SRDE. Et I'on s’oriente a nouveau, avec la loi N@TRers des schémas de portée régionale.
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De ce point de vue, notre région souhaite maintet@velopper et renforcer le partenariat
avec la CCIR, sans pour autant négliger tout cdagjulia force de la proximité.

La région a développé un certain nombre d’outilpkus pres des territoires et des
entreprises des territoires. Outre le fait que l&mmit la stratégie au niveau régional, c’est
aussi lI'une des composantes sur lesquelles nolmions étre extrémement forts, présents,
en lien avec les consulaires.

M. Philippe Jan. J’évoquerai deux points en complément sur I'alditton entre la
CCIR et les CCI de proximité, en m’appuyant surqoe nous vivons dans les Pays de la
Loire.

J'ai une double expérience puisque, avant d’étrs dme CCIR, j'étais a la CCl de
Saint-Nazaire. L'option que nous avons choisiet &tai conserver 'ensemble des contacts
avec les acteurs de proximité, par lI'intermédiaies CCI territoriales. Il n’y a donc pas de
relation directe entre la CCIR et ceux-ci. Le tihwie la région est plutdét un travail
d’'ingénierie concertée entre I'ensemble des CCldusNmenons un effort de rationalisation
de I'ensemble de l'offre de services aux entrepriaéin de réduire les colts de conception et
d’éviter, par exemple, que chaque département rsait propre service d’appui a la
numérisation des TPE ou de sensibilisation & lasitian énergétique. Cette animation est
faite au niveau régional en utilisant I'ensemble dempétences des CCI locales, mais la mise
en ceuvre est purement locale, en relation avqualdsnaires.

M. Philippe Adnot. Votre situation régionale est assez unique dansolavelle
organisation. Pour notre part, nous passons d'égiem de quatre départements a une région
Grand Est qui en comptera dix. Cela ne ressempl@saa ce que nous connaissions. Il faut
donc regarder le modele differemment et appliquerptincipe de subsidiarité. Il y a
manifestement des économies d'échelle a developges, spécialisations juridiques,
financieres, etc.

C’est I'occasion de redonner aux chambres départedes une capacité qu’elles
avaient perdue quand la proximité de la régiont éddie qu’elle les avait vidées de leur
substance — sauf pour le département du chefdjeuavait tous les avantages liés a cette
situation. C’est vrai pour les chambres de commenzes c’est vrai aussi pour les institutions
régionales, qui étaient bien souvent des machipewiggier le chef-lieu.

Nous allons avoir une configuration différente, @aua éloignement considérable du
chef-lieu : si Strasbourg est choisie, ce sera,r pmaus, a 400 kilometres ! Les chefs
d’entreprise n’iront pas jusqu’en Alsace pour discale leur avenir. Il y a donc tout intérét a
retrouver de la performance au niveau départemegttilespere surtout — c’est un message
politique que je veux faire passer — que I'on nga&sa maintenir les chambres régionales des
anciennes régions fusionnées ; ce serait, powup,@paissir encore le millefeuille !

J'insiste sur les vertus du modele que nous avéalsoré, et qui était unique en
France. Je pense que nous avons représenté uneni@dedn avance sur le systeme.

S’agissant des guichets interconsulaires, la sagessgdrait que ce soit fait. Dans la
réalité, ce n’est pas toujours facile. Je ne ppale des cas ou il y a plusieurs chambres de
commerce dans un département. Je veux parler éesbecbs d’agriculture, des chambres de
métiers. Il faudrait que la vraie économie soitalement mieux structurée, pour réaliser des
économies grace a la mutualisation. Cela arriveshgblement un jour.
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Mme Monique Rabin, rapporteure. Nous ne reviendrons pas sur le périmetre des
régions. Nous ne reviendrons pas non plus surirfadtion tres forte de la compétence
économique des régions. Nous ne reviendrons pasphensur les moyens octroyés aux
départements, aux communes et aux chambres de commigfaudra donc faire avec cette
nouvelle configuration. Tout le monde veut moinengiots et moins de prélevements, mais
veut le méme du service !

Les chambres régionales sont porteuses de stmtédi¢iug de Larauze a dit tout a
I'heure qu’elles devaient étre des incubateursudur f A titre personnel, j'estime que, méme a
400 kilometres, on peut définir une stratégie ragie.

Je souhaiterais savoir s’il peut y avoir un dialgentre les chambres, qui
représentent les entreprises, et les collectivitesles, que ce soit la région ou les
départements, pour porter ensemble un messagke lstikutile. Vous nous avez dit qu'un
guichet unique n’était pas la solution ; jaimersésoir comment, d’aprés vous, nous pouvons
tenir compte des spécificités locales. Des expériat®ns sont-elles possibles et lesquelles ?
J'aimerais avoir vos avis sur ce sujet.

M. Philippe Adnot. Vous avez 6té aux départements la capacité dviemar en
matiére économique. Vous nous interrogez, ce quexsémement aimable de votre part,
mais a votre pétition de principe jopposerai ugétipn de réalité : aucun porteur de projet
de création d’entreprise ne fera 400 kilométreg adler discuter de son avenir et de la fagon
dont il pourra s’implanter et se développer. Aucemtrepreneur en difficulté ne fera
400 kilometres pour aller discuter de son probldisecontinueront de venir nous voir, car les
vrais acteurs, ceux qui rencontrent les gens, qunaissent les potentialités et qui sont
capables de les guider, ne seront pas a 400 kitemete sera toujours nous. En théorie, on
nous Ote le droit d’intervenir en matiere éconoreigmais je fais le pari que les faits
contrediront ce postulat contre-nature.

C’est tellement compliqué chez vous, monsieur derig#, que des entreprises de la
région parisienne viennent nous voir car c’est piogle ! Mais ils ne feront pas le détour par
Strasbourg. S’ils y vont, ils resteront a Strasgodiou a Reims qui va les capter parce cette
ville a une tres forte attractivité. Heureusemert,is aurons des circuits courts pour nous
défendre, nous les territoires qui ne sommes pefslielu. Sinon, nous sommes morts !

Notre avenir passe par le travail main dans la raeet des chambres de commerce
revivifiées. Mais si vous continuez a opérer demcfions sur les entités bien gérées qui
arrivent a dégager des réserves, il n'y a plusatiavque pour celles qui sont mal gérées.
J'espére que nous retrouverons des marges de memnceav sinon il n'y a plus
d’'investissement, ni d’avenir pour notre pays.

Mme Catherine Vautrin, rapporteure. Vous avez raison, les prélevements ne
peuvent pas continuer ainsi, faute de quoi il niyagplus d’activité. Il faut en étre conscient,
et 'exemple des licenciements que vous avez darlaénérite d’étre extrémement concrets.

Un élément nouveau est que la loi NOTRe constitre,quelque sorte, une
redépartementalisation. J'ai écouté avec beauctnigr@t, messieurs, ce que vous disiez a
propos de la région Pays de la Loire ou, suivanak ce sont les EPCI ou le département qui
sont a la manceuvre. Je pense que c’est une tengainse retrouve. Si I'on prend I'exemple
d'une région comme l'ancienne Champagne-Ardennizasti les endroits, la compétence
economique était exercée difféeremment : il y al@ipdle troyen dans I'Aube, tandis que,



dans la Marne, la CCIl de Reims travaillait avecni®eMétropole et pas avec le département
ni avec la chambre régionale. Des adaptations pécificités locales sont donc inévitables.

M. Bruno Hug de Larauze.Nous touchons du doigt I'un des sujets principaux.

Il est intéressant de se dire qu’a partir du monoenkfon travaille bien sur les trois
sujets — gouvernance, clarification des compétertessibilité —, la conception stratégique
peut étre définie en partenariat entre ceux qurgua compétence économique de par la loi
— je ne porte pas de jugement politique car je @emse les métropoles seront aussi
concernées —, les chambres de commerce et leseapaéts de I'Etat.

Les préfets de région, a ma connaissance, sorgrdsrde trouver des effectifs dans
les chambres pour remplir un certain nombre de ionissde I'Etat. Du coup, cette
contractualisation se fait « donnant-donnant »I'@i tuait cette relation de proximité, ce
serait dramatique. La question qui se pose, c'estayoir quel est le territoire de proximité
pertinent. En l'occurrence, il ne faut surtout mgnéraliser ; il y a des endroits ou c’est
I'échelon départemental et d’autres ou c’est plléahelon métropolitain.

On ne sait discuter, en France, que lorsqu’il yha loi qui précise les compétences.
Les chambres de commerce n’ont pas besoin quepfenne des textes, elles souhaitent
simplement que, une fois les textes pris, I'engaagensoit respecté dans la durée. Si on
contractualise, en matiere d’action économiquenigaau regional entre les agences et les
chambres, c’est parfait. Si on contractualise aeau départemental, c’est également parfait.
Si on contractualise au niveau de l'intercommudéaltitest encore parfait.

Nous avons un débat actuellement en Pays de Lar€Cl de la Mayenne est en
train de discuter avec le conseil départementaluend’une expérimentation sous la houlette
de la région. On aurait pu se heurter au veto dédan, mais cela n'a pas été le cas. En
méme temps, un dialogue est en cours avec limemoenalité d’Angers sur le
développement des objets connectés. En réalif@rojet compte plus que le statut, dés lors
gu’on a bien clarifié les trois éléments dont jegia.

Nous passons notre temps en postures, nous nougonscsans cesse de tuyauterie,
et c’est un tort. Il faut que les territoires peisstravailler sur des projets structurants, ce qui
n'est pas possible si I'on oppose public et privdhagque échelon.

Je voudrais terminer en évoquant quelques exemples.

Je commencerai par Neopolia, & Saint-Nazaire, gewipement visité par tous les
Présidents de la République et tous les Premiersstmds. Saint-Nazaire, c’'est STX, le
dernier chantier naval francais. STX a eu, a un erdndes « trous » dans ses commandes.
Plutét que de perdre des compétences professiesnett a décidé localement — « on », c’est-
a-dire les chambres, les syndicats, la régionille, VEtat — de tout faire pour les conserver,
car les perdre, c’était perdre le chantier. Quamasravons commence, en 1998, nous avions
un volet formation. Puis, petit & petit, en traleait avec les chefs d’entreprise, nous y avons
ajouté un volet stratégique — et c'est de cettorfagu’est né le programme Dinamic
Entreprises. Tous les clients de STX sont des cgmipa étrangeéeres; ce sont souvent des
compagnies ameéricaines. Si le chantier avait psadsous-traitance, qui représentait 75 % de
sa valeur ajoutée, il n'aurait plus été capabl@ddrer une seule commande de paquebot.



Si J'ai choisi cet exemple, c’est pour montrer daelupart des entreprises ne sont
performantes que quand elles ont un écosystéemer peft.

Il'y a trois ans, pour la premiére fois, une comdeaa été prise avec le sous-traitant
comme donneur d’ordre. Les sous-traitants, pardeurpétence, ont recu une commande de
navires fluviaux qui, auparavant, étaient constreit Belgique et aux Pays-Bas, et ont sous-
traité aux Chantiers de I’Atlantique qui avaierds fermes.

C’est extraordinaire. S’il n’y avait pas eu les mhes pour incuber ce futur, le faire
evoluer en fonction des réalités, développer lenpgences académiques, développer des
centres de recherche, des écosystemes, persontiaurat fait. Il fallait une fonction
transversale, dans la mesure ou le projet conddma les domaines. Si la chambre de Saint-
Nazaire n'avait pas eu I'appui de la chambre régmnelle n’aurait pas pu y arriver seule.
C’est aujourd’hui le sujet principal.

Nous avons également procédé de cette fagon dalestionique et les objets
connecteés ; dans ce cas nous avons soutenu ld’poigers.

S’agissant des énergies marines renouvelablegsptegsus est né, cette fois, de la
chambre régionale. Aujourd’hui, il bénéficie a laambre de Vendée, comme a celle de
Loire-Atlantique. Il s’agit d'un p6le sur les énarg marines renouvelables, avec des activités
de recherche, mais aussi des siéges sociaux gumené de Barcelone pour s’installer a
Nantes. Cela amene diash dans les territoires, en faisant venir des getiggstpar un
ecosysteme performant.

Aujourd’hui, cette capacité a percevoir les signfaikles, a investir sur les petits
ruisseaux qui feront demain les grandes rivierstsl'@anage des chambres qui opéerent dans
un écosysteme performant. Le jour ou I'on cassette capacité transversale, le risque est
grand que l'on aille vers le clientélisme, chacendisant: « Pour faire des économies,
prenons dans le budget des autres...». Si less2delecommerce disparaissaient, on ne le
verrait pas tout de suite. Puis, tout & coup, odisequ’on ne sait plus trés bien comment
pratiquer les expérimentations, etc. Ce serait dtajume.

Il ne s’agit pas d’étre nostalgique, mais de ctfé@enir. C’est ce que nous essayons
de faire, avec un engagement contractualisé trés¥ec la région. Je serais tres favorable a
ce qu’on supprime une partie du millefeuille, maians les domaines ou cela fonctionne, il
ne faut pas qu’on nous coupe I'herbe sous le pied.

Mme Catherine Vautrin, rapporteure. S’agissant de flexibilité, vous semblerait-il
possible que la contractualisation se fasse tagifgar territoire, c’est-a-dire qu’il y ait des
régions ou les chambres s’occupent de tel et teladlee et que, dans d’autres, elles fassent
autre chose ? Ou bien pensez-vous qu’il y a uresmmhmun et qu’il faut le maintenir ?

M. Bruno Hug de Larauze. Les deux. Mais, fondamentalement, on ne peut
contractualiser que si I'on est respectable, Gegire si I'on a traité le triple sujet de la
clarification des compétences, de la gouvernanck ¢tautonomie budgétaire. On n’attirera
pas des élus qui sont des chefs d’entreprise edgumnent de leur temps, si au bout de
guelques années ont leur dit que les engagementderd rien.

Il y a des sujets nationaux. Quand on travaille ,gx@mple, sur le plan numérique ou
sur les robots, il faut a la fois des proximitégiteriales et des capacités a orienter les



schémas nationaux. Le retard que nous avons erd-tams ce domaine est tellement grand
gu’il faut que nous soyons capables de produirestfets de levier.

Par ailleurs, on peut se poser la question de saibidoit y avoir une structure
pyramidale et quels sont les pouvoirs qui doivéemescer a chaque échelon. Ce n’est pas la
réforme en tant que telle qui est ambigué, c’edat®mn dont on est amené a la mettre en
ceuvre.

On a demandé a CCI France d'étre a la fois aw@ti, de réseau et coeur du réseau
animateur. Or le pouvoir régalien de CCI France lesr chambres est marginal. C’est
extrémement compliqué. Je n'aimerais pas étrepdalee du président Marcon, qui est sans
cesse vilipendé par tous, quoi qu’il fasse. Cetnpas une question de personne, c’est une
guestion de systeme. Nous avons le méme problén@vaau des chambres régionales.
Heureusement, cela se passe bien dans notre régas,il y a plusieurs chambres qui
connaissent des situations d’abus de pouvoir, duesit que seule la confrontation permet
d’exister. J'espere que ce sera résiduel. Cela |t dés lors que I'on travaille ensemble
sur des projets.

M. le président Olivier Carré. Le probléme, c’est de faire une exception a l¢ereg

M. Bruno Hug de Larauze. En France est-il possible de développer des [yest
comme aux Etats-Unis ?

M. le président Olivier Carré. Si nous sommes dans cette situation, c’est
précisément parce que nous ne sommes pas lesUfiatsCe que vous décrivez existe aussi
sur certains territoires, pas forcément dans led, @@illeurs, mais aussi dans d’autres
collectivités. C’est une question d’hommes. Vouszasu faire ceuvre pionniére et jadhére a
ce que vous avez dit. Cela étant, c’est I'excepqiairfait la regle.

M. Bruno Hug de Larauze. Je pense que, fondamentalement, les chambresisont
dispositif vraiment intéressant pour 'avenir.

M. le président Olivier Carré. Personne ne dit le contraire.

M. Arnaud de Bélenet. Madame la rapporteure, ce que je disais tout €utd ne
visait pas a demander des moyens supplémentagemishis simplement observer que le
prélevement de 21 millions d'euros sur la CCl dein&et-Marne est totalement
disproportionné. De surcroit, prélever, dans umectire qui fonctionne bien, une somme
pour la reverser au budget de I'Etat finit par $fanmer cette structure en collectrice d’impét,
ou tout simplement en vendeur de services marchdmdsauvaise qualité, car n’ayant méme
plus les moyens de concourir au service public. Nosquons de devenir une sorte de
DIRECCTE sans moyens, simple observatrice du teqappasse.

M. le président Olivier Carré. C’est une belle conclusion...

Je vous remercie tous pour votre contribution atrebgux.

—_— <



