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M. Pascal Terrasse, rapporteurNous avons souhaité vous rencontrer dans le cadre
des travaux de notre mission d’évaluation et detrét®) qui a pour objectif principal
d’analyser I'usage qui est fait des financemengmdais en faveur de la francophonie, en
premier lieu parce que I'Organisation Internatiendé la Francophonie (OIF) est un acteur
central de cette politigue. Nous sommes bien éuwdent conscients de la difficulté a faire la
part, dans le budget globalisé de I'OIF, entre d&tions qui seraient financées par la
participation de la France et les autres. Je tepgciser que la stratégie politique de I'OIF
n'est pas de notre ressort, mais nous souhaitedepsndant avoir des précisions sur la
maniere dont I'OIF utilise les contributions quéelecoit et plus généralement, quels sont les
intéréts a développer une action francophone daspdce commun de la francophonie.
Comment travaillez-vous avec les autres organistrigspuis votre position supérieure dans
I'organisation, avez-vous le sentiment qu'il pexister des doublons en matiere d’action pour
la francophonie et, de maniére générale, commaegrtegaen coordination et en efficacité ?

M. Adama Ouane, Administrateur de I'OIF. Avant toute chose, jaimerais vous
souhaiter la bienvenue dans notre maison de lacépdonie, siege de I'Organisation
internationale de la Francophonie (OIF).

Je tiens d’abord a insister sur la distinction imigate qui existe entre un organisme
extérieur, qui permet la coopération francaiseyret organisation intergouvernementale qui
reléve du droit international public. Chaque Etarmbre a défini ses mécanismes de contréle
et d’évaluation auxquels son Parlement peut seeréf@armi nos contributeurs, la France est
evidemment le plus vital: la francophonie sans Hence n'a pas de fondement.
Réciproguement, nous pensons également que la &raans la francophonie, serait
différente.

La francophonie revét plusieurs formes. Ce peugartdes actions bilatérales, entre
deux Etats francophones ; et d’autres relevantetsémble des Etats qui ont décidé de faire
vivre la francophonie par I'OIF. On parlera desatieins internationales de la francophonie.
Ce matin, nous avons eu la visite du ministre dissres étrangeres des Pays-Bas, M. Bert
Koenders. Ce dernier considere, comme nous, qugdacophonie constitue un outil, un
espace, a partir duquel il est possible de mensradtions concrétes et pratiques plus
efficacement qu’'au travers d’'autres grandes orgéoiss internationales - 'ONU, I'Union
Africaine ou encore I'Union Européenne, qui ontriemeécanismes propres. M. Koenders a
souligné le travail concret de I'OIF en matiereddeits de I’'homme et en matiére électorale et
'aide que nous apportons aux pays rencontrantpdelslemes dans ces domaines. Avec
larrivée de la Secrétaire générale, Madame Midbakdan, I'OIF s’oriente aujourd’hui vers
une véritable stratégie économique en faveur gleuldesse, des femmes et des communautés
reculées, afin de les aider a organiser leurs {wrqjeur créer des entreprises et des emplois
dans leurs pays et vivre dignement. Nous souhador ss participer aux intéréts directs de ces
populations. La stratégie économique de I'OIF poitirgour cela de nouvelles orientations,
notamment en matiére de démocratie, de culturesédarité, de paix et d’ouverture au
numerique.

Les Etats et gouvernements contribuent a la hauteureurs moyens au Fonds
multilatéral unique (FMU) qui réunit les participats publiques aux opérateurs de la
Francophonie et a I'OIF. La France a contribuéinancement de I'OIF a hauteur de 45 %
en 2013 et de 40 % en 2014. La contribution du Garfancluant le Québec et le Nouveau-
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Brunswick) a I'OIF était, en 2014, d’environ 30% Hudget global. Chacun de nos Etats-
membres verse une participation statutaire au lutky@otre organisation ; le minimum des
contributions de cette année est un forfait de 3te€uros. Le Qatar a récemment adhéré a
I'OIF et nous avons établi sa participation a umtaat d’environ 800 000 a 900 000 euros
par an. Les critéres qui permettent de calculecdedributions statutaires des Etats-membres
sont généralement ceux des autres grandes organssatternationales, telles que les Nations
Unies, et comprennent par exemple le PIB de I'Biat, nombre d’habitants, ses reverers,

M. Pascal Terrasse, rapporteurlLe Qatar n’a encore jamais rien versé a I'OIF ?

M. Adama Ouane.Non, mais il compte s’acquitter de sa contributieh,de ses
arriérés, avant la fin de 'année 2015.

Pour garantir la bonne gestion des fonds de I'G8E,gouvernements et les Etats
membres de I'OIF ont veillé a mettre en place utgané&me interne de contrdle de la gestion
de nos ressources, avec un outil d’audit interng,vérifie notamment la conformité des
comptes, et un audit externe toujours confié & tennos Etats-membres. Depuis 2006 et
jusqu’en 2014, il était assuré par la Cour des d¢emfrancaise ; depuis lors, la Cour des
comptes du Maroc lui a succede.

Des efforts ont été faits pour assurer un bon #ugeilentre les dépenses de
programmes et les dépenses de fonctionnement dié :I'€lles pesent respectivement pour
75 % et 25 % de son budget. Nous cherchons néasragiarvenir a un ratio de l'ordre de
80 % pour les programmes et de 20 % pour le fomcgment. Comme vous le savez, nous
utilisons désormais les normes comptables intemnalies du secteur public IPSAS. Un effort
considérable a donc été consenti afin de conceldsentiel de nos investissements sur les
programmes, qui sont tous approuvés par les inssacauncernées des Etats et gouvernements
membres. Nous menons aussi des évaluations apgdresosur nos stratégies economique,
numérique et jeunesse, réfléchissons aux adamatoinleur seraient utiles et surtout a leur
mise en ceuvre concrete. Ce sont la nos nouveilEstations.

L’appui des parlementaires nous est indispensaldscsont en mesure d’expliquer
a leurs électeurs, et aux autres élus, I'utilitBi@portance de la Francophonie. Celle-ci n’est
pas simplement politique. La Francophonie est vye vous en ai donné un exemple —
comme un partenaire trés légitime. La structureibigbde I'OIF, composée a la fois d’Etats
et de gouvernements, nous donne des avantagesrdkieres, dont une grande flexibilité
dans l'orientation de nos programmes. Cela nous\@kede partager les mémes valeurs tout
en donnant de la visibilité a 'espace économiqée par la Francophonie. En la matiére, les
chiffres sont éloquents : 14 % des echanges écauasimondiaux et 11 % pour les biens
culturels se font dans I'espace francophone. Qedicesdoit donc étre considéré comme un
atout qui permet de renforcer les opportunitésfaiads, les connaissances, ainsi que les
échanges entre les pays francophones. Méme st@et@rne aussi des institutions bilatérales
ou régionales, I'espace de la francophonie brassensemble qui devient de plus en plus
viable. En ce sens, ce n'est pas un hasard siredllale sécurité de 'ONU a souhaité établir
de réelles discussions sur la francophonie : I'espancophone est en mesure d’apporter son
aide dans les crises internationales.

Enfin, au-dela des contributions statutaires degsEdt gouvernements membres de
I'OIF, sont également versées des contributionsntaires et exceptionnelles. Cette année,
20 millions d’euros de contributions supplémentaisont prévues, dont 8 millions de la



— 4 —

France et 6 millions du Canada, lequel a d'ailleésidé d'octroyer a I'OIF une contribution
exceptionnelle de 10 millions de dollars canadisosdeux ans.

M. Pascal Terrasse, rapporteurCette contribution exceptionnelle canadienne
S’étalera sur les deux années ?

M. Adama Ouane.La contribution sera bien étalée sur les deux Bhs.permettra
de développer notre nouveau programme d’entregeg¢ndes jeunes et des femmes, en
Afrique dans un premier temps, avant d’étre dépliams d’autres Régions.

M. Pascal Terrasse, rapporteurAinsi, le Canada versera a I'OIF 5 millions de
dollars canadiens par an, sur deux ans, et poantincer ce versement au-dela de ce délai ?

M. Adama Ouane.Oui pour les deux premiéres années de lancement du
programme. Il nous reviendra le soin d’aller cheraitautres partenaires, publics et privés, si
la premiére phase fait la preuve de son efficacité

hY

M. Pascal Terrasse, rapporteurL’OIF sera-t-elle amenée a gérer directement
cette contribution ?

M. Adama Ouane.Oui, et la contribution figurera dans les registii@esnciers de
I'OIF.

Je soulignerai, par ailleurs, que sur la période022013, environ 65 % des dépenses
effectuées par I'OIF bénéficient a la France : ples42 millions d’euros y ont été en effet
dépensés annuellement. Il s’agit des dépenses lda@esaet des contributions sociales
afférentes, des contrats de prestation de servitashats de biens, d’équipements et de
services, etc. En comparaison, 11 % de nos dépeaasgsgéalisées au Canada, et 2 % en
Suisse et en Belgique. En outre, je précise qui 80 personnel est francais.

L’espace francophone est important pour tous sats [Et gouvernements membres.
Certes, nous avions did en écarter certains quespectaient pas leurs obligations statutaires
auprés de I'OIF en ne payant plus leur contributais ces mémes Etats, aprés étre rentrés
dans un cycle d’élections, de violence et de cpmitit demandé de I'aide a I'OIF. Que fallait-
il faire ? En principe, sans participation finamei@ I’Organisation, un Etat ne peut bénéficier
de son aide en matiére de médiation, d’organisal®rdiscussions et d’élections visant a
rétablir sa stabilité. Toutefois, c’est sous negprésentant que les Nations Unies et I'Union
africaine sont entrées dans le comité d’organisaties élections de la Guinée pour citer un
exemple.

Un crédit énorme est alloué a la Francophonie.a Qelprésente un capital
inestimable que nous devons utiliser. En termesvaleurs marchandes, nous pouvons
analyser ceci comme une réelle valeur ajoutée.

M. Jean-René Marsac, rapporteur.Je préside le groupe d'amitié France-Burundi
de I’Assemblée nationale et j'aurai voulu savoiced Etat avait sollicité 'OIF ?

M. Adama Ouane.Non, le Burundi n'a pas sollicité I'OIF mais, codérant la
situation burundaise, nous nous sommes imposés Amns demandé a Pascal Couchepin,
ancien président de la Confédération suisse, densiee sur place avec I'une de nos missions,
comme envoyeé spécial. Cela reste, pour linstamt, dialogue a sens unique. Nous
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considérons néanmoins que nous avons un vrai rjdgeiex en matiére diplomatique — de
méme au Togo.

J'en viens a la principale raison d’étre de I'Oll& promotion de la langue francaise.
L’OIF cherche a promouvoir sa pratique au sein idetances internationales. Nous avons
d’ailleurs demandé a M. Koenders de prononcer autpee possible en francais ses
interventions a I'Union européenne et aux Natiomse®. Il faut donner de la visibilité a la
langue, promouvoir la diversité linguistique etpaler que nous faisons partie d’'un monde
multipolaire, multiculturel, et unitaire. Je tieasouligner que I'OIF travaille énormément en

partenariat et a conclu 28 accords avec diverggEnations internationales.

Les contributions statutaires ne sont pas flechéeasui rend difficile I'identification
des actions financées par chacun des membres.ee geux dire c’est que nous travaillons
beaucoup en partenariat et que parallélement asleché a concentrer nos programmes
pour les ramener au nombre de 26, au lieu de 4jetprale rappelle que I'OIF partage
16 programmes avec I'AUF, 19 avec TV5 Monde, 14caNBIMF, 11 avec I'Université
Senghor et 15 avec I'APF, et de nombreuses actons conduites en coordination avec le
réseau des Alliances francaises. A cela s’ajoutest activités ponctuelles menées avec la
Délégation générale a la langue francaise et angukss de France, comme, par exemple, pour
apporter un soutien a I'élaboration des activitésltiimgues dans le cadre des jeux
olympiques ou de la Semaine de la langue frangdide la Francophonie.

Des lors, nous bénéficions de plusieurs réseaurutignnels et professionnels, ce
gui nous conféere une réelle valeur ajoutée. Hiegysnavons réuni le réseau des banques de
crédits francophones de I'Afrique, afin de cherchiesemble comment maximiser nos efforts
ainsi que les valeurs ajoutées des différents phaysvestisseurs francophones. Toutes ces
organisations professionnelles sont pour I'OIF agtis de mise en ceuvre et de renforcement
de son efficacité.

M. Jean-René Marsac, rapporteurJ’aimerais savoir comment s’articulent vos
relations avec I'’Agence Francaise de Développer(®fbD). Comment les choses vont-elles
évoluer a mesure que vous allez davantage inveatis la dimension économique de la
coopération francophone ? On comprend bien quéiste des passerelles, mais peut-étre
faut-il aller plus loin sur le soutien a la jeureess$ a la création d’entreprises, pour dépasser le
seul traitement des urgences. Pourquoi les barajues crédits mutuels francophones ne sont
pas présents, alors méme que la francophonie anb@sndela de banques d’affaires et des
microcrédits usuels, d’autres acteurs de soutietéaaloppement. Je souhaiterais donc savoir
comment votre action se coordonne avec celle deEAet comment vous allez éviter
certaines redondances.

M. Adama Ouane.Nous savons que nous ne sommes pas un acteur rdajesite
domaine économique. Toutefois, nous bénéficion®dks avantages comparatifs. Au sens de
I'OIF, la Francophonie doit étre celle des solusicet des peuples ; elle ne s’incarne pas
seulement dans des sommets périodiques pour biénéfian certain battage médiatique
C’est pour cette raison que nous tentons de now#tigger en matiere de stratégie
économique, afin de concrétiser exactement ce ques venez de dire: s’'assurer de la
création entrepreneuriale, mettre en place dedateurs, aider a la promotion des affaires,
faciliter les négociations, aider a la formatiomfpssionnelle pour donner a la jeunesse les
moyens de concrétiser son inventivité et sa crgatiPour cela, nous allons amplifier des
initiatives qui existent déja, comme au SénégalCameroun ou au Vietnam, afin de créer de
vraies synergies. Toutefois, nous avons besoin pelarde ressources complémentaires — qui
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peuvent étre fléchées — afin d’aller vers les fn8tins et les aider a matérialiser ces
initiatives. C’est d’ailleurs ce dont je parlais groduction : la conjugaison des initiatives

bilatérales de I'AFD et multilatérales de I'OIF. b& avons obtenu des financements de
'AFD sur le programme IFADEM, programme de fornoatia distance des enseignants, qui
bénéficie de 4,5 millions d’euros de I'Agence stoid ans, ainsi que sur le programme
ELAN-Afrigue. En ce sens, I'OIF essaie d’articulga mieux ces interventions autour de

programmes définis.

II faut néanmoins consentir a un effort supplémeatalans notre maniére de
convaincre et de signaler les points qui mériteavadtage de concertation. Cela nous
permettrait de mieux cibler les besoins et de meéttlisposition les bonnes ressources.

M. Jean-Frangois Mancel, rapporteur.On peut faire la distinction entre deux types
de dépenses : les dépenses de structure (telles aaduites par le Forum de Liége) et les
dépenses d’intervention. Comment peut-on distingparmi les différents domaines
d’intervention de I'OIF (comme I'économie, la cuky le social) ceux qui concernent la
francophonie et ceux qui ne la concernent pas ?

M. Adama Ouane.Je pense qu'un des avantages de la francophongt d&
bénéficier d'instances, mais également de momeetsorum mondial de la langue francaise
qui se tiendra a Liege au mois de juillet est coogonme un moment de célébration de la
langue francaise. Pour cela, nous utilisons toss nwyens pour attirer les jeunes des
différents pays francophones qui souhaitent pates projets utilisant le francais pour la
promotion de la langue, de la culture, des artdeeta créativité. Tout comme la Journée
internationale de la francophonie, le Forum commeac s’établir comme un moment
important de convivialité, d’action, d’échange etatéativité pour les francophones. Les jeux
de la francophonie ont cette méme vocation, biéitsque soient pas encore aussi populaires.
C’est un événement inédit ou le sport, I'art etcldture sont célébrés dans une méme
compétition, afin de promouvoir la jeunesse etdadophonie.

Ce sont toutes des activités ciblant la promotiedadfrancophonie. Il y a aussi des
demandes d’intervention plus spécifiques comme egample, le programme IFADEM qui
répond a une demande de formation a distance desgeants. Nous faisons des langues
nationales et locales un support a I'apprentissi@ga langue francgaise, puisque nous sommes
une organisation fondée sur le francais. Nous avaremoins la caractéristique d'étre
€galement une organisation de la diversité, mudjile et multiculturelle. Pour maintenir cette
diversité et la promouvoir, nous avons des programgienseignement des langues comme
premiere étape vers la maitrise du francais puesguéalité dans I'espace francophone, le
francais n’est pas la langue maternelle premiéreous a donc fallu trouver des méthodes
plus appropriées telles que I'apprentissage prépoaearriver a un bilinguisme équilibré. On
a créé des approches nouvelles que nous sommeasairde tester et qui s’appuient, par
exemple, sur le cinéma francais et les médias.

Je rappelle a cette occasion les quatre missiona &eancophonie qui nous sont
confiées : langue francaise, diversité culturetldirgguistique ; paix, démocratie et droits de
’homme; éducation, formation professionnelle etseaignement supérieur; enfin,
développement durable et économie solidaire.

M. Jean-Frangois Mancel, rapporteur.Est-ce que le seul vecteur de la langue
francaise dans un domaine Iégitime une interventien’OIF ? Prenons un exemple tres
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concret : Une intervention de I'OIF en matiere derotrédit peut-elle étre menée a bien, ou
du moins suscitée ou favorisée par I'OIF ?

M. Adama Ouane.Si cette intervention se tient dans un pays menderd’ OIF,
nous avons la Iégitimité de nous positionner pawrdncrétiser.

M. Jean-René Marsac, rapporteur.Dans un rapport sur la francophonie de la
Commission des affaires étrangeres, nous avionBgeéuque celle-ci devait s’articuler
autour de I'activité économique et se doter d’sutibncrets pour étre relayée dans les milieux
actifs populaires. Faute de quoi la francophonsgereantonnée a un univers culturel qui ne
les atteint pas. Votre orientation stratégique dshc une réelle plus-value pour la
francophonie car elle présente un double intérét éa matiere de développement pour les
pays que pour la francophonie elle-méme puisqu’'did®ient un vecteur servant a la
promouvoir aupres des populations.

M. Nicolas Simard, directeur de la planification etde I'évaluation. Aujourd’hui
plus concentrés et donc mieux ciblés, les prograsrspécifiques de I'OIF sont davantage en
mesure de trouver des financements extérieurggtalax ou multilatéraux, issus des sphéres
publiqgues et privées. C'est ainsi que l'équivale@nadien de I'Agence francaise au
développement (AFD) va investir dix millions de ldos sur un programme précis de
I'Organisation, dont ils considérent les résultatsmme conformes a leurs propres
programmes de développement. La nouvelle prograiomate I'OIF a précisément été
concue dans cette optique : elle s’est recentrée28uwrands programmes afin d’avoir la
capacité de mobiliser de nouveaux financements.

M. Jean-Francois Mancel, rapporteur. Les 26 programmes de I'OIF bénéficient-
ils tous de tels financements partenariaux ?

M. Nicolas Simard. Non, certains programmes sont moins susceptiblesodger
des partenariats. Afin de créer de telles synerdi@d= mise sur ses programmes les plus
attractifs et les plus innovants. Ainsi, certainggpammes nécessiteront moins de partenariats
tout en restant essentiels.

M. Jean-Francois Mancel, rapporteur Comment les éventuels partenaires de
I'OIF ont-ils eu connaissance de ces programme©MLa-t-elle effectué un appel d'offres
par programme ?

M. Nicolas Simard L'OIF bénéficie d'un réseau de 80 Etats et gomgsrents
impliqués dans la conception de sa programmatisront donc une connaissance précise des
programmes que nous proposons. L’Organisation epermant consciente des efforts
supplémentaires qu’elle doit fournir en termes denmunication, et continue ainsi de
développer et préciser leurs contenus. De plus aedintrepris des démarches conséquentes en
vue de s’ouvrir a de nouvelles opportunités de écaippn bilatérale et multilatérale, y
compris auprés du secteur privé - dont on constizaéleurs, un intérét croissant envers nos
formations professionnelles. Ces acteurs privéesffreoli de besoins en termes de
développement, mais également en termes de ressoomnaines. Si I'OIF les aide de ce
point de vue, il devient possible pour eux d’engatgenouveaux investissements. Je laisse la
parole a M. Ouane, davantage au fait de ces enjédxcation.

M. Adama Ouane La Francophonie dispose d'un grand nombre d’atoet
notamment son principe de solidarité. En tempsrde,cl'OIF comprend qu'il est difficile
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pour ses membres de s’investir en matiére de ferapats. Toutefois, au titre des valeurs
partagées dans le domaine de la francophonie, lwsegpande utilit¢ de I'Organisation ne
peut se faire sans davantage de viabilité finaacier

La Francophonie doit en effet s’investir davantag@ns certains domaines,
notamment en matiére électorale. De méme, la corantén francophone nous a
particulierement exprimé son appréhension d’éteadentagée lors de négociations délicates
ou l'anglais est privilégié, et qui, sujettes pafa des mesures d’économies, ne permettent
pas de bénéficier d’interpretes. Or, les francoplomeulent pouvoir s’exprimer dans la
langue dont ils maitrisent les justes nuances desiulations susceptibles d'influer la
poursuite des négociations. La France a entendel @glinte pour la prochaine conférence de
Paris, et nous espérons qu'elle permettra aux dibég étrangeres francophones de
participer pleinement a ces négociations par umke a leurs interprétations et a leurs
traductions. L'OIF participe ainsi a la prise denscience des hautes instances mondiales de
ces réalités.

M. Pascal Terrasse, rapporteur Il est vrai que jai pu observer des problemes
similaires a Abidjan, au niveau des comptes rerks résolutions de la BAD (Banque
africaine de développement) qui ne sont qu'en amgkt qui soulévent des problémes de
votes.

M. Adama Ouane C’est un enjeu fort qui constitue une de nos iTMss
essentielles, et qui nous appelle a nous mobiliseantage. Il y a un besoin de ressources non
seulement pour le projet de francophonie économiquaas également pour mener a bien
notre ambition d’améliorer la gouvernance de cetiemmunauté francophone. Une série
d’élections se profilent avec de nouvelles crisegperspective, fondées sur des projets de
modification de Constitutions, des problématiquestnsparence, d’élections troubles...
L'OIF se doit d’engager des médiations afin d'ailbesr Etats et les gouvernements concernés
par I'instabilité a élaborer les listes électoral@®parer les équipes nationales etc. Or, notre
budget actuel ne nous permet pas de répondre actsudpesoins d’intervention dans ce
domaine. La demande est toutefois forte et le beskintervenir pour contribuer a la
stabilisation de ces situations est tout aussi mapf comme cela est, par exemple, le cas a
Madagascar que nous pensions avoir déja stabilise.

M. Pascal Terrasse, rapporteur A ce sujet, les organisations relatives a la
francophonie que nous avons auditionnées ont énsigt leurs principes de non-ingérence
dans la gouvernance institutionnelle de leurs mesmibComment I'OIF se situe par rapport
aux engagements de ses Etats-membres, qui peusemippréciés de maniére différente par
les acteurs de la communauté francophone ? Il ammoent été constaté dans l'espace
francophone des positions trés affirmées, et désutlivergentes, a propos, par exemple, de
I'actualité Burundaise. Ainsi, comment I'OIF arrielle a s’'ingérer dans les choix de ses
Etats membres, et jusqu’oll se considére-t-ell¢ihégia le faire ?

M. Adama Ouane La Déclaration de Bamako, approuvée en 2000 gmEtats et
gouvernements membres de I'OIF, donne a I'Orgaoisata Iégitimité a aborder les enjeux
de gouvernance avec ces derniers. Elle constitdoaument avancé et précis en matiere de
droits de 'homme, de paix, de sécurité et d’orgation €lectorale.

M. Pascal Terrasse, rapporteur Certes. Néanmoins, ce document reste
hiérarchiguement inférieur aux Constitutions degspalles-mémes approuvées par les chefs
d’Etats.



— 9 —

M. Adama Ouane Ceux-ci ont, en effet, approuvé les deux documemnéme s'ils
souhaitent maintenant modifier leurs Constitutions.

Mme Okia Ardanaz-Reca, conseillere juridique Si la Declaration de Bamako
n’est pas ratifiee par les Parlements, elle restdacument non-contraignant pour les Etats.

M. Pascal Terrasse, rapporteur Cela doit étre extrémement délicat de gérer
I'ambition d’ingérence de I'OIF au sein de ses &taembres. Quelles vont étre les mesures
prises par I'Organisation a I'égard du Burundi, paemple ?

M. Adama Ouane Il n’y a plus de dialogue aujourd’hui avec le Budi. Les Etats
membres qui vont a I'encontre d’'un régime institntiel démocratique sont suspendus de
I'OIF jusqu’a ce que leur situation se régulariSela a notamment été le cas de la Guinée-
Bissau pendant des années. Mais ses derniére®ideont été considérées comme assez
crédibles selon les criteres de la communauténatemale et le pays a retrouveé sa place.

M. Pascal Terrasse, rapporteur Avez-vous le sentiment qu’aujourd’hui, les
responsables politiques, économiques ou journglis manifestent encore un attrait réel
pour la langue francaise ? Jai notamment pu oksemu’au Sénégal, presque un
parlementaire sur deux ne maitrise pas le francaistrairement a la situation il y a une
dizaine d’années. La langue francaise n’est-elegaaulement un prétexte pour bénéficier de
la position internationale de votre organisation ?

M. Adama Ouane Justement, cela constitue le défi majeur dengua francaise.
L’OIF a déployé d'importants efforts aupres dediingons diplomatiques ou juridiques afin
de promouvoir le frangais. Les pays investissenik-re@mes massivement dans
'enseignement du francais, la production de manaella formation des enseignants. Mais le
probleme réside dans le fait que la langue estamsgignée dans les écoles. Le phénoméne
est d’ampleur, et le constat est sérieux : lesedl@pprennent mal la langue. Le ministre de
'éducation haitien craint d’ailleurs que son page soit bientét plus francophone,
indépendamment de sa proximité géographique awe@teériques. L'OIF pense qu’une
solution bilatérale est souhaitable pour dévelopgerplus grands efforts en faveur de
'enseignement du francais dans les écoles. Noumsidérons qu’il est normal que les langues
locales soient davantage usitées au sein de nés f@mbres ; cependant, il est a rappeler
gue la langue francaise reste un outil indisperesdahs le milieu des affaires. D’ailleurs, des
formations d'alphabétisation sont proposées pasdeseurs professionnels qui observent des
déficiences dans la maitrise du francais au nive@one de leurs communautes.

M. Jean-Frangois Mancel, rapporteur. Si les éleves apprennent mal, peut-étre est-
ce di a une carence de la France qui n'apportedpaseponse suffisante susceptible
d’apporter des solutions a ce probleme d'alphaiéis. Notez-vous une détérioration
réguliére du niveau de langue des populations deEtats membres ?

M. Adama Ouane Oui, et sérieuse. J'ai moi-méme été ministre’Bducation de
mon pays, le Mali, et j'ai été confronté au mémebpFme. Malgré les moyens investis par les
Etats, le francais souffre de résultats assez roéstio

M. Pascal Terrasse, rapporteur. L’Alliance francaise nous faisait également part
lors de son audition, du recul du niveau de larfgarecaise dans les pays francophones. Elle
constatait cependant son évolution positive daspdgs hors-francophonie, tels que le Brésil
ou I'Argentine, ou il y a une demande croissanggpgdrentissage de la langue francaise.



Je souhaiterais vous poser d’autres questionstgdhsiques, auxquelles vous n’étes
pas obligés de répondre. Ma premiere question ontdes unités hors-siege (UHS). Vous
avez aujourd’hui des ambassadeurs de la francopleondétachement a I'étranger. Combien
d’agents sont aujourd’hui en fonction a I'extérielar Paris, et quelle est la part du budget de
I'OIF consacrée a ces bureaux ?

De méme pourriez-vous nous apporter des précisandes avantages en nature
dont bénéficie I'OIF ? Quelle est exactement la pasumée par la France sur le codt du siege
mis a votre disposition ? Tous ses engagementsesdiossier n'ont pas été tenus dans les
temps. Cela a-t-il eu un impact sur votre fonctement ?

Pourriez-vous également nous préciser la situaties arrierés des contributions
statutaires ? Votre programme quadriennal 2015-2pidvoit le développement des
partenariats. Ceux-ci sont-ils conclus uniquemgatales institutions publiques ou bien aussi
avec des partenaires prives ? Enfin, les compte$QE font apparaitre une situation
financiére large avec 60 millions d’euros de tréserau 31 décembre 2013, 30 millions de
réserves a la fin de I'année 2014 et des exer@nesxcédent, alors méme que la France a
réduit sa contribution. Quelle est la justificatida ces montants qui posent la question du
maintien du niveau des ressources versées a lisajam ?

M. Adama Ouane. L'OIF a besoin de relais qui soient proches duaiarrC’est
pourquoi nous avons opté pour des approches rdgmnaire sous-régionales. Nous avons
ainsi ouvert un bureau en Afrique de I'Ouest, emiqhie centrale, aux Caraibes, en Asie
Pacifigue et en Europe centrale et orientale. Newmisouvrirons un prochainement dans
'océan Indien Ces unités hors-siege comptent unepé de direction et des chargés de
programme. Ce sont des équipes légeres, mais leariablon les bureaux. Nous souhaitons
actuellement accroitre ce mouvement de décentiialisdans le cadre de ce que jexposais
tout a I'heure : la recherche de solutions opénatddies adaptées aux terrains. Nous avons
eégalement des représentations permanentes augéaggimisations internationales, a New
York, Genéve, Addis Abeba et Bruxelles. Ces équip@s réduites, nous garantissent un
contact étroit avec ces organisations, nous peemiaifétre alertés des grandes discussions et
d’étre réactifs, voire proactifs. Nous cherchonsalément a décentraliser plus de
responsabilités a ces représentations.

Nous considérons que notre siége a un colt trojé éléEtat francais paie chaque
année a la SOVAFIM 5,2 millions d’euros pour le doydes locaux de la Maison de la
Francophonie. Il s’agit d’'un immeuble de 8 000 me quous avons fait évaluer a un montant
de 122 millions d’euros en 2011. En versant seutén2e4 millions d’euros par an, nous
aurions pu étre propriétaires de ce batiment ati desi50 ans prévus par la convention.

En outre, I'OIF a investi 7 millions d’euros envisax pour remettre le batiment a
niveau. Aujourd’hui, les nouvelles normes de sééuriexigeraient des travaux
supplémentaires. La pertinence du montage ave©WAEIM, propriétaire du batiment, se
pose donc. A la limite, étant propriétaire de IaV®BIM, I'Etat francais se paie, mais I'OIF a
vu, dans le méme temps, la contribution volontaeela France diminuer au motif du
versement de loyer.

M. Etienne Alingue, directeur Administration et finances de I'OIF.Le montant
du loyer est fixé pour 10 ans mais la conventionmitee a disposition s’étend sur cinquante
ans. Conformément a la norme IPSAS, le batimentest inscrit dans les actifs de I'OIF
avec un amortissement de 2,4 millions par an sdutae de la convention. C’est le montant



correspondant a la contribution en nature de lade@ue représente ce siege. On procéde de
la méme facon pour les locaux mis a dispositionuhé®s hors-siege.

M. Nicolas Simard. Il serait plus avantageux pour nous d’achetdbdement sur
50 ans.

M. Nicodéme Adzra, sous-directeur du Budget, de lecomptabilité et des
finances de I'OIF. Jajoute qu’il serait important pour I'Organigati d’avoir un bien
immobilier dans son actif pour étendre sa capab#@dettement.

M. Adama Ouane Je précise que I'OIF a vendu tous ses biens initi@gben
France pour contribuer a I'acquisition de la Maisienla Francophonie.

Mme Okia Ardanaz-Reca 7 millions d’euros ont été versés a I'Etat frasgaour
cette opération. Comme précédemment indiqué, @agpes millions ont été utilisés pour
financer les travaux d’aménagement de 'immeuldéisea la charge de I'OIF.

M. Etienne Alingue. S'agissant des dépenses relatives a la Maison ade |
Francophonie, nous avons investi 3,7 millions didsyusqu’en 2014 et 2,4 millions d’euros
en moyenne annuelle depuis 2011 pour son fonctioane(chauffage, entretien).

M. Adama Ouane Comme vous le souligniez, certains Etats ontatleérés relatifs
au versement de leur contribution statutaire. Nawwns mis en place un plan
d’échelonnement pour ces Etats débiteurs. Les etsrobncernés sont Djibouti, 'Union des
Comores et le Qatar qui ont commencé a payer osose engagés a le faire au rythme
proposeé sur trois a cing ans en tenant compteatdshutions a venir.

M. Nicolas Simard. De 2007 a 2012, nous avons ainsi récupéré plusrdilions
d’euros en apurement de dette. C’est un grand @sogr

M. Adama Ouane Dans le cadre du programme quadriennal, 'Olfheeche en
effet des partenariats public-privé, mais travadlessi avec des partenaires compétents en
matiere de développement comme I'AFD, la directiondéveloppement et de la coopération
suisse et le Canada. Ces partenaires sont dessqotentielles de financement. Mais nous
recherchons aussi des contacts avec de grandsegrptipés.

M. Pascal Terrasse, rapporteur Comment procédez-vous ?

M. Adama Ouane Nous opérons pour l'instant cette recherche éerne. Nous
n‘avons pas encore conclu de partenariat avecatelgs entreprises. Cela fait partie de notre
plan de recherche de financements qualifiés d'iants; Et nos pays acceptent ces montages
publics-privés.

M. Pascal Terrasse, rapporteur Est-ce que ce sont des entreprises francophones ?

M. Adama Ouane. En effet. S’agissant de votre question relative montant des
réserves, il faut préciser que 23 millions d’eupwsviennent et appartiennent au fonds de
prévoyance du personnel de I'OIF. Il s’agit d’'uneaigne complémentaire appartenant au
personnel et non a I'organisation, mais qui eség@élirectement par cette derniére.

Mme Okia Ardanaz-Reca C’est un dispositif qui existe pour toutes les
organisations internationales.



M. PascaleTerrasse, rapporteur. Si je comprends bien, I'organisation lui versse de
cotisations sur les salaires des personnels, quides ressortissants francais, et a constitué un
fonds de réserve de retraites qui lui est proptesthte pas contraire a la loi francaise ?

Mme Okia Ardanaz-Reca Elle ne s’applique pas a nos personnels, conimené a
notre convention d’organisation internationale.qité leur départ, ceux-ci versent 7 % de
leurs salaires mensuels. L'OIF les complete a hawde 14 % des salaires. L’Organisation
verse néanmoins a la France des cotisations datam@a titre des personnels frangais ou
ressortissants francais.

M. Nicodéme Adzra Plus précisément, chacun cotise normalementmpae pour
le régime de retraite de base, aupres des régiocesug de leur pays. Il s’agit d’'un fonds de
retraite complémentaire, a points, qui remplacestgme Agirc-Arrco pour les ressortissants
francais. Il bénéficie a tous les salariés de I'QIE précise que nous gérons et plagons ce
fonds de fagon trés prudente.

Le reste des réserves est composé de 8 millionsadede fonds de roulement, qui
permet d’attendre le versement des contributiompide intervient généralement en fin
d’année, et de 2 a 3 millions d’euros d’économies.

M. Adama Ouane Nous avons également puisé dans les réservésstdelfond de
réserve de I'organisation, pour financer le progrenguadriennal.

M. Etienne Alingue. Effectivement, le solde des exercices a été milisgosition du
financement du nouveau programme. Il faut souligner ce solde ne résulte pas d'un exces
de contributions des Etats membres mais d’une amaébn dans la gestion de I'organisation.

M. Nicodéeme Adzra Le fonds de roulement est alimenté par les exuédde
résultat que nous avons dégagés depuis quelquéssann

M. Nicolas Simard. Toutefois, cette année, I'excédent est limitén'#st que de
396 000 euros. Nous avons pris plusieurs mesu@sodomie : la limitation des frais de
déplacement (en-dessous de neuf heures, les vogadest en classe économique), le gel de
'indexation des salaires depuis quatre ans ; at poe autorisation d’emplois de 340 dans le
dernier plan organisationnel, nous n'avons que @8ployés statutaires. Nous nous situons
donc en dessous du seuil autorisé de la dotatioregspurces humaines car nous avons
stabilisé la masse salariale en réduisant lestéffec

Mme OKia Ardanaz-Reca Nous avons également réalisé des économies sur le
honoraires d’expertise. Une révision de la grillelfl janvier 2014 a permis d’en diminuer le
codt de 10 %.

M. Adama Ouane. Il faut cependant souligner que ces mesures d@uan en
matiere de salaires ont eu pour effet de nous eenwins « compétitifs », de 30 % par
rapport aux autres organisations internationalesjue, de ce fait, nous rencontrons des
difficultés pour recruter et conserver I'excellence

M. Pascal Terrasse, rapporteur Des agents sont-ils mis a disposition par les
différents Etats ?



M. Adama Ouane. Effectivement, une grande partie des membres Hinetde la
Secrétaire générale sont financés par leur admatiat d’origine. lIs ne bénéficient pas de
notre régime de retraite complémentaire.

M. Nicodeme Adzra L'OIF compte neuf unités hors-siege représentembudget
de 5820 000 euros, qui s’éleve a un total de 708®6euros avec notre organe subsidiaire
gu’est I'lnstitut francophone du développement diedIFDD).

M. Jean-Francgois Mancel, rapporteur Comment assurez-vous la coordination
entre toutes les initiatives qui existent en mat@e francophonie. Y a-t-il des progres a faire
pour éviter les redondances ?

M. Adama Ouane. L'OIF est un réseau de réseaux. Cette coordinaeiait au
travers de réseaux professionnels ou spécialisesegmoupent des organisations pour la
promotion de la langue, des droits, du développém@emnomique, etc. Ces réseaux font des
comptes rendus sur leurs innovations, leurs progresn Nous disposons également d’un
observatoire de la langue francaise. Des programsmes développés avec les Etats
partenaires qui ont désignés des responsablespiwe les différentes initiatives et qui nous
alertent. Enfin, nous avons intégré et coordonneamiage nos programmes dans une
direction intersectorielle ou transversale, commeneatiére d'égalité homme-femme, de
jeunesse ou du numeérique. La promotion de la larfgagcaise est un de ces objectifs
fondamentaux. Une analyse doit ainsi permettreedtifier les opportunités de le réaliser
dans chaque action de notre stratégie économique.

M. Hervé Barraquand, chargé de mission aupres de Administrateur. La
Secrétaire générale de la Francophonie a un ral@rdation de la coopération multilatérale
francophone. Le cadre stratégique de I'OIF donnasian d’ensemble. Les opérateurs ont été
étroitement associés en amont a la définition derdgrammation quadriennale de I'OIF. I
existe aussi un processus de consultation au sralkerConseil de coopération. Enfin, la
commission de coopération et de programmation du d&veloppe ce travail de coordination
avec les Etats et gouvernements, pour aller, noemrohercher les financements bilatéraux,
mais aussi avec les opérateurs.

M. Pascal Terrasse, rapporteur.Comment se passe les relations avec le ministéere
des Affaires étrangéres et celui de la francoph®ria France est-elle aussi tentée d’agir en
bilatéral, en faisant appel, éventuellement, asgaarces de I'OIF ?

M. Adama Ouane. Les relations se passent bien. Ills n'ont pas bes@ nos
ressources. C’est un bon partenariat méme si lailbotion volontaire de la France a baissé,
de maniére continue, de 61 % entre 2006 et 20d8 28 % entre 2014 et 2015.

En revanche, je sollicite I'appui des parlemengapeur soutenir le principe d’'une
revalorisation annuelle des contributions statagiNous avons proposé un taux de 1,5 % par
an qui préserve seulement le niveau actuel de aigipations. L’accueil de nos membres a
éte plutdt favorable, mais la France souhaite air a un taux nul.

Pascal Terrasse, rapporteur.Nous remercions vivement la Secrétaire générale de
la Francophonie, I'OIF et son Administrateur paeurlaccueil et la qualité de nos échanges.

—_— <



