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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 11 janvier 2017
La séance est ouverte a dix heures cing.
(Présidence de M. Christian Hutin, vice-présideatial Commission)

La Commission des affaires sociales examine, stapgort de M. Jean-Patrick Gille,
le projet de loi ratifiant 'ordonnance n° 2016-1%Hu 10 novembre 2016 portant création au
sein du service public de I'emploi de I'établissameublic chargé de la formation
professionnelle des adultes (n° 4357).

M. Christian Hutin, président. En préambule a nos travaux, je vous souhaite, mes
chers collegues, une excellente année 2017, taptaaupolitique qu’'au plan personnel et
familial.

M. Jean-Patrick Gille, rapporteur. Le projet de loi que nous examinons ce matin
constitue une étape décisive dans le processusfaiedation de I’Association nationale pour
la formation professionnelle des adultes (AFPA)agggpar notre majorité en 2012. Chacun
peut mesurer, dans nos territoires, le réle majgigr joue cette association dans le systeme
francais de formation professionnelle. Reconnuer pgmn expertise et son savoir-faire,
'AFPA garantit en effet, depuis plus de cinquaraes, l'acces a la qualification et
'adaptation aux mutations du marché du travail.

L’association a vu toutefois son fonctionnementlbeersé par le nouveau paysage
de la formation professionnelle, qui a connu detolidions majeures.

La premiére est la décentralisation de la formapoofessionnelle, qui a conduit
'AFPA a exercer ses missions dans un cadre rélig@ndout en restant, jusqu’a récemment,
placée sous la tutelle de I'Etat. Son modéle écdmaenn’a ensuite pas survécu a la fin du
financement direct de I'association par I'Etat @02 La division régionale des commandes
s'accompagne désormais de financements plus asgie les recettes antérieures de I'Etat,
qui étaient stables et prévisibles, aussi biensgistantielles, a hauteur de 1 milliard d’euros.

L’'ouverture soudaine du secteur de la formationfga®ionnelle a la concurrence
constitue la seconde évolution majeure. A cet égard peut s'interroger sur la lecture
extrémement stricte, voire radicale, qu’'a faiteCenseil de la concurrence de la directive
« Services ». En tout état de cause, ce nouvedaextera placé I'AFPA face a des exigences
entrepreneuriales et concurrentielles étrangéses distoire et a son mode de fonctionnement.
Faute d’'un accompagnement suffisant des pouvolrBgsuou d’une vision stratégique claire,
elle n'a pu opérer sa reconversion que de maraede/e et a marche forcée. Il en est résulté un
déséquilibre financier structurel qui menace, demlusieurs années, son existence méme.
L’association a donc été contrainte de puiser darisesorerie pour assurer son fonctionnement
de base et a nourri un déficit d’exploitation davehronique.

L'improvisation en matiere de politique patrimogah’a pu qu’aggraver ses
difficultés. En 2009, la précédente majorité ayaiévu de transférer a I'AFPA les biens
immobiliers de I'Etat, a titre gratuit et sans cepartie particuliére, notamment en matiére
d’exécution des missions de service public. Ceidpasition a été censurée par le Consell
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constitutionnel I'année suivante, laissant I'asatien dans la plus profonde incertitude en
matiere immobiliére et financiere.

Ainsi, a la fin de la législature précédente, I'A-Btait une association au bord du
défaut de paiement, sans vision stratégique nigaredressement.

Un choix radicalement différent a été opéré a paei 2012, sous I'impulsion du
Premier ministre Jean-Marc Ayrault : un plan demeftion a été signé le 15 novembre 2012,
accompagné d’'un soutien financier du Gouvernemdratudeur de 200 millions d’euros. Une
nouvelle direction, sous I'égide d’Yves Barou, asges commandes de I'AFPA et s’est
engagée dans une politique déterminée de rédudéisrtolts fixes, reposant notamment — il
faut bien le dire — sur la baisse des effectifie @eport de certaines dépenses. Des efforts ont
donc été consentis et ils ont été maintenus jusapj@urd’hui.

Notre majorité a également clarifié la politiquetrpaoniale de I'AFPA en
prévoyant, dans la loi du 5 mars 2014, la possibfibur les régions de demander a I'Etat la
cession de ces biens dans le cadre d'un projetitdecanclu avec I'AFPA. Puis, la loi
« Rebsamen » de 2015 a autorisé le Gouverneméjifarer par ordonnance pour créer la
nouvelle agence, qui a vu le jour I€janvier dernier en lieu et place de I'association.
L'ordonnance du 10 novembre 2016, que le présaijetppropose de ratifier, en définit donc
les principales caractéristiques, que je rappeller&n quelques mots et qui n'appellent pas
de modifications de ma part.

Le premier chapitre de lI'ordonnance définit les sies et I'organisation de la
nouvelle agence. Les missions historiques de I'AFB@#nt confortées, notamment la
formation et la qualification des personnes les @loignées de I'emploi, de méme que la
politique de certification nationale ainsi que Bégcces des hommes et des femmes a la
formation et au service public de I'emploi. Maisrlonnance définit également d’autres
missions, qui constituent le « complément normalméssions de service public » et pourront
étre réalisées par les filiales de I'agence. Tel'a@sjet des deux nouvelles filiales de I'AFPA,
consacrées respectivement a la formation des desuend’emploi et a celle des salariés.

J’en viens a l'organisation de I'AFPA. Celle-ci aatirigée par un directeur général
nommé apres avis du Conseil national de I'empl@i, la formation et de I'orientation
professionnelles (CNEFOP) et administrée par urseibm’administration quadripartite ou
seront notamment représentés I'Etat, les régi@ssphrtenaires sociaux et des personnalités
gualifiées. La nouvelle directrice de I'AFPA, Pdsca’Artois, a d'ores et déja pris ses
fonctions au début du mois.

Les ressources de I'AFPA, enfin, seront constituges redevances pour service
rendu, du produit des ventes et locations et depruams. J'ai appelé l'attention du
Gouvernement sur la nécessité de garantir I'ingclusies subventions versées par les régions
a 'AFPA dans les ressources, et je veillerai,icBid’'examen du texte en séance publique, a
obtenir confirmation sur ce point.

Le second chapitre de I'ordonnance contient lepadisions transitoires relatives
notamment aux transferts des biens immobiliers'i@tl et des contrats de travail conclus
antérieurement par I'association. A cet égard,gehaite insister tout particulierement sur
'enjeu déterminant que représente le transfertjtra gratuit, a I'AFPA de 116 sites
immobiliers, auxquels s’ajoutent deux sites de &gion Bourgogne-France-Comté.
Contrairement au transfert prévu sous la précédégislature, celui-ci prévoit explicitement
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I'affectation des sites aux missions de servicelipulgarantissant ainsi la continuité de
I'accés aux services de formation professionnelledonnance crée ainsi les conditions d’'un
renforcement juridique et organisationnel de I'AEP#otamment au regard du droit de
I'Union européenne puisque la Commission a valieélispositif, moyennant la création des
deux filiales. Je tiens, du reste, a saluer itidiée concertation entre le ministére du travail e
la Commission européenne, qui a permis de claldiestatut juridique de I'AFPA et d’éviter
I'enclenchement de toute procédure relative astexice d’aides d’Etat.

Je ne méconnais pas les difficultés qui attendemoluvelle agence. Sur le plan
financier, en particulier, sa situation reste exénent fragile, car ses besoins de trésorerie se
maintiennent a un niveau tres élevé. Ces inquidtmatent d’ailleurs été confirmées par les
syndicats de 'AFPA que j'ai rencontrés hier.

La seule création d’'un nouvel établissement publgst donc pas, en soi, une
garantie suffisante pour assurer I'avenir de 'AFFAle en crée toutefois les conditions
nécessaires et offre a I'agence toutes les sogdedmnt elle a besoin, non seulement pour
reconqueérir les parts de marché perdues et ademenffre de formation au nouveau marché
du travail, mais aussi pour contribuer a 'émergeeta I'organisation des nouveaux métiers
et de nouvelles compétences, ainsi que pour dgvetapne prospective de I'évolution des
compétences adaptée au marché local de I'emploi.

Chacun peut donc mesurer le chemin parcouru sdteslégislature. Les conditions
du redressement de 'AFPA et de son adaptation aweau contexte économique sont
désormais établies. Bien entendu, nous devrons\aysattentivement les premiers pas de la
nouvelle agence, mais nous pouvons d’ores et déjanouveler toute notre confiance. C’est
pourquoi je vous invite a adopter le projet de loi.

M. Michel Issindou. Nous examinons, ce matin, le projet de loi ratifian
'ordonnance du 10 novembre 2016 portant créatiosedan du service public de I'emploi de
I'établissement public chargé de la formation psefennelle des adultes, plus connu sous le
nom d’AFPA. Celle-ci est un acteur incontournala@dalformation professionnelle en France.
Créée au lendemain de la Seconde Guerre mondideillgstre la volonté des pouvoirs
publics de faire de la formation professionnelldainer essentiel de la politique de I'emploi.
Outil, depuis soixante ans, de promotion social@rduque de formation, 'AFPA est le
premier opérateur de formation professionnelle mmée. Forte de son réseau sur le territoire
national, elle développe une offre globale et catgte formation et de services adaptés —
services d’hébergement et de restauration notammeatccessibles a tous les publics, a
commencer par ceux qui sont le plus éloignés daglei et qui constituent la cible des
politiques de I'emploi du Gouvernement.

Toutefois, chacun ici sait — méme si certains dos gle mal que d’autres a le
reconnaitre — que I'AFPA a été malmenée par levygoements précédents, jusqu’a étre
conduite au bord du dépdét de bilan. Les décisionse® en 2004 l'ont fragilisée, en
soumettant, sans aucun accompagnement, I'enserabderd offre de formation au marché
public. En outre, lors des différents exercices gatidires du quinquennat précédent, la
dotation prévue pour 'AFPA a continuellement béjsgassant de 575 millions d’euros en
2007 a 74 millions en 2011. Cette baisse terribiajgide a contribué a remettre en cause ce

service public.

On peut le dire aujourd’hui, 'AFPA a été sauvée patre majorité, qui a agi avec
force et conviction. Dés septembre 2012, lors ddaussion du projet de loi portant création
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des emplois d’avenir, un amendement du Sénat ad#pté tendant a assurer le paiement
effectif des sommes dues par I'Etat & I'AFPA aretiu contrat de transition professionnelle
et du contrat de sécurisation professionnelle. RI€&s20 millions d’euros seront alors
remboursés a I'association.

Le 14 janvier 2013, le Premier ministre de I'épaqgiean-Marc Ayrault, présente un
plan de sauvetage de 'AFPA, qui entend répondredifficultés liées au patrimoine, a la
capitalisation de 'association, a sa gouvernaresi gu'a son bilan social. Puis, I'article 49
de la loi sur le dialogue social de 2015 tire lessequences des évolutions du marché de la
formation professionnelle en ce qui concerne lgisitEs et le positionnement juridique de la
structure. Pour réaffirmer le réle essentiel deaweur, il est précisé dans le code du travail
les missions qu’il exerce au titre de sa missiosetgice public.

L’objectif de ces différentes mesures était d'ofun cadre favorable a I'écriture
d’'un nouveau chapitre de I'histoire de I'AFPA. Latification par notre assemblée du projet
d’ordonnance qui nous est aujourd’hui soumis camstiun pas supplémentaire vers la
refondation engagée en 2012 puisque ce texte démiprincipales caractéristiques de la
nouvelle agence créée IEjanvier dernier.

Nous mettons tout en ceuvre pour sauver '’AFPA eaforgant notamment son statut
d’opérateur du service public de I'emploi. C’'esupqioi je vous invite, au nom du groupe
Socialiste écologiste et républicain, & adoptegroget de loi.

M. Bernard Perrut. L’AFPA est, en effet, confrontée, depuis les anri#&@30, aux
évolutions du marché de la formation. Non seulenteenbmpétence en matiere de formation
professionnelle a été décentralisée et les crbdidgétaires concernés transférés aux régions,
mais le secteur de la formation professionnelld¢éaoéivert a la concurrence, ce qui s'est
traduit, pour 'AFPA, par une perte de prés de 28é&ses parts de marché depuis 2009. A
ces difficultés s’ajoute la question récurrente ldegestion du patrimoine immobilier
historiquement mis & disposition de I'AFPA par 8Etqui S’est beaucoup dégradé.

Pour redresser la situation, I'AFPA a fait I'obggtin plan de refondation. Quant a sa
transformation en EPIC dans le présent projet felle vise, d’'une part, a régler le probléeme
de la dévolution du patrimoine immobilier a la sture, d’autre part, a adapter son cadre
juridique a ses activités concurrentielles.

Si la transformation de 'AFPA en EPIC doit dépadss clivages politiques — la
nouvelle agence doit rester un acteur majeur dsggeyde la formation professionnelle —, la
maniére dont vous avez conduit la réforme ne patisfaire les membres du groupe Les
Républicains. Celle-ci souffre, en effet, d'un défimajeur en matiere de dialogue social et
traduit un véritable mépris du quadripartisme. Ri€six mois ont été perdus.

Les régions — notre collegue Gérard Cherpion, geéside la commission Emploi et
formation des Régions de France, le dirait mieux opoi — vous ont alerté dés juillet sur les
risques majeurs qui pésent sur votre projet, dudfaidroit communautaire de la concurrence
et de I'atteinte a la décentralisation de la compét en matiere de formation des demandeurs
d’emploi. Des le départ, les régions avaient déietel principe de la filialisation de la
formation de ces derniers, que vous avez di ensuégrer, contraints et forcés, aprés que
votre projet eut été retoqué par la Commissionméenne et le Conseil d’Etat. La secrétaire
d’Etat, qui a fait la sourde oreille, a attendu $gptembre pour recevoir les représentants des
régions : on peut parler de temps perdu !
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Vous affichez ainsi un mépris des partenaires s@ag des régions, dont je rappelle
gu’elles versent 400 des 700 millions que compteblelget de I'ex-AFPA, I'Etat n'y
contribuant qu’a hauteur d’a peine 100 millions.

Votre calendrier, que nous jugeons intenable, compt la réussite de votre réforme
et I'adhésion des personnels et des acteurs aaelle principe d’'une transformation de
'AFPA en EPIC date, je le rappelle, de la loi dudodt 2015. Pourquoi avoir perdu autant de
temps ? On peut également s’interroger sur le otdpeaoigné aux personnels de I'AFPA,
laissés dans l'incertitude la plus totale. Commemirraient-ils adhérer a une réforme qui
peut paraitre improvisée et qui n’a, en tout cad, [fobjet d’aucune concertation ? Nous
voulons apporter a tous ces personnels notre soettieotre confiance.

Sur le fond, plusieurs aspects de la réforme ngsdai pas de nous étonner.
L’article 1*" de I'ordonnance mentionne expressément la créafiom établissement public
d’Etat, alors que de tels établissements n'exispest — on parle d’établissements publics
nationaux. En réalité, vous souhaitez recentraliser compétence parfaitement assumée par
les régions, en contradiction avec votre réformetogiale méme et I'attribution aux régions
de la mise en ceuvre du plan « 500 000 ». Ainsisweprenez d’'une main ce que vous avez
donné de l'autre.

Il en va de méme en ce qui concerne les missidn¥”RC a tout son réle a jouer
s’'agissant de l'ingénierie des titres et la cextifion, I'article £ dispose qu'il «développe
une expertise prospective de I'évolution des coemméis adaptées au marché local de
'emploi ». Ce faisant, vous créez manifestement un douplaeque les CARIF-OREF
(Centres animation ressources d’information sufotanation-Observatoire régional emploi
formation), cofinancés par I'Etat et les régiornssamplissent déja cette tache.

Quant a l'organisation de I'EPIC, monsieur le rapgar, rien n’est réglé.
L'article 1*" de I'ordonnance dispose quedes activités prévues de formation des personnes
en recherche d’emploi et de formation des persommesituation d’emploi sont mises en
ceuvre au moyen de filiales Le décret du 15 novembre 2016 renvoie |'orgatios de ces
filiales au conseil d’administration de 'EPIC. @u’ sera-t-il s’agissant de la filiale relative a
la formation des demandeurs d’emploi ? Les régmmsront-elles étre a la fois acheteuses de
formations, soumises au droit de la commande pudlicet membres du conseil de
surveillance d’une filiale intervenant dans un cpasoncurrentiel ? Pourront-elles, autrement
dit, étre a la fois juge et partie ?

Ce texte patit de I'impréparation la plus totalei Moute que, la encore, le Conseil
d’Etat, voire le Conseil constitutionnel, sauroous rappeler les regles élémentaires du droit
et, le cas échéant, censurer votre texte.

En matiere de couverture territoriale, rien n’&stalu non plus. Aucune concertation
n'a été menée avec les élus locaux. Vous avezfér@nk propriété de 113 sites au nouvel
EPIC, mais quel sera I'avenir des vingt-cing sesne I'ont pas été ? Enfin, vous laissez a
vos successeurs I’héritage de la situation finaaaie I'AFPA et le soin de mettre en place le
contrat d’objectifs et de performance.

En conclusion, contrairement a ce que nous avongnpendre a linstant, nous
considérons que I'AFPA est un organisme de formaftmportant, différent des autres,
assumant des charges supplémentaires telles geidiement, et nous souhaitons vivement
gu’elle puisse continuer d’agir comme elle le fdépuis soixante-dix ans, en particulier
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auprés des demandeurs d’emploi. Votre réforme, n&@mendée sous la contrainte, ne répond
pas a I'ensemble de ces objectifs ; le groupe légsuBlicains le regrette.

Mme Dominique Orliac. Ce projet de loi comporte un article unique visanatifier
'ordonnance du 10 novembre 2016 portant créatiosean du service public de I'emploi de
I'établissement public chargé de la formation pssfennelle des adultes. Le Gouvernement a
engage, sur ce texte, la procédure acceélérée, Lpiiisgvait présenter celui-ci devant le
Parlement au plus tard le dernier jour du troisiem@s suivant la publication de ladite
ordonnance autorisée par l'article 39 de la loildwaodt 2015 relative au dialogue social et a
'emploi.

L’ordonnance comporte dix articles, dont le premgertrait a la création d’un
établissement public chargé de la formation prideselle des adultes. Nous sommes
particulierement satisfaits du troisieme alinéal’ddicle L. 5315-1 du code du travail, qui
souligne la nécessité d'assurer I'égal acces desnés et des hommes a la formation
professionnelle mais aussi, et c’est importantpramotion de la mixité des métiers. Les

articles suivants portent, quant a eux, sur dgmditions transitoires ou finales.

Au stade actuel de la discussion, le groupe Radiggublicain, démocrate et
progressiste ne voit aucune objection a 'adopdierce projet de loi, qu’il soutiendra.

M. Jean-Louis CostesLe Gouvernement a engagé la procédure accéléréeesur
texte qui a pour objet de sauver 'AFPA. Toutefdigurait convenu d’'y aborder le fond du
probleme et de s’interroger sur le niveau auquébdaation professionnelle des adultes doit
étre organisée pour étre le plus efficiente possibh véritable travail aurait di étre mené en
liaison avec les régions, car elle doit étre perméplus pres des besoins des entreprises et
des personnes en reconversion. Il est regrettaldecette réflexion n’ait pas été menée dans
le cadre de ce texte.

Mme Monique Iborra. L’'ensemble des responsables politiques admettémtfaut
décentraliser la formation professionnelle et lafier aux régions mais, des qu’ils sont au
pouvoir, ils recentralisent 'ensemble du dispbsife pense en particulier a M. Wauquiez, qui
a agi ainsi sous la précédente Iégislature. On gepbser la méme question aujourd’hui. De
fait, et c’est normal, les régions assurent I'esskdu financement de I'AFPA, I'intervention
de I'Etat étant bien moindre, quoique supérieureraasources issues du marché privé — il est
vrai, cependant, qu’il n’est pas dans la culturéAlEPA de conquérir des parts de marché.

Des lors que, comme vous l'avez indiqué, monsieuapporteur, le nouveau statut
ne suffira pas a assurer la pérennité de 'AFPA, amtreparties ont-elles été obtenues, en
matiere d’organisation, par exemple, dans le cddsenégociations entre I'Etat et TAFPA ?

Mme Jacqueline FraysseCe projet de loi, qui découle de la loi relativedaalogue
social et a 'emploi adoptée en aodt 2015, visatdier 'ordonnance du 10 novembre 2016
portant création au sein du service public de I'eing'un établissement public industriel et
commercial chargé de la formation professionnebls ddultes. Ce nouvel établissement
public reprend, en les élargissant et en les @atif les missions de I'AFPA, dont nous
savons qu’elle est actuellement, et depuis plusiaonées, en grande difficulté.

Le groupe de la Gauche démocrate et républicainteso ce texte qui réaffirme le
réle et la place de I'Etat dans le cadre d’'un seryublic de I'emploi, qui acte le transfert du
parc immobilier et reprend les missions de I'AFP&ssurer la formation des personnes les
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plus éloignées de I'emploi et I'aide a l'insertiprofessionnelle, contribuer & un égal acces
des hommes et des femmes a la formation sur tdetriéoire et a la promotion de la mixité
des métiers. Il étend, en outre, ces missions awwveaux métiers et au développement
durable, et il clarifie les activités en distingudes missions de service public et celles des
activités concurrentielles, exercées par deuxdsiaCe changement de statut offre également
une garantie de I'Etat en termes de financementerg des inquiétudes persistent quant a la
situation financiére de I'AFPA.

Si nous soutenons ce texte, je me demande néanmuaigls seront les poids
respectifs des deux activités, concurrentielleeeservice public, qui cohabiteront au sein de
'organisme et, surtout, comment elles s’articuter@e fait, ou se situe la frontiere entre les
chémeurs tres éloignés de I'emploi, qui reléventlalanission de service public, et les
chémeurs de longue durée, notamment ?

M. Arnaud Viala. Sur la forme, la sécurité juridique des disposgigne vous nous
présentez n’est pas assurée : les régions semgmtejupartie, puisqu’elles appartiendront au
conseil d’administration du futur EPIC tout en étdonneurs d’ordre. Je m’interroge sur la
pérennité de ce dispositif.

Sur le fond, je rejoins les remarques de Jean-LOagtes : le nombre de chGmeurs est
trées important dans notre pays, et pourtant tosichefs d’entreprises, notamment ceux des
TPE et PME, se plaignent de leurs difficultés aruter. Les questions de la formation
professionnelle des adultes, de la mobilité emsentétiers ou encore du retour a I'emploi sont
au cceur de l'actualité. Je regrette que le rappdant, certes, ce n’est pas I'objet principals- le
laisse entierement de coté, alors que 'AFPA déetae particulierement mobilisée.

M. le rapporteur. Tout le monde convient que nous devons consenvapeérateur
public national important en matiére de formationfessionnelle, et je m’en félicite. Il ne
s’agit ici que de ratifier 'ordonnance relative AFPA, et non d’'un débat général sur la
formation professionnelle — sujet dont nous pouwsrdiscuter au cours des mois a venir, dans
d’autres lieux.

Il fallait trouver un équilibre puisque 'AFPA, oeur national, doit répondre a des
commandes régionales. Cet organisme se voit cowéesr missions de service public,
notamment d’expertise et de certification. Le tegtrantit également que I'ensemble du
territoire est couvert : vous ne l'avez pas memé@rmonsieur Perrut, mais je sais que vous
approuvez cet objectif. C’est pourquoi, et Miclsdihdou I'a bien expliqué, nous avons
besoin d’'un opérateur national.

Monsieur Perrut, vous avez joué votre réle d’oppbsa dressant une liste de toutes
les critiques, mais certaines entrent en contriatides unes avec les autres. Vous relayez les
inquiétudes, parfaitement |égitimes, des salariégi redoutent globalement la
décentralisation, méme s'’il existe des nuanceeerix. Comment conserver un dispositif
national alors que ce sont les régions qui s’ocaude la formation professionnelle ? C’est
bien la question qui se pose.

Mais vous dites aussi craindre une recentralisatlencrois, au contraire, que cette
réforme atteint un point d’équilibre entre cadreioreal et adaptation régionale. Vous avez
rappelé les débats qui ont eu lieu I'été dernielaweomposition du conseil d’administration.
Le Iégislateur a fait, vous le savez, le choix dadyipartisme. Aprés des discussions tendues,
dans lesquelles jai essayé de jouer discretemenble de modérateur, nous avons trouvé un
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compromis : les représentants de I'Etat et denégilisposeront chacun de deux voix, ce qui
assure a I'Etat la quasi-moitié des voix. Je cpaigvoir vous indiquer que I’Association des
régions de France s’est dite satisfaite de ceteédsul

Le calendrier, je le souligne, est respecté : borthnce, publiée dés le 10 novembre
2016 alors que la loi du 17 aolt 2015 prévoyaidéalai de dix-huit mois, a pu étre mise en
ceuvre le I janvier de cette année.

Vous mentionnez, monsieur Perrut, les sites qusame pas transférés a I'AFPA, ce
qui suscite naturellement des inquiétudes. llsam pas fermés, et 'AFPA pourra continuer
de les utiliser. Des discussions sont en cours Bvatce Domaine sur le montant des loyers.
Longtemps restés symboliques, ceux-ci ne le s@urdsis plus, et il ne faudrait pas que cela
constitue un nouveau fardeau financier pour I'AFRA moment ou s’ouvre un nouveau
chapitre de son histoire.

Vous le voyez, sur la plupart des sujets, nous savance.
Madame Orliac, je vous remercie de votre soutien.

Monsieur Costes, monsieur Viala, vous regrettezlgukscussion de ce projet de loi
ne donne pas lieu a une discussion générale $omfeation professionnelle. Je le redis, il ne
s’agit ici que de ratifier une ordonnance ! Maiskangement de statut de I'AFPA n’est pas
un point mineur, bien au contraire. Sans polémiguepuligne que la majorité précédente ne
s’était guere préoccupée du probléme, et laisgdtPlA mourir a petit feu, considérant sans
doute qu'il fallait laisser la formation professimile a la concurrence. Il est vrai que le
secteur privé milite pour cette solution.

La solution équilibrée que nous vous présentont aj& le redis, négociée avec la
Commission européenne : cela a pris un peu de femps la question est réglée. Cela
explique d’ailleurs, comme vous l'avez noté avesamm monsieur Perrut, que le Gouvernement
ait modifié son projet, qui comprend maintenantxd@iales et non plus une seule.

Madame Fraysse, vous posez la question de la itépartles activités entre les
missions de service public et les activités privéastermes de chiffre d’affaires, il est trop tot
pour vous répondre, mais les filiales devraiensgatler moins de 10 % des effectifs. Pour le
dire trés simplement, les filiales seront en quelsprte des « services de commercialisation » ;
elles répondront aux appels d'offres. Elles pereméttine clarification juridique.

Monsieur Perrut, monsieur Viala, sur la questi@s fpertinente du role des régions
dans les filiales, j'essaierai de vous apportegfnse en séance. A mon sens, les régions ne
devraient pas y intervenir, afin d’éviter, commeaisde disiez, d'étre juge et partie. Mais vous
demandiez aussi que les régions occupent une plaseimportante dans le dispositif...
Chacun doit gérer ses contradictions.

S’agissant du financement, madame Iborra, les mégomt la possibilité de soutenir
directement I'AFPA. Celle-ci a entre autres missiod’ouvrir ses locaux a d’autres
organismes ; on peut, par exemple, imaginer deesréa commun de plateaux techniques.
Les régions, dites-vous, pourraient étre plus mtése Or force est de constater, alors que la
loi de 2014 offre la possibilité aux régions — gtaient demandeuses — de prendre en charge
certains centres, que trés peu 'ont en réalité fai



Le projet du Gouvernement crée donc un établissemeional, mais adapté a la
régionalisation de la compétence en matiere dedtom professionnelle. Nous avons trouve,
je le crois sincérement, un équilibre juridiqueclerifié la situation.

Pour autant, je I'ai dit aussi honnétement, tosspiblemes financiers ne sont pas
réglés. L'Etat apporte 110 millions d’euros : a ns@ms, c’'est un peu juste pour permettre a
I’AFPA de repartir vraiment.

Pour toutes ces raisons, je vous invite a vot@reogt de loi de ratification.

Mme Chaynesse Khirouni.L’AFPA se voit en particulier confier pour missiera
contribution a l'insertion des personnes les plogéées de I'emploi ». Quel réle joue-t-elle
dans I'ambitieux plan « 500 000 formations supplétaiees » ?

M. le rapporteur. Ce plan est effectivement une opération importgrder laquelle
le Gouvernement a débloqué 1 milliard d’euros. faotis a été annoncé, certains ont crié au
scandale, parce qu'ils se sont imaginé qu'il naivigu'a sauver 'AFPA! Mais il est vite
apparu, au contraire, que nous n’étions plus eruraede mettre en place une commande
publique nationale : ce sont bien les régions auiris en ceuvre le plan. L'AFPA indique
aujourd’hui gu’elle a bénéficié de 18 000 placegpd&mentaires : ce n’est pas négligeable —
soulignons qu’il s’agit de formations longues etlifiantes — et cela I'aidera pour les deux
anneées a venir. Mais ce n’est pas un chiffre énaromeplus, et cela montre les difficultés que
rencontre I’AFPA pour répondre aux appels d'offdes régions — surtout qu'il y a eu, en
'occurrence, une certaine précipitation : les oégi se sont donc souvent contentées
d’augmenter le nombre de places achetées.

Cet exemple illustre donc bien les difficultés auelips est confrontée I'AFPA.
La Commission en vient a I'examen de l'article weig

M. Bernard Perrut. Le groupe Les Républicains est attaché autantfartaation
professionnelle gqu'a I'AFPA. Compte tenu des réssngu’il a émises s’'agissant des
conditions de mise en ceuvre de sa réforme, il B¥gya un vote d’abstention.

Article unique
La Commissiomdopte I'article unique du projet de losans modification.
Ce faisant, elladopte le projet de loisans modification.

La séance est levée a dix heures cinquante.

—_————
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