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COMPTE RENDU INTEGRAL

PRESIDENCE DE M. DAVID HABIB
vice-président

M. le président. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte a 16 heures.)

i

REOUVERTURE EXCEPTIONNELLE DES DELAIS
D’INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORALES

Discussion, apres engagement de la procédure
accélérée, d’une proposition de loi

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion, apres
engagement de la procédure accélérée, de la proposition de
loi de M. Bruno Le Roux, Mme Elisabeth Pochon et les
membres du groupe socialiste, républicain et citoyen et
apparentés visant a la réouverture exceptionnelle des délais
d’inscription sur les listes électorales (n™2619, 2665).

PRESENTATION

M. le président. La parole est & Mme Elisabeth Pochon,
rapporteure de la commission des lois constitutionnelles, de
la Iégislation et de 'administration générale de la République.

Mme Elisabeth Pochon, rapporteure de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de [l'administration
énérale de la République. Monsieur le président, monsieur
fe ministre de 'intérieur, mes chers collégues, comme chacun
d’entre vous le sait depuis quelques semaines, pour la
premicre fois depuis leur élection au suffrage universel
direct en 1986, les conscillers régionaux seront désignés,
non pas au mois de mars, mais au mois de décembre
prochain, ainsi qu'en a décidé le législateur dans le cadre
de la réforme territoriale en cours.

Clest dans ce contexte particulier que s’inscrit la présente
proposition de loi, qui vise 4 adapter notre procédure
d’inscription sur les listes électorales & ce calendrier inédi,
en procédant A la réouverture exceptionnelle des délais
d’inscription jusqu’au 30 septembre 2015.

Discutée au cours d’une semaine réservée & un ordre du
jour fixé par notre assemblée, cette proposition de loi fait
suite aux travaux que M. Jean-Luc Warsmann et moi-méme
avons conduits dans le cadre d’une mission d’information de
la commission des lois sur les modalités d’inscription sur les
listes électorales.

Avant de vous en présenter le dispositif précis, je souhai-
terais vous rappeler dans quelles conditions — insatisfai-
santes — il est aujourd’hui possible de s’inscrire sur les
listes électorales en France.

En France, la révision des listes électorales est annuelle. S’il
lui est possible de le faire tout au long de I'année, tout
électeur qui remplit les conditions requises par le code
électoral doit sinscrire avant le 31 décembre pour pouvoir
voter aux élections organisées a partir du mois de mars de
I'année suivante et pendant les douze mois suivants. Il ne
peut étre dérogé a ces délais, nécessaires a I'instruction des
demandes d’inscription et & la mise & jour des listes électorales
par les communes et 'INSEE, que dans des cas exception-
nels — acquisition de la qualité d’électeur, par la satisfaction
des conditions d’4ge ou de nationalité notamment, ou
déménagement pour un motif professionnel — postérieurs
au 31 décembre.

Ce calendrier d’inscription — mais le constat vaut pour
Pensemble de la procédure d’inscription — est devenu trop
contraignant et inadapté au rythme démocratique et a la
mobilité¢ des électeurs. Il a d’ailleurs été concu a une
époque ot les échéances électorales et la mobilité résidentdielle
des Francais n’étaient pas les mémes qu’aujourd’hui.

Ces derniéres années, la mobilité résidentielle s’est
accélérée, rendant de plus en plus fréquents les déménage-
ments en cours d’année. De nombreux électeurs changent de
domicile entre deux révisions des listes électorales, pour des
motifs qui ne sont pas seulement professionnels et qui ne leur
permettent pas de changer de commune d’inscription électo-
rale en dehors de la période de révision des listes. Et méme
ceux qui peuvent bénéficier de la procédure d’inscription en
dehors de la période de droit commun ignorent souvent cette
possibilité et attendent la révision de l'année suivante pour
régulariser leur inscription.

Ce calendrier est également décalé par rapport au rythme
des échéances électorales: la cloture des inscriptions au
31 décembre intervient généralement plusieurs mois avant
la tenue des scrutins organisés entre le mois de mars et le
mois de juin de 'année suivante.

En définitive, si l'on se fie aux études électorales menées par
Mme Céline Braconnier et M. Jean-Yves Dormagen,
chercheurs en science politique, trois millions de nos conci-
toyens ne seraient pas inscrits sur une liste électorale et
6,5 millions d’entre eux seraient « mal inscrits », c’est-a-
dire inscrits dans un bureau de vote ne correspondant plus
A leur lieu de résidence effectif.

Le report de mars & décembre prochain des élections régio-
nales donne i ce constat, valable pour des élections organisées
entre le mois de mars et le mois de juin, un relief tout
particulier.

En Iétat actuel du droit, ces élections seraient organisées a
partir des listes arrétées au début de I'année 2015, sur la base
des demandes d’inscription déposées avant le 31 décembre
2014. Seuls auraient pu s’y inscrire aprés cette date les jeunes
atteignant 'dge de dix-huit ans avant les régionales, qui
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bénéficient de la procédure d’inscription d’office, et, & leur
demande, les personnes ayant acquis la qualité d’électeur par
leur naturalisation et celles faisant 'objet d’'une mutation
pour motif professionnel dans le courant de I'année 2015.

Les listes électorales se trouveraient donc comme figées,
hors cas d’inscription dérogatoire, prés de douze mois avant
lorganisation des élections régionales, 4 un moment ot la loi
ayant reporté la tenue des élections régionales n’était pas
encore entrée en vigueur.

Jajoute que les nombreux électeurs qui déménageront
durant I'été et qui iront s’inscrire dans le courant du mois
de septembre s’attendront & pouvoir participer au scrutin de
décembre. Qui comprendrait que d’obscures difficultés
acilministratives les empéchent de voter aux élections régio-
nales ?

Clest donc bien a une exigence démocratique que répond
ce texte, dont lesprit est transpartisan: permettre au plus
grand nombre de nos concitoyens de participer aux élections
et améliorer I'exercice du droit de vote et de la citoyenneté
dans notre pays, trop marqué, depuis plusieurs années, par
un recul de la participation électorale.

A cette fin, larticle 17 de la présente proposition de loi
prévoit que, par dérogation au principe de I'annualité de leur
révision, il sera procédé, i la fin de 'année 2015, & une
seconde révision des listes électorales. Il est proposé de
rouvrir les délais d’inscription jusqu’au 30 septembre afin
de permettre A toutes les personnes qui iront s’inscrire
entre le 1 janvier et cette date de voter aux élections régio-
nales de décembre prochain.

Le dispositif ne remet évidemment pas en cause la sécuricé
de la procédure de révision des listes. Il maintient les condi-
tions nécessaires & 'inscription ainsi que les régles relatives a
I’écablissement des listes électorales par les commissions
administratives communales, avec 'aide de 'INSEE et sous
le controdle du juge.

En pratique, deux mois sépareront la cloture de ce nouveau
délai d’inscription de I'entrée en vigueur des listes électorales
ainsi révisées, comme cest déja le cas aujourd’hui. Ce délai
est suffisant pour permettre aux commissions de révision
d’instruire les demandes d’inscription et de dresser les
listes, et aux électeurs et au préfet de porter contre ces
opérations toute contestation utile devant le juge compétent.
L’Association des maires de France, ’AMF, et 'INSEE,
favorables au principe méme de cette révision exceptionnelle,
ont indiqué qu’ils adapteraient en conséquence leurs travaux.

L’article 2 confie au pouvoir réglementaire, principalement
compétent en cette matiére, le soin d’apporter toutes les
précisions nécessaires A la mise en ceuvre concréte de cette
procédure.

Il a écé reproché a ce texte de ne pas répondre, en raison de
son caractere exceptionnel, au probléme général de la procé-
dure d’inscription et de procéder par des mesures de circons-
tance & une forme de tripatouillage. Il n’en est rien.

Il est parfaitement inexact d’affirmer que cette réouverture
exceptionnelle bénéficiera 2 tel ou tel parti politique. Notre
ambition est quelle profite 4 la démocratie et a ce qui en
constitue le fondement principal : I'exercice du droit de vote.

Je suis d’ailleurs quelque peu éronnée de ce proces d’inten-
tion car cette mesure se borne a reprendre la proposition n°1
du rapport d’information...

M. Guy Geoffroy. Il y en a vingt-deux autres!

M. Pascal Popelin. Tout vient & point & qui sait attendre!

Mme Elisabeth Pochon, rapporteure . ...que M. Jean-Luc
Warsmann et moi-méme avions déposé en décembre dernier
et qui avait été adopté & 'unanimité par la commission des
lois.

Jaccepte davantage la critique tenant & absence de dispo-
sitions d’ordre général destinées & réformer en profondeur la
procédure d’inscription sur les listes électorales. Si nous avons
décidé de dissocier cette proposition des vingt-deux autres
formulées par la mission d’information, cest parce que le
temps était contraint. Il n’était pas possible de procéder, en si
peu de temps et au cours d’une année comportant deux
scrutins, a la réforme d’ensemble exigée.

Pareille réforme, qui devrait déboucher sur I'instauration
d’une révision, non plus annuelle mais préélectorale des listes,
suppose en effet une large concertation entre les acteurs de la
procédure — ministére de lintérieur, INSEE, communes,
préfectures, tribunaux d’instance, etc. — et une refonte de
leurs méthodes de travail et des moyens mis a leur disposi-
tion: montée en puissance de la dématérialisation de la
démarche d’inscription, meilleure articulation entre démar-
ches administratives et inscriptions sur les listes, renforce-
ment de la coordination 4 I'échelle nationale de la mise a
jour des listes communales, entre autres — la liste est encore
longue.

En conclusion, je souhaiterais formuler un voeu, monsieur
le ministre de I'intérieur, qui sera aussi une réponse aux
critiques exprimées en commission par nos collegues de
I'UMP: celui que les prochains mois et 'année 2016, au
cours de laquelle aucun scrutin ne devrait étre organisé,
soient mis a profit pour adapter notre procédure d’inscription
aux attentes des électeurs, en la rendant plus souple, plus
moderne et plus fiable.

M. Pascal Popelin. Excellente idée!

Mme Elisabeth Pochon, rapporteure . En attendant, je vous
invite, mes chers collegues, & adopter cette proposition de loi.

(Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)
M. le président. La parole est 2 M. le ministre de 'intérieur.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de ['intérieur. Monsieur le
président, mesdames, messieurs, la proposition de loi visant a
la réouverture exceptionnelle des délais d’inscription sur les
listes électorales, présentée par Elisabeth Pochon et
Iensemble du groupe socialiste, est examinée devant votre
assemblée au lendemain du second tour des élections dépar-
tementales, une nouvelle fois caractérisées par un niveau trés
élevé d’abstention. Hier, en effet, un électeur sur deux ne s’est
pas rendu aux urnes, soit un taux de participation inférieur a

50 %.

Cette proposition de loi vise & permettre la réouverture des
délais d'inscription sur les listes électorales pour I'année 2015
en revenant de facon exceptionnelle sur le principe de
révision annuelle des listes électorales prévu par l'article L.
16 du code électoral.

Elle s’inscrit dans le prolongement des travaux engagés par
votre assemblée, puisqu’elle repose sur deux expressions
récentes du Parlement: le vote de la loi du 16 janvier
2015 relative a la délimitation des régions, aux élections
régionales et départementales et modifiant le calendrier
électoral, qui a reporté les élections régionales au mois de
décembre 2015 ; les travaux de la mission d’information
menée par Mme Pochon et M. Warsmann, auxquels je
souhaite rendre hommage pour la qualité du travail qu’ils
ont conduit ensemble.
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Le rapport issu de leurs travaux est remarquable a plus d’un
titre. D’abord, il analyse avec beaucoup de précision et de
justesse la complexité et les contraintes pesant sur le calen-
drier d’inscription sur les listes électorales. Ensuite, il met en
exergue 'impact massif de I'éloignement de certains électeurs
potentiels de I'institution électorale. On estime aujourd’hui &
pres de trois millions le nombre de non-inscrits et a
6,5 millions le nombre de « mal inscrits ». L’analyse du
scrutin départemental démontre en outre combien les
jeunes sont frappés par ce phénomeéne: si le taux d’abstention
a atteint, au soir du premier tour, 49 % des inscrits, il a
culminé & 64 % chez les personnes agées de moins de trente-
cing ans.

Dans la perspective des élections régionales de la fin de
lannée, il y a donc urgence a agir, d’autant que, pour la
premicere fois depuis 1965, un scrutin aura lieu en fin
d’année. Pour répondre A cette situation exceptionnelle, il
fallait une mesure elle aussi exceptionnelle. Vous en avez pris
Iinitiative et je vous en remercie.

Sans cette proposition de loi, seuls les électeurs inscrits
avant le 31 décembre 2014, soit prés d’'un an avant la date
du scrutin, auraient pu participer a I'élection des conseillers
régionaux appelés a diriger les nouvelles régions issues de la

loi du 16 janvier 2015.

Certes, le code électoral, dans son article L. 30, prévoit déja
des dérogations permettant une inscription en dehors des
périodes de révision annuelle des listes, notamment pour
les électeurs déménageant pour motifs professionnels. De
nombreux cas ne sont toutefois pas couverts. Les Francais,
notamment les étudiants, mais pas seulement eux, seront
nombreux a déménager sans motif professionnel durant
I'éeé 2015. Gréice A cette réforme, ils pourront s’inscrire

jusqu’au 30 septembre 2015.

Ce sera également le cas des personnes qui acquerront la
nationalité %rar@aise ou recouvreront l'exercice du droit de
vote avant le 30 septembre 2015. Ne pas leur permettre de le
faire risquerait d’engendrer un profond mécontentement et
de créer un décalage entre le fonctionnement de notre
démocratie et les réalités de notre société, marquée par une
grande mobilité. Nous devons au contraire déployer tous nos
efforts pour associer les Francais a la réforme territoriale que
nous menons actuellement. Ainsi, le rapprochement entre la
date limite d’inscription sur les listes électorales et le jour du
scrutin permettra d’obtenir un corps électoral plus sincére, &
partir de listes électorales plus représentatives.

De¢s lors, le Gouvernement ne peut que soutenir cette
proposition de loi. Je remercie par avance les municipalités
qui, en lien avec 'INSEE, devront effectuer les opérations
d’inscription et de radiation durant les mois d’octobre et de
novembre. Une fois la présente proposition de loi votée, le
ministére de I'intérieur aura, en vertu de son article 2, la
responsabilité de prendre le décret en Conseil d’Etat qui
précisera les régles et les formes de I'opération d’inscription
et de révision prévue. Nous le préparerons en lien avec
lassociation des maires de France et 'INSEE.

Cela étant, et je le dis ici sans ambiguité, le Gouvernement
appelle de ses vaeux une réforme plus structurante, dont la
proposition de loi que nous examinons aujourd’hui peut
constituer une premiére étape incontournable et utile. Elle
permet de faire face & I'urgence d’une situation, mais nous
devons d’ores et déja envisager de franchir des étapes supplé-
mentaires. Je sais que le député Hamon y est particuliere-
ment attaché. Le Président de la République s’est clairement
exprimé en faveur d’'une modernisation de I'accés au scrutin,
avec 'ambition que, en 2017, nos concitoyens puissent

s'inscrire jusqu'a un mois avant 'échéance électorale, et
non plus 'année précédant le scrutin. Le rapport de Mme
Pochon et de M. Warsmann traduit la méme préoccupation
et contient des propositions tres concrétes pour y répondre.

Une fois l'urgence réglée par le vote de cette loi, nous
devrons travailler en ce sens afin d’aboutir & 'adoption
d’un texte avant la fin de 'année...

M. Pascal Popelin. Parfait!

M. Bernard Cazeneuve, ministre . ...en veillant aux
modalités du rassemblement des républicains derriére un
enjeu qui dépasse les clivages partisans et qui peut, si c'est
la volonté de tous, nous rassembler.

Mesdames et messieurs les députés, vous I'aurez compris, le
Gouvernement apporte un soutien sans réserve a ce texte, qui
permet de prendre la mesure de I'échéance qui nous attend
au mois de décembre: une échéance électorale pour chacune
de nos formations politiques, mais également une grande et
belle échéance républicaine face au risque de I'abstention.

(Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)

DISCUSSION GENERALE

M. le président. Dans la discussion générale, la parole est a
M. Guy Geoffroy.

M. Guy Geoffroy. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la rapporteure, mes chers collégues,
décidément, vous étes incorrigibles!

M. Pascal Popelin. Cela commence mal!

M. Guy Geoffroy. Hier, les Francais vous ont bel et bien
infligé une sévére correction, et vous faites comme si de rien
n’était! Nous nous souviendrons, et les Francais avec nous,
que le premier acte de ce gouvernement et de cette majorité
apres leur défaite aux élections départementales des 22 et
29 mars 2015, aura été de continuer, comme si de rien
n’était, & changer, mine de rien, les régles du jeu pour les
prochaines consultations électorales. Méme si vos arguments
peuvent sembler incontestables, tout enveloppés qu’ils sont
du gaze de votre rhétorique...

M. Benoit Hamon. Ils le sont!

M. Guy Geoffroy. ...ils suscitent beaucoup de questions
auxquelles vous n’apportez pas de réponses. Par exemple,
pourquoi, le Gouvernement, quand il a décidé que les
élections régionales auraient lieu en décembre 2015, n’a-t-il
pas pris alors la décision qui s’imposait, c’est-a-dire de
rouvrir, a titre exceptionnel, le délai d’inscription sur les
listes électorales? Clest que vous aviez alors I'intention de
les repousser au printemps 2016.

M. Pascal Popelin. Impossible!

M. Guy Geoffroy. Si vous avez d{ y renoncer, c’est qu’on
vous a fait savoir, 12 ot 'on est bien informé et ot 'on a a
juger de ces choses, que §’il était possible de reporter les
élections départementales d’une année, il était par contre
impossible de reporter deux fois les élections régionales.
Vous vous étes donc retrouvés dans 'obligation de maintenir
le calendrier initial et vous avez tout simplement oubli¢ de
faire ce qui aurait pu sembler, & ce moment-1a, justifié.

Vous nous dites, la main sur le coeur — et 'on vous croirait
presque! —, que ce n’est que le 16 janvier 2015, avec la
publication de la loi, que les Francais ont pu savoir que les
élections régionales auraient lieu & la fin de 'année 2015 et
qu’il fallait rouvrir & ce moment-I3, 2 titre tout 2 fait excep-
tionnel, un nouveau délai d’inscription sur les listes électo-
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rales. Mais vous oubliez un point important: le 16 septembre
2014, dans son discours de politique générale, le Premier
ministre évoquait le calendrier des élections départementales
et régionales, en précisant certains points dont 'importance
n’avait pas alors été relevée.

Je cite le Premier ministre : « dés lors, la concomitance des
élections départementales et régionales n’est plus une obliga-
tion. Précisons le calendrier: les élections départementales
sont maintenues en mars 2015, conformément a la loi
votée en 2013, et les élections régionales, avec la nouvelle
carte, auront bien lieu fin 2015. » Personne ne pouvait donc
ignorer a partir de ce jour quil conviendrait de voter deux
fois en 2015: en mars pour les départementales et en
décembre pour les régionales. Les électeurs qui prévoyaient
de changer leur domiciliation savaient donc que les élections
auraient lieu en décembre. Si vous n’en dites rien, c’est parce
que cela vous dérange!

Cette proposition de loi est examinée en urgence —
appelons les choses par leur nom. Ce n’est pas la premicre
fois et ce ne sera sans doute pas la derniere. On décréte
Purgence a tout propos, prétexte a faire n’importe quoi.
Les Frangais, hier, ont élu des conscillers départementaux
dont les compétences ne sont pas encore définies. Peu
importe qu’une nouvelle incohérence s’ajoute a I'ensemble
des incohérences dont les Francais sont les victimes.

Quant au fond — le fond et la forme sont si mélés dans ce
texte d’exception que l'on ne court pas grand risque & les
évoquer péle-méle —, vous avez quand méme un sacré toupet
de prétendre que cette proposition de loi s’inscrit naturelle-
ment dans le prolongement du travail effectué par la mission
de nos collégues Pochon et Warsmann!

Mme Marie-Anne Chapdelaine. C’est le cas!

M. Guy Geoffroy. C’est quand méme un peu fort! Si vous
aviez au moins fait en sorte que ce texte reprenne les deux
premieres propositions de la mission, nous pourrions vous
accorder le bénéfice du doute, mais ce n’est méme pas le cas.
Vous ne reprenez que la premiére des vingt-trois propositions
de la mission, laquelle est indissociable de la deuxieme, mais
vous vous en moquez éperdument: il s’agit de venir au
secours du Gouvernement, qui pourrait agir de lui-méme,
et proposer ce qui n’a jamais été fait sous la V°-République: la
réouverture du délai d’inscription sur les listes électorales. Ni
en 1967 ni en 1988, années ot1 les élections cantonales ont
été reportées au mois de septembre, les délais d’inscription
n’ont été rouverts, et cette année, alors que ces élections sont
prévues depuis plus d’un an, vous proposez de rouvrir ces
délais.

Et vous le faites, comme notre collégue Jean-Luc
Warsmann l'a relevé, avec une certaine légereté et une
certaine inélégance. Prétendre que tout ceci découle logique-
ment des dispositions générales que vous aviez tous les deux
élaborées, madame la rapporteure, n’est pas acceptable. En
effet, les conclusions de votre mission, effectivement approu-
vées a 'unanimité de la commission des lois, proposaient des
dispositions de portée générale qui avaient le grand mérite
d’étre totalement cohérentes. Or vous proposez ici des dispo-
sitions particuliéres et limitées & un seul objectif: rouvrir les
délais d’inscription sur les listes électorales.

Pour nos concitoyens et pour ceux de nos collégues qui,
n’étant pas membres de la commission des lois, n’ont pas eu
le temps de prendre connaissance des vingt-trois propositions
de la mission d’information, je voudrais les rappeler afin
qu’ils mesurent leur cohérence d’ensemble et I'incohérence
de ce que vous nous proposez aujourd’hui.

os

Les propositions n* 1 a 6 formulent des mesures générales
et cohérentes visant a assouplir un calendrier dinscription
devenu trop contraignant et inadapté au rythme démocra-
tique. Le deuxi¢me ensemble de mesures s’attachent a
accompagner les démarches d’inscription, sans modifier
équilibre trouvé entre le principe d’inscription volontaire
et la procédure d’inscription d’office des jeunes de dix-huit
ans. Les propositions n* 15 et 16 visent a rénover les condi-
tions d’attache avec la commune d’inscription. Enfin, les
propositions n* 17 & 23 ont pour objectif de réformer la
procédure d’examen et de contréle des inscriptions, afin de
garantir une mise a jour optimale des listes électorales.

Nous sommes bien loin de cette réforme, méme si,
monsieur le ministre, vous nous dites, peut-étre pour nous
amadouer, que vous comptez mener ce travail avec le Parle-
ment au cours de cette année. C'est faux. Notre rapporteure a
certes prétendu en commission qu’elle attendait « avec
impatience de pouvoir donner suite aux vingt-deux autres
propositions du rapport ». Mais quand nous lui avons
demandé si nous aurions 'audace, le temps et I'agilité d’intro-
duire ces propositions par voie d’amendements, elle nous a
répondu qu’il n’en était pas question.

M. Sergio Coronado. Ce n’est pas vrai!

M. Guy Geoffroy. Vous nous avez dit en commission qu’il
n’érait pas question d’accepter des amendements a ce texte!

Mme Elisabeth Pochon, rapporteure. Aviez-vous vraiment
besoin de notre autorisation ?

M. Guy Geoffroy. Vous prétendez attendre avec impatience
Ioccasion d’adopter ces mesures, et puis vous nous dites que
ce n'est pas possible. Vous nous dites qu’on le fera en 2016,
quand le ministre parle, lui, de 2015 : tout ceci est totalement
incohérent, voire inconvenant.

Mme Marie-Anne Chapdelaine. Vous cherchez la petite
béte!

M. Guy Geoffroy. Je ne crois pas que les Francais croiront &
votre vertu. Ils se diront comme nous que, une fois de plus,
vous essayez de changer le cours normal des choses pour
tenter de conjurer le mauvais sort électoral qui vous
poursuit depuis quelques mois et pour longtemps encore.
Pour toutes ces raisons, et en soulignant I'inélégance du
procédé, le groupe UMP votera résolument. ..

M. Pascal Popelin. Et laborieusement !
M. Guy Geoffroy. ...contre cette proposition de loi.
M. le président. La parole est & M. Jean-Noél Carpentier.

M. Jean-Noél Carpentier. Monsieur le président, monsieur
le ministre, madame la rapporteure, mesdames, messieurs, le
code électoral pose le principe d’une inscription sur les listes
électorales au plus tard le 31 décembre de 'année précédant
les élections. Cette proposition de loi vise a la réouverture
exceptionnelle des délais d’inscription pour les prochaines
élections régionales, prévues au mois de décembre. Son article
1 prévoit une révision desdites listes afin que les électeurs
puissent se faire inscrire dans leurs communes au plus tard le
30 septembre. Cette dérogation permettra également aux
mineurs ayant atteint 'Age de dix-huit ans au plus tard la
veille des élections de voter s’ils n’ont pas été inscrits doffice
sur les listes.

Nous considérons que ces mesures sont une bonne chose et
nous souhaiterions pouvoir a avenir aller plus loin. En effet,
Iévolution des modes de vie rend nos concitoyens de plus en
plus mobiles: divorces, séparations, allongement de I'espé-
rance de vie, mutations professionnelles, changement ou



3224

ASSEMBLEE NATIONALE — SEANCE DU 30 MARS 2015

perte d’emploi se traduisent par des déménagements de plus
en plus fréquents, entrainant autant de changements du lieu
du vote.

De plus, le calendrier d’inscription sur les listes électorales
ne correspond plus a I'organisation concréte des scrutins
actuels, notamment des élections régionales. Les élections
locales ont lieu en mars et dorénavant aussi en décembre;
Iélection présidentielle se déroule en avril et en mai, les
européennes en mai et en juin, les législatives en juin, et
un référendum peut avoir lieu n’importe quand.

Clest donc pour toutes ces raisons pratiques qu’il faut
assouplir les regles administratives en la matiere. Les cris
d’orfraie poussés par nos collégues de 'opposition ne sont
pas raisonnables. Ont-ils peur que nos concitoyens se rendent
aux urnes?

M. Guy Geoffroy. C’est vous qui dites ca!

M. Jean-Noél Carpentier. Pensent-ils que I'abstention leur
est profitable ? On pourrait le croire au vu de votre réaction,
mon cher collegue.

M. Guy Geoffroy. Nous voulons vous protéger de vous-
mémes !

M. Jean-Noél Carpentier. La persistance d’un taux absten-
tion élevé, quel que soit le scrutin, nous impose, méme si cela
ne suffira pas a résoudre un probléme qui est d’abord
politique, de lever autant que possible les obstacles adminis-
tratifs & linscription, d’assouplir des regles dont la rigidité
interdit Iinscription de plusieurs millions d’électeurs et de
leur permettre de se rapprocher le plus possible de leur lieu
de vote en facilitant leur inscription au bureau de vote de leur
lieu de résidence. Pour contrer I'abstention galopante, rouvrir
les délais d’inscription sur les listes apparait comme une
bonne mesure et nous souhaitons son extension. Il nous
parait logique que les personnes qui déménagent en cours
d’année puissent voter immédiatement dans leur nouvelle
commune. A l'heure de linformatisation, du numérique et
de la mutualisation des données administratives, je ne vois
aucun obstacle incontournable & une révision des listes
beaucoup plus simple et plus rapide.

Clest pourquoi nous souhaitons qu’une réforme plus
globale des modalités d’inscription sur les listes électorales
voie le jour dans les deux années qui viennent. Nous propo-
sons notamment que la révision se fasse de manic¢re perma-
nente, ou au minimum tous les trimestres. Néanmoins, ce
texte est un premier pas et a ce titre le groupe RRDP y est
favorable.

Nous le savons tous, monsieur le ministre, madame la
rapporteure, mesdames, messieurs: des mesures administra-
tives ne suffiront pas & mettre fin 4 la crise politique qui
secoue notre pays et a la défiance de nos concitoyens a 'égard

des politiques.
M. Guy Geoffroy. Tres juste!

M. Jean-Noél Carpentier. La vraie question, la seule en
vérité qui mérite d’étre posée, est de savoir comment notre
démocratie pourra regagner lintérét de nos citoyens,
comment elle pourra se revitaliser, avec leur participation.
Les partis politiques, nous-mémes, sommes directement
interpellés sur nos actions, nos comportements, nos prati-
ques et nos résultats en matiére économique et sociale. Les
Frangais aiment la politique mais ils détestent les partis. A
nous de faire notre autocritique; & nous de savoir libérer le
débat citoyen; a nous d’encourager une autre maniére de
faire de la politique ; & nous de faire preuve de confiance, et
peut-étre que notre démocratie s’en portera mieux.

M. le président. La parole est 2 M. Sergio Coronado.

M. Sergio Coronado. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la rapporteure, chers collegues, 'année
2015 présente deux nouveautés de taille sur le plan électoral :
un calendrier inédit et un périmetre nouveau des collectivités
territoriales concernées par Iélection.

A Pissue du second tour des élections départementales, qui
sest tenu hier, dimanche 29 mars, le constat est grave: la
crise démocratique perdure et méme s’accentue, avec un taux
d’abstention encore supérieur a celui du premier tour. Il est
inquiétant qu'un électeur sur deux n’ait pas vu l'intérée de se
rendre au bureau de vote, méme si 'abstention est inférieure
a celle observée aux cantonales de 2011. La participation
électorale, vous le savez, est un des criteres les plus strs de

la bonne santé d’un régime démocratique.

Les élections régionales seront les dernieres échéances
électorales avant 2017. Fin 2015, les Frangais vont retourner
aux urnes et décider par leur vote de la constitution d’assem-
blées représentant un périmeétre régional nouveau. En métro-
pole, le scrutin se déroulera en effet dans les treize régions
nouvellement dessinées en décembre 2014, telles que la
grande région Aquitaine-Limousin-Poitou-Charentes ou
encore la région Alsace-Champagne-Ardennes-Lorraine. En
outre, le report de mars 2 décembre 2015 de I'élection des
conseillers régionaux, des conseillers de Corse et des membres
des assemblées de Martinique et de Guyane est entré en
vigueur postérieurement 2 la date de cloture des inscriptions.

Mes chers collegues, cette proposition de loi s’inscrit, sinon
dans la continuité, en tout cas dans Iesprit du rapport
d’information sur les modalités d’inscription sur les listes
électorales, présenté en décembre2014 par Mme Elisabeth
Pochon et par M. Jean-Luc Warsmann, rapport qui contient
vingt-trois propositions visant a améliorer Iétablissement des
listes électorales et a favoriser le retour aux urnes de ceux de
nos concitoyens qui s’en sont éloignés. Il est nécessaire que le
législateur intervienne afin de permettre une mise a jour
optimale desdites listes.

En 2012, une enquéte de D’inspection générale de
I’administration a pointé des problémes démocratiques
importants et de nombreux ratés: absence de fiabilité,
délais de révision insoutenables et contrédle trés approximatif
de listes électorales qui ne sont pas tout a fait a jour du fait de
'absence de radiation d’électeurs ayant déménagé. Elle en
concluait que notre systéme offre & un nombre significatif
d’électeurs la possibilité de voter deux fois. Les incohérences
touchaient plus d’un million d’électeurs, soit 2,5 % des
inscrits, et plus de 500000 personnes étaient concernées
par une double inscription, soit plus de 1 % du corps
électoral.

Par ailleurs, d’apres I'excellente enquéte de sociologie
électorale de Céline Braconnier et Jean-Yves Dormagen, le
choix de l'abstention comme mode d’expression politique
concernerait 3 % du corps électoral. Mais & coté de ce
choix délibéré d’expression de contestation des citoyens, il
faut tout particulierement lutter contre la « mal-inscription »,
premicre cause d’abstention en France. Il y a plus de six
millions de « mal-inscrits » sur les quarante-six millions
d’inscrits sur les listes électorales: a4 chaque élection, Cest
I'équivalent de Paris, Lyon et Marseille qui est privé de
vote. J'ajoute que 7 % des Francais en 4ge de voter ne
peuvent pas le faire faute d’étre inscrits sur les listes électo-

rales.

La rapporteure I'a souligné: le calendrier d’inscription
apparait aux yeux des électeurs comme particulierement
complexe et rigide, et ne facilite pas inscription du plus
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grand nombre sur les listes électorales dans des conditions
satisfaisantes. Le Président de la République avait dailleurs
annoncé son intention de permettre I'inscription sur les listes
électorales jusqu’a un mois avant un scrutin, alignant le
régime francais sur celui en vigueur dans les Etats qui sont
également dotés d’une procédure d’inscription volontaire,
comme les Etats-Unis, le Portugal ou le Royaume-Uni.

On peut regretter, mes chers collegues, que cette modifi-
cation de la régle moins d’un an avant I'échéance ajoute de la
confusion au climat politique et que I'on procede A titre
exceptionnel en la mati¢re. Toutefois, je constate que I'oppo-
sition n’a déposé aucun amendement, ni en commission ni
en séance, et qu’aucune des vingt-deux autres propositions de
la mission d’information sur les modalités d’inscription sur
les listes électorales n’a été reprise. Si vous trouvez que notre
démocratie nécessite une mobilisation plus ambitieuse, chers
collegues de l'opposition, il vous appartient de transformer
les autres recommandations du rapport en proposition de loi,
au lieu d’udliser votre droit de tirage pour déposer tous les
trois mois des propositions de loi en faveur de la légitime
défense ou de la déchéance de nationalité. Je pense que nous
serions dans ce cas un certain nombre a vous suivre.

Le groupe écologiste entend s’attacher a démontrer que la
modernisation de I'exercice du droit de vote exige d’établir
des regles générales pour résoudre les problémes d’inscription
sur les listes électorales, qui constituent I'un des principaux
freins A la participation. L’Etat doit simplifier la procédure
d’inscription, et notamment envisager linscription 2
domicile car l'inscription volontaire se fait de plus en plus
rare. Ce n’est pas un désintérét de la politique ni une phobie
administrative qui expliquent la majorité des cas de non-
inscription, mais des procédures d’inscription parmi les
plus complexes au monde, procédures que l'on se doit de
réformer si 'on souhaite que I'abstention ne devienne pas le
principal fléau de notre démocratie.

Vous l'avez compris, chers collegues: le groupe écologiste
votera cette proposition de loi, tout en regrettant que la
discussion se limite 4 la seule échéance régionale de la fin
de lannée, alors que le rapport d’information offrait des
possibilités de réforme plus ambitieuses. Je regrette notam-
ment, d’autant que cette réalité me concerne directement,
que le rapport ne traite pas de la question de nos compa-
triotes établis & I'étranger, alors que leur consultation dans le
cadre des élections législatives de 2012 et des élections consu-
laires de 2014 a connu un certain nombre de ratés, qu'il
sagisse de I'élaboration des listes ou du déroulement du vote
électronique.

Je retiens cependant, monsieur le ministre, votre volonté
que ce texte soit le prélude & une refonte plus globale. Cest
donc dans cet esprit que les écologistes apportent leur soutien
a la proposition de loi.

M. Pascal Popelin. Un esprit constructif!
M. le président. La parole est & M. Pascal Popelin.

M. Pascal Popelin. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la rapporteure, mes chers collégues, hier,
lors du second tour des élections départementales, environ un
électeur sur deux ne sest pas rendu aux urnes. Méme si
abstention n’a finalement pas atteint le niveau qui avait
été prédit et en dépit d’'un léger regain de mobilisation
citoyenne par rapport au scrutin de 2011, un tel constat
ne peut satisfaire aucun défenseur de la démocratie.

Les raisons de I'abstention sont multiples et mon propos
d’aujourd’hui n’a pas 'ambition d’en dresser un inventaire
exhaustif.

Certaines sont d’ordre politique et elles sont & n’en pas
douter les plus nombreuses et les plus complexes. Chacune et
chacun d’entre nous, qu’il I'ait emporté ou qu’il ait été défait
hier, a le devoir d’en faire 'analyse, avec beaucoup d’humi-
lité. D’autres sont modestement techniques. Elles appellent
des réponses du méme type, dont la mise en ceuvre dépend,
pour partie, de notre seule responsabilité de législateur.

Les modalités d’établissement de nos listes électorales
entrent dans cette catégorie. En effet, si une part de nos
concitoyens ne se reng pas aux urnes, cest parfois tout
simplement parce que nombre d’électeurs sont « mal-
inscrits », pour reprendre les termes employés par les
chercheurs qui se sont penchés sur le sujet. Cela a écé dit:
environ six millions et demi de Francais seraient touchés par
ce phénomene, qui découle de la rigidité des régles d’inscrip-
tion, notamment des modalités de transferc d’inscription.
Cela représente tout de méme environ 15 % du corps
électoral. Cette « mal-inscription » toucherait principalement
les populations les plus mobiles, en particulier les jeunes, qui
constitueraient plus de la moitié des mal-inscrits dans notre

pays.

Lequel d’entre nous, tenant un bureau de vote et sollicitant
des scrutateurs pour le dépouillement, n’a pas été confronté a
une réponse du type de celle-ci: « Désolé, j’ai déja traversé la
moitié du département pour venir voter, alors je ne reviendrai
pas ce soir »?

Mme Marie-Anne Chapdelaine. C’est vrai.

M. Pascal Popelin. Malgré tous les efforts déployés par
I'immense majorité des maires, sur instruction, légitime,
des préfectures, pour tenir A jour leurs listes électorales,
combien d’envois de cartes d’électeurs ou de matériels
officiels s’empilent-ils dans les bureaux des élections de nos
hotels de ville, retournés par La Poste ornés de la mention :
« destinataire inconnu a l'adresse indiquée »?

Clest en partant de ce constat que la commission des lois de
notre assemblée a décidé, le 17 septembre dernier, la création
d’une mission d’information sur les modalités d’inscription
sur les listes électorales, dont 'animation a été confiée a nos
collegues Elisabeth Pochon et Jean-Luc Warsmann. Leur
rapport a donné lieu & publication trois mois plus tard, le
17 décembre 2014, et je veux ici de nouveau saluer la qualicé
de ces travaux,...

Mme Marie-Anne Chapdelaine. Trés bien !

M. Pascal Popelin. ...comme le fit en son temps la commis-
sion des lois.

La lecture de ce document nous apprend notamment que
la « mal-inscription » est une des premiéres causes de I'absten-
tion, que celle-ci soit épisodique ou durable. Ainsi, durant
I'année 2012, qui vit 'organisation des deux tours de I'élec-
tion présidentielle puis des deux tours des élections législa-
tives, moins de 10 % seulement des « bien-inscrits » n’ont
participé & aucun des quatre tours de scrutin, alors que la
proportion dépasse les 28 % pour les « mal-inscrits ».

Le rapport formulait vingt-trois propositions d’ampleur et
de nature juridique variées, en vue de réformer en profondeur
notre systeme d’inscription sur les listes électorales, qui n’est
plus adapté a la société francaise du XXI*siecle, la stabilicé
résidentielle tout au long de la vie n’étant plus la norme. La
premi¢re de ces propositions était ainsi rédigée: « tenir
compte, dans les opérations de révision et d’établissement
des listes électorales de I'année 2015, du report programmé
de mars a décembre2015 de la tenue des élections des
conseillers régionaux, des conseillers de Corse et des
membres de I'Assemblée de Martinique et de Guyane en



3226

ASSEMBLEE NATIONALE — SEANCE DU 30 MARS 2015

procédant, a titre exceptionnel, 4 une seconde révision des
listes électorales quelques semaines avant ou en ouvrant plus
largement les possibilités de s’inscrire hors période de
révision ». La proposition de loi que nous examinons
aujourd’hui n’a d’autre objet que de concrétiser cette recom-
mandation.

Sur la forme — je lai dit lors de I'examen du texte en
commission —, je me réjouis que l'une des préconisations
d’une mission d’information parlementaire trouve rapide-
ment une traduction législative, a Iinitiative de notre assem-
blée, et je me réjouis également que vous nous ayez assuré
tout a ’heure, monsieur le ministre, de la volonté du Gouver-
nement de donner suite rapidement aux autres propositions,
qui exigent, naturellement, un travail plus approfondi.

Sur le fond, I'objectif de cette proposition de loi me semble
pertinent. Les prochaines élections régionales se dérouleront
en effet en décembre prochain, soit une date inhabituelle
pour des échéances électorales, afin de permettre la constitu-
tion au 1“janvier 2016 des nouvelles entités régionales issues
de la loi du 16 janvier2015. Or, en 'état actuel de notre
droit, seules les inscriptions sur les listes électorales effectuées
avant le 31 décembre 2014, soit prés d’un an avant le scrutin,
autorisent & prendre part au scrutin. Nous proposons de
repousser, a titre exceptionnel, ce délai au 30 septembre
prochain, dans l'attente que les autres préconisations du
rapport, qui nécessitent une plus longue réflexion, soient
adoptées.

Il ne s’agit nullement d’une révolution mais d’une adapta-
tion pragmatique a une situation particuliere, dont le seul
objet est de permettre la participation au suffrage du plus
grand nombre possible de nos concitoyens. Cet ajustement
devrait donc, selon moi, faire I'objet d’'un large consensus.

M’étant replongé dans la lecture des débats auxquels a
donné lieu 'examen en commission du rapport de nos colle-
ues Elisabeth Pochon et Jean-Luc Warsmann, jai noté
%accuell bienveillant dont celui-ci avait fait Pobjet de la
part de tous les groupes. L'opposition I'avait notamment
jugé « tres utile pour tenter de mieux répondre aux
attentes de nos concitoyens », et avait méme ajouté:
« Nous avons tous été, en présidant un bureau de vorte,
face & des personnes profondément mécontentes et
dépitées, empéchées par la complexité des dispositions juridi-
ques de sexprimer a loccasion d’un scrutin, alors méme
qu’elles sont de bonne foi. Tout ce que vous proposez va
dans le bon sens. »

Dans ces conditions, 'adoption de cette proposition de loi
ne devrait étre qu’une formalité. Pourtant il pourrait en étre
autrement, et je le déplore.

Dans un premier temps, le groupe de 'UMP nous a
opposé un argument de forme: la préconisation émanant
d’un rapport cosigné par une élue de la majorité et par un
élu de l'opposition, la proposition de loi en découlant aurait
dd, en toute élégance, résulter d’une initiative conjointe des
deux intéressés, et non du seul groupe socialiste, républicain
et citoyen.

M. Guy Geoffroy et M. Arnaud Richard . C’est vrai!

M. Pascal Popelin. On peut entendre cette protestation et
comprendre qu’elle soit exprimée avec la vigueur qui sied 2 la
défense du travail de chacune et de chacun d’entre nous.
Mais cette dialectique du regret implique qu’il y a accord sur
le fond: on ne peut en effet déplorer de n’étre pas cosigna-
taire d’un texte dont on ne partagerait ni les finalités, ni les
modalités!

Guy Geoffroy nous a livré tout a I'heure, avec le talent
quon lui connait, d’autres considérations, en contradiction
avec I'expression, quelque peu surjouée en commission, d’'un
tel regret. Il est vrai qu’il fallait beaucoup de talent rhétorique
pour tenir dix minutes avec si peu d’arguments de fond!

Le groupe socialiste, républicain et citoyen considere pour
sa part, au-dela de toute considération tactique, qui ne saurait
prendre place en pareille matiére, que cette proposition de loi
simple, claire et concise est de nature a rendre plus aisée la
participation du plus grand nombre de Francaises et de
Francais aux élections régionales qui se dérouleront, dans
un cadre rénové, au mois de décembre prochain. Nous
n’avons pas la prétention de penser qu’a elle seule, la réouver-
ture exceptionnelle des listes électorales jusqu’au
30 septembre réglera le probléme de l'abstention en
France. Nous jugeons toutefois utile d’explorer ensemble
toutes les voies susceptibles de simplifier notre vie civique.
Nul doute que ce qui nous est proposé aujourd’hui y contri-
buera. Aprés la séquence électorale que nous venons de
connaitre, voila qui pourrait — qui devrait — nous rassem-

bler! (Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)

M. le président. La parole est 2 M. Arnaud Richard, pour
dix minutes.

M. Arnaud Richard. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la rapporteure, mes chers collegues, les
élections départementales viennent encore de démontrer
que l'abstention est de plus en plus un fléau pour notre
démocratie. Signe d’un désintérét, voire d’un rejet de la
politique, entretenu par les extrémes, ce renoncement a
I'exercice d’'un de nos droits les plus fondamentaux est
symptomathue des difficultés de notre systeme représentatif.
Elu moi-méme d’un département qui, avec un raux d’absten-
tion de 57,48 %, comptait hier parmi les quatre plus absten-
tionnistes, je ne suis pas fier d’'un tel résultat, et je m’interroge
sur la raison qui fait que sept départements d’lle-de-France se
classent parmi les dix départements les plus abstentionnistes.

A coté de ce rejet ou de ce désintérét manifeste, ce sont des
raisons techniques qui expliquent que certains de nos conci-
toyens ne votent pas : c’est faute d’étre correctement informés
ou d’avoir eu connaissance des démarches administratives a
effectuer qu’ils ne sont pas, ou qu’ils sont mal inscrits. De
telles situations pourraient étre évitées par une modification
des conditions d’exercice du droit de vote.

Dans le rapport d’information qu’ils ont consacré aux
modalités d’inscription sur les listes électorales, nos collegues
Elisabeth Pochon et Jean-Luc Warsmann ont bien identifié
ce phénomene. En2012, on comptait ainsi trois millions de
non-inscrits, chiffre en progression continue depuis 2007 ;
quant aux « mal-inscrits », ces électeurs inscrits dans un
bureau de vote qui ne correspond plus a leur lieu de résidence
effective, ils auraient été 6,5 millions en2012. Cest autant
d’abstentionnistes supplémentaires dans notre pays — on
comprend aisément que quelqu’un qui a déménagé dans
une autre région ne retournera pas dans son précédent lieu
de résidence pour voter.

Indéniablement, notre calendrier électoral conduit a
Pexclusion de nombreux électeurs potentiels. Le rapport
d’information de nos collégues souligne combien le calen-
drier de révision des listes électorales, en vertu duquel les
délais  d’inscription  sont en général cloturées au
31 décembre, est déconnecté du rythme démocratique. 1l
ne permet pas & ceux qui sont les moins sensibilisés a la
politique et les moins susceptibles d’étre mobilisés & I'occa-
sion des campagnes électorales de s’inscrire a temps pour des
élections qui ont souvent lieu des mois plus tard. En effet,
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depuis 1959, la plupart des élections se déroulent apres le 1+
mars, date & laquelle I'inscription effectuée 'année précédente
prend effet. La déconnexion sera encore plus flagrante cette
année, les élections régionales ayant lieu en décembre.

Il existe certes des dérogations, par exemple en cas d’acqui-
sition de la nationalité francaise ou de déménagement pour
raisons professionnelles, mais elles sont peu nombreuses;
surtout, elles ne prennent pas en compte la mobilité crois-
sante de la population, en particulier celle des jeunes majeurs
et des Franciliens. En outre, si la mise en place en 1997 de
Pinscription automatique & dix-huit ans a permis de réduire
considérablement le nombre des non-inscrits, nous pouvons,
et nous devons, aller plus loin. Nous avons désormais la
possibilité d’agir concrétement pour limiter ces phénomenes,
en assouplissant les délais d’inscription.

Outre lassouplissement du calendrier d’inscription, qui
releve de la responsabilité du Gouvernement, le rapport
d’Elisabeth Pochon et de Jean-Luc Warsmann contient de
nombreuses autres propositions. Vous suggériez notamment,
madame la rapporteure, d’accompagner les démarches
d’inscription, de rénover les conditions d’attache avec la
commune d’inscription ou encore de réformer la procédure
d’examen et de contrdle des inscriptions. On ne peut que
regretter que la proposition de loi ne reprenne que la
premiere préconisation. Nous espérons avoir bient6t 'occa-
sion de débattre de I'ensemble de ces solutions, qui devraient
permettre & un plus grand nombre de nos concitoyens de se
rendre aux urnes.

Sur la forme, nous regrettons également que la proposition
de loi n’ait pas été déposée, dans un esprit de co-construction
réunissant majorité et opposition, par les deux auteurs du
rapport. Sur un sujet aussi important pour notre pays, les
postures partisanes n’ont pas leur place dans cet hémicycle.

Au moment ot de multiples menaces pésent sur la
cohésion de notre société, toute initiative susceptible
d’inciter nos concitoyens a aller voter et de faciliter 'exercice
du vote doit étre soutenue et valorisée. Je regrette cependant
que nous n’ayons pas saisi I'occasion de travailler ensemble 2
réformer les modalités d’inscription sur les listes électorales.

La premiere proposition du rapport d’information suggé-
rait d’assouplir le calendrier d’inscription pour 'ensemble des
élections a venir, en rapprochant la date de cloture des
inscriptions de celle des élections et en procédant A une
révision préélectorale des listes. Cette préconisation s’inscri-
vait dans un contexte général. Bien que l'objet de cette
proposition de loi se justifie tout particulierement cette
année du fait de la tenue d’élections en décembre, on peut
regretter le caractere spécifique d’un texte qui a pour vocation
de ne s’appliquer qua 'année 2015.

Convenons-en : en modifiant les modalités d’organisation
de 'ensemble des élections, la majorité n’aura pas contribué a
réduire 'abstention. On ne compte plus les allers et retours et
les atermoiements du Gouvernement sur le sujet. Dans un
premier temps, les élections régionales avaient été reportées
au mois de mars 2015 par la loi du 17 mai 2013, avant que le
Président de la République n’annonce qu’elles auraient lieu
en décembre 2015, mais ce n’est que tardivement que nous
avons pris connaissance des dates définitives: mars pour les
départementales, avec les résultats que l'on connalt, et
décembre pour les régionales, avec les résultats que l'on
peut attendre. Dans un contexte de réforme, de tels revire-
ments ne contribuent pas a clarifier la situation aux yeux des
électeurs et ce n'est pas inciter nos concitoyens a aller voter
que de compliquer ainsi le calendrier des élections. La

présente proposition de loi devrait améliorer une situation

dont vous admettrez, monsieur le ministre, que vous 'avez
q

vous-méme embrouillée.

Si ce texte est adopté, ceux de nos concitoyens qui n’auront
pas pu sinscrire avant le 31 décembre2014 pourront
néanmoins voter aux élections régionales. En outre, les
jeunes qui atteindront I'Age de dix-huit ans au plus tard la
veille du scrutin pourront s'inscrire §'ils n’ont pas bénéficié¢ de
la procédure d’inscription d’office. 1l en sera de méme des
personnes qui bénéficieront de la nationalité francaise ou
recouvriront I'exercice du droit de vote d’ici la méme date.
Nous pourrions difficilement nous opposer a cela.

Si 'on peut attendre de cette modeste proposition de loi
une solution au probléme posé par le calendrier électoral
particuli¢rement complexe de 'année 2015, il convient
néanmoins de garder a lesprit que le défi majeur pour
nous tous est celui de la démobilisation de I'électorat. En
tant qu’élus, nous devons considérer I'abstentionnisme
comme la manifestation d’une exaspération et trouver le
moyen de revaloriser 'engagement civique et le vote, illus-
tration la plus emblématique de la démocratie. A cet égard, le
groupe UDI se félicite d’avoir contribué i faire adopter la
reconnaissance du vote blanc aux élections.

Mes chers collegues, vous I'aurez compris: le groupe UDI
votera en faveur de cette proposition de loi, qui, nous I'espé-
rons, constituera une avancée, en dépit de sa portée limitée.

Mme Marie-Anne Chapdelaine. Excellent!

M. le président. La parole est & Mme Marie-Anne Chapde-
laine.

Mme Marie-Anne Chapdelaine. Monsieur le président,
monsieur le ministre, madame la rapporteure, chers colle-
gues, les élections départementales que nous venons de vivre
nous donnent deux motifs supplémentaires de défendre cette
proposition de loi visant a la réouverture exceptionnelle des
délais d’inscription sur les listes électorales. D’une part, la
participation y aura été supérieure aux prévisions des jeteurs
de mauvais sort, témoignant de la haute importance que
notre nation reconnait a Dlexercice de la citoyenneté.
D’autre part, la participation d’un électeur sur deux ne
peut nous contenter tant la démocratie ne s'entretient que
par Pexercice des droits qui lui sont liés, le droit de vote en
érant le point d’orgue.

Chacun conviendra ici que nous traversons une période de
questionnements démocratiques. Le lien de confiance entre
les élus et les citoyens est distendu. Le paysage politique
s'enracine dans un tripartisme qui n’aurait rien d’inquiétant
§'ll ne résultait de 'émergence d’idées extrémistes. Sur le plan
sociétal, la radicalisation d’une minorité de notre population
doit étre contenue. Ces questionnements démocratiques,
nous ne les éludons pas, mais nous préférons au catastro-
phisme un volontarisme sans faille.

Depuis 2012 en effet, notre assemblée n’a eu de cesse de
prendre toute sa part de la reconstruction de la confiance
citoyenne comme de la lutte contre toutes les démagogies,
notamment les plus dangereuses, voire criminelles. Je pense
aux nouvelles modalités de la transparence de la vie politique,
a la parité dans les assemblées départementales, aux regles sur
le non-cumul, ou bien encore aux class actions, qui sont une
nouvelle modalité d’expression pour nos citoyens. Les illus-
trations en sont nombreuses tant le chantier que nous avons
engagé est considérable. ..

M. Pascal Popelin. C’est vrai!
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Mme Marie-Anne Chapdelaine. ...car il reléve non d’une
mesure unique mais d’'un ensemble de décisions qui permet-
tront de retisser un tissu démocratique abimé.

La proposition qui vise a rouvrir a titre exceptionnel les
délais d’inscription sur les listes électorales est une pierre
apportée a cet édifice volontariste — je voudrais a ce
propos saluer I'excellent rapport d’information de nos deux
collegues. Notre société est celle de la temporalité accélérée,
de laffranchissement des contraintes administratives, de la
noyade sous une masse d’informations, au point qu'on a pu
parler d’« info-bésité ». Il importe donc de permettre au plus
grand nombre de remonter dans le train démocratique et de
lever tous les obstacles procéduraux qui interdisent a leur voix
de porter. A défaut, ils se mettront en retrait de notre
démocratie, dans le meilleur des cas, et au pire se laisseront
séduire par les sirénes de I'extrémisme.

Clest pourquoi faire en sorte que les demandes d’inscrip-
tion sur les listes électorales soient recevables jusqu’au
30 septembre 2015 participe de manicre significative a la
préservation de notre modéle démocratique. On dit que le
bonheur ne se reconnait qu'au bruit qu’il fait en s’en allant: il
en est de méme de la démocratie. Pour ne pas avoir le
déplaisir d’entendre ce triste son, C'est avec plaisir que je
voterai cette loi.

M. Pascal Popelin et M. Dominique Raimbourg . Trés bien !
M. le président. La discussion générale est close.
La parole est 2 M. le ministre.

M. Bernard Cazeneuve, ministre. Je vous remercie,
monsieur le président, de me donner la parole pour
quelques minutes: cela me permettra de répondre a
quelques-unes des interventions prononcées dans le cadre
de la discussion générale.

Je veux notamment m’adresser & vous, monsieur Geoffroy,
afin que, si vous ne votez pas ce texte, ce soit en toute
conscience. Beaucoup de vos propos dénaturant la réalité
de nos intentions, je veux rappeler celles-ci avec la plus
grande clarté, afin que cela figure au compte rendu et pour
permettre & chacun de se prononcer en conscience et en
prenant ses responsabilités.

Tout d’abord, nous avons constaté toutes et tous constaté
que tant P'abstention que le vote extréme progressent dans
notre pays, le second phénomeéne n’étant pas seulement un
effet mécanique du premier. Alors que le nombre de nos
concitoyens qui vont voter se réduit, un plus grand nombre
de suffrages se portent sur les organisations aux discours les
plus extrémes et, par conséquent, les plus éloignés des valeurs
de la République. Le niveau d’abstention peut expliquer
Iimportance accrue de ce vote extréme, méme si ce nest
pas la seule raison. Dans toutes les démocraties européennes,
on constate que le désintérée pour la politique, pour le débat
public et pour l'expression citoyenne par le suffrage vont de
pair avec le vote populiste.

Cette proposition de loi vise donc 2 inciter les électeurs
abstentionnistes a s’exprimer aux élections régionales, sachant
que ce texte en appelle un autre, visant 3 permettre une
inscription beaucoup plus souple et plus simple sur les
listes électorales de tous ceux qui sont appelés a voter, de

mani¢re 3 donner A lexercice démocratique toute son
ampleur.

Je voudrais dire ensuite que je peux trés bien comprendre
qu’il y ait, dans la vie politique, notamment dans cet
hémicycle, des sujets sur lesquels on ressente le besoin
profond de s’opposer absolument. Il arrive aussi que des

leaders d’organisations politiques incitent ceux qui les repré-
sentent dans les assemblées A faire de la polémique systéma-
tique parce que, par tempérament, ils ont du mal & concevoir
la politique autrement. Mais il est aussi des sujets sur lesquels
on doit pouvoir se rassembler. Décider ensemble, dans cet
hémicycle, par-dela ce qui nous sépare, de faciliter I'inscrip-
tion sur les listes électorales afin d’inciter les Francais a voter
en plus grand nombre, n’est pas de nature & compromettre les
auteurs de ce texte, ni, par conséquent, ceux qui le votent. Il y
a suffisamment de sujets sur lesquels on peut s’opposer pour
que nous n’ayons pas a le faire sur les principes qui consti-
tuent notre socle républicain et sur lesquels nous avons
intérét a étre d’accord.

La troisieme remarque que m’inspire votre intervention,
monsieur Geoffroy, c’est que le Gouvernement est trés
favorable & ce qu'une approche la plus consensuelle, la plus
transpartisane possible préside a I'étape suivante, a condition
quil y ait un climat propice. Or, si nous nous opposons sur
des sujets évidents, je vois mal comment nous allons pouvoir
continuer 4 cheminer ensemble dans cette démarche visant &
inciter les Francais & voter davantage. Nous ne manquons pas
de sujets sur lesquels nous opposer, des sujets sur lesquels il y
a des différences entre la majorité et I'opposition, mais au
moment ou les Francais s'éloignent de la politique, il n’est
pas non plus absurde de démontrer que nous sommes
capables de compromis et de consensus lorsqu’on veut
lutter contre I'extréme-droite et contre 'abstention.

Enfin vous attribuer ce texte 2 notre volonté supposée
d’influer sur les scrutins & venir. Pardonnez-moi, monsieur
Geoffroy, mais cet argument est d’une trés grande faiblesse,
personne ne pouvant dire pour qui vont voter ceux qui
s’inscriront.

Mme Marie-Anne Chapdelaine. Exactement!

M. Bernard Cazeneuve, ministre . Je dirai méme qu’on
pourrait tout aussi légitimement, compte tenu des résultats
électoraux les plus récents, tenir un raisonnement exactement
inverse au votre. Tout votre propos tendant & démontrer que
ceux qui sabstiennent ne voteraient pas pour nous, nous
pourrions étre légitimement inquiets & I'idée qu'un plus
grand nombre de personnes s’inscrivent sur les listes électo-
rales!

M. Pascal Popelin. C’est ce que j’ai dit en commission !

M. Bernard Cazeneuve, ministre . Vous mesurez 2 quel
point nous sommes désintéressés en soutenant cette propo-
sition de loi.

Mme Marie-Anne Chapdelaine. Et altruistes!
M. Pascal Popelin. Absolument!

M. Bernard Cazeneuve, ministre . Nous faisons des choses
éminemment utiles pour la démocratie, qui ne sont pas
nécessairement utiles pour nous. Que nous en soyons
capables, C’est la grandeur de la République. Et cest la
raison pour laquelle je suis convaincu que vous allez réfléchir,
avec votre groupe, et que nous finirons par apporter la
démonstration que nous sommes capables de cheminer
ensemble sur un texte de cette nature, parce que nous

aimons la République plus que nos organisations politiques.
(Applaudissements sur les bancs des groupes SRC et RRDP.)

DISCUSSION DES ARTICLES

M. le président. J'appelle maintenant, dans le texte de la
commission, les articles de la proposition de loi.
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Article 1¢

M. le président. Plusieurs orateurs sont inscrits sur I'article.
La parole est @ M. Guillaume Larrivé.

M. Guillaume Larrivé. Monsieur le président, mes chers
collegues, les propos altruistes du ministre de I'intérieur ne
nous ont pas pleinement convaincus.

M. Pascal Popelin. Quel dommage!
Mme Marie-Anne Chapdelaine. C’est embétant!

M. Guillaume Larrivé. Il y a quelque paradoxe & ce que
I'’Assemblée nationale soit saisie, des la premicere séance
suivant I'immense défaite électorale que les Francais ont
infligée, hier, au pouvoir socialiste, d’un texte de convenance,
texte d’exception par lequel le Gouvernement, agissant en
sous-main par l'intermédiaire du groupe socialiste, essaie,
malgré tous les précédents, de modifier les regles du jeu de
la prochaine élection régionale.

Il y a quand méme un point, monsieur le ministre, sur
lequel vous avez pleinement raison, c’est que dans ce
domaine, les manipulations du code électoral, les petites
manceuvres, les mauvaises intentions se retournent trés
souvent contre leurs auteurs. Il y a deux ans, nous étions
nombreux dans cet hémicycle 2 dénoncer, avec Francois
Sauvadet et Guy Geoffroy, & dénoncer les conditions dans
lesquelles le mode de scrutin des élections départementales
était modifié, et nous avons pu constater que cette manceuvre
n’a pas empéché le peuple frangais d’avoir le dernier mot. Les
intentions, mémes les plus partisanes, du pouvoir socialiste
ont été sanctionnées hier, comme le seront sans doute les
votres.

Rendez-vous aux élections régionales, monsieur le
ministre, car vraiment, cette maniére sans précédent de
venir défendre ainsi un tout petit bout de texte, sans passer
par le Conseil d’Etat, et en dehors du cadre du projet de loi
sur les élections régionales que vous avez présenté il y a
quelques semaines au nom du Gouvernement de la
République, cette méthode nous parait cavaliere, et nous
sommes au regret de devoir la dénoncer avec vigueur.

M. le président. La parole est & M. Guy Geoffroy.

M. Guy Geoffroy. Vous voulez patler de climat, monsieur le
ministre: parlons donc de climat.

Les propos tenus en commission par notre collégue Jean-
Luc Warsmann contredisent votre affirmation selon laquelle
le groupe UMP aurait recu l'ordre de faire de l'opposition
systématique. Je le cite: « Je suis quelque peu étonné et décu
de ce que nous sommes en train de vivre ce matin.
Mme Pochon et moi-méme avons en effet été co-rapporteurs
d’une mission d’information sur les modalités d’inscription
sur les listes électorales. Dans le passé, d’autres missions ont
été conduites, de la méme manicre, par un député de la
majorité et un député de Lopposition. » Il a ensuite cité
I'exemple de la mission d’information sur les armes a feu,
qui a débouché sur une proposition de loi signée par des
membres du groupe UMP et du groupe SRC.

J’ai moi-méme, au cours de la précédente législature,
beaucoup travaillé avec des collegues du groupe SRC sur le
sujet de la prostitution, travail qui avait abouti a une propo-
sition de résolution signée par tous les présidents de groupe.
Et voila que nous découvrons que ce travail, auquel je
continue de m’associer, a la différence de certains membres

de mon groupe, est désormais mis au crédit de Mme Olivier
et de Mme Coutelle, et d’elles seules. De la méme facon, le
travail de Jean-Luc Warsmann et de Mme Pochon est devenu
une proposition de loi de Mme Pochon, méme si on salue le
travail de M. Warsmann.

Tout cela n’est pas convenable. Vous qui passez votre
temps a refuser tous nos amendements, méme les plus
ordinaires, pour la seule raison qu’ils viennent de nous,
voila que vous récupérez pour votre propre compte tout ce
que nous avons fait en commun! Si vous voulez créer un
climat qui nous permette d’avancer ensemble, changez vous-
mémes d’attitude. Clest 4 cette condition que vous rendrez
certaines avancées possibles.

M. le président. La parole est 8 Mme la rapporteure.

Mme Elisabeth Pochon, rapporteure. Monsieur Larrivé, je
vois dans ce que vous appelez un paradoxe plutdt une coinci-
dence heureuse, une opportunité qui nous est donnée apres
les résultats d’hier soir, qui, méme s’ils ont di vous faire
plaisir, ont fait de l'abstention le grand gagnant de ces
élections.

Cette proposition de loi, qui a été préparée bien avant le
scrutin d’hier — elle n’a pas éeé rédigée dans la nuit! —, nous
permet de rechercher ensemble une solution a ce probléme
de l'abstention. Non que nous pensions que cette modeste
proposition de loi suffira & ramener vers les urnes tous ceux
de nos concitoyens qui s’en sont détournés. Nous avons
besoin, nous comme vous et tout le monde dans cet
hémicycle, de redonner confiance a nos concitoyens.

Le travail de la mission d’information consistait a identifier
les obstacles techniques empéchant les citoyens de se rappro-
cher du vote.

Vous avez affirmé, monsieur Geoffroy, que cela ne s'érait
jamais vu depuis les années 1950, mais la société a changg,
notamment sur le plan de la mobilité des Francais. Or Cest
cette mobilité qui pose probleme. Quand dans certaines
grandes villes, 30 % des listes électorales sont fausses, c’est
quand méme un sacré probléme! Il n’y a pas eu une seule
audition ol nous n’ayons évoqué cette difficulté pour des
citoyens de participer a une élection qui se déroulerait un an
apres la cloture des inscriptions.

Je refuse d’entrer dans la polémique, monsieur Geoffroy:
jai bien travaillé avec M. Warsmann et si les circonstances
ont fait que nos rapports se sont tendus, ce que je regrette, je
suis pour ma part tout a fait préte A travailler de nouveau avec
lui. En tout état de cause, je ne crois pas que les Francais
doivent étre empéchés de voter pour une simple question de
susceptibilité.

M. le président. La parole est M. Pascal Popelin.

M. Pascal Popelin. Je n’aurai sans doute pas besoin de deux
minutes pour déplorer, une nouvelle fois, qu'a chaque fois
que nous abordons des sujets électoraux dans cet hémicycle,
certains, répétant les éléments de langage qu’on leur a
imposés, se croient obligés de patler de manipulation et de
tripatouillage.

Ceux qui ont défendu la loi du 17 mai 2013, relative
notamment au mode de scrutin départemental — jen étais,
en tant que rapporteur de ce texte —, n’avaient pas d’autre
objectif que de faire gagner une cause, et non un parti: la
cause de la représentation des femmes dans les assemblées
départementales. J’ai la satisfaction de voir que depuis hier,
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quelles que soient la sensibilité de celles qui ont été élues, les
assemblées départementales de notre pays comptent autant
de femmes que d’hommes.

Mme Marie-Anne Chapdelaine. C’est vrai! Trés bien!
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Bernard Cazeneuve, ministre. Je voudrais insister sur un
point, méme si je ne serai pas trop long car votre conviction
est faite : elle érait établie avant méme que vous n’entriez dans
cet hémicycle, pour des raisons qui n'ont d’ailleurs pas été
exposées ici.

M. Guillaume Larrivé. Elles 'ont été en commission !

M. Bernard Cazeneuve, ministre. Revenons aux faits. Cette
proposition de loi ne modifie ni le mode de scrutin, ni le
découpage des circonscriptions. Aucune de ses dispositions
n’est de nature 3 influer d’une quelconque maniere sur lissue
du scrutin. Il sagit, 4 un moment ol I'abstention ronge la
République de I'intérieur, dinciter davantage de Francais a
aller voter. Etes-vous, oui ou non, opposés a I'idée qu'on
organise les choses de sorte que davantage de Frangais aillent
voter? Voila la question que pose ce texte.

Si vous n’étes pas d’accord pour que nous mettions en
ceuvre des mesures permettant a davantage de Frangais
d’aller voter, alors il faut voter contre cette proposition de
loi et dire devant les Francais que I'organisation politique a
laquelle vous appartenez et le groupe parlementaire qui la
représente dans I'hémicycle sont défavorables a ce que davan-
tage de Francais aillent voter aux élections.

Mme Marie-Anne Chapdelaine. Eh oui! C'est I'instant de
vérité!

M. Bernard Cazeneuve, ministre. Si au contraire vous étes
favorables & ce que davantage de Francais votent aux
élections, quel que soit le vote qui sera le leur — les
citoyens qui s’inscriront sur les listes électorales apreés que
nous aurons voté ce texte voteront bien entendu comme ils
Ientendent! —, vous devriez les encourager a aller s’inscrire en
votant cette proposition de loi, d’autant que vous passez
votre temps a expliquer qu’ils sont de plus en plus
nombreux a voter pour vous!

Mme Elisabeth Pochon, rapporteure. Ol est le probleme?

M. Bernard Cazeneuve, ministre . Or vous ne voulez pas le
faire, ce qui prouve le caractére non seulement incohérent,
mais extrémement paradoxal de votre discours.

Ce texte est-il souhaitable parce qu’il incite les Francais a
s'inscrire sur les listes électorales et qu’il permet de lutter
contre ['abstention? Nous répondons par laffirmative, et
cest pourquoi nous pensons qu’il faut le voter.

M. Jean-Luc Laurent. Oui! Il simplifie!

M. Bernard Cazeneuve, ministre. Ce texte, dés lors qu’il
incite les Francais 2 s’inscrire sur les listes électorales, est-il
bon pour la démocratie ?

M. Jean-Luc Laurent. Oui!

M. Bernard Cazeneuve, ministre. Oui, parce que nous
sommes tous désireux de lutter contre I'abstention. Enfin,
ce texte induit-il le résultat du scrutin ? En aucun cas, compte
tenu de ce que vous nous expliquez par ailleurs.

Jen déduis donc qu’il y a beaucoup de posture et de
mauvaise foi dans les propos que vous tenez et que les
proces d’intention que vous nous faites n'ont rien a voir
avec ce que le texte contient. La discussion doit nous
permettre d’avancer de facon positive vers davantage de
compromis, davantage de consensus, davantage de raison.
La République, ce n’est pas la guerre civile! (Applaudissements
sur les banes du groupe SRC.)

(Larticle 17 est adopté.)

Article 2

(L article 2 est adopté.)

VOTE SUR D’ENSEMBLE

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble de la propo-
sition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.)

M. Guillaume Larrivé. Je vous avais demandé la parole,
monsieur le président!

M. le président. Monsieur Larrivé, je vous ai laissé des
temps de parole tout & fait confortables, et une nouvelle
intervention n’aurait rien apporté de plus. Les interventions
sur article n’ont pas pour objet de créer un débat, et chacun
a pu faire valoir équitablement et correctement ses arguments
sur ce texte.

Suspension et reprise de la séance

M. le président. La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-sept heures vingt, est reprise & dix-
sept heures vingt-cing.)

M. le président. La séance est reprise.

2|

SOCIETES MERES ET ENTREPRISES
DONNEUSES D’ORDRE

Discussion d’une proposition de loi

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi de M. Bruno Le Roux et plusieurs de ses
collegues relative au devoir de vigilance des sociétés meres et
des entreprises donneuses d’ordre (n”2628, 2625, 2627).

PRESENTATION

M. le président. La parole est 3 M. Dominique Potier,
rapporteur de la commission des lois constitutionnelles, de
la Iégislation et de I'administration générale de la République.

M. Dominique Potier, rapporteur de la commission des lois
constitutionnelles, de la législation et de ladministration générale
de la République. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat chargé des relations avec le Parlement, mesdames
et messieurs les rapporteurs pour avis, mes chers collegues,
« nous sommes rendus responsables par le fragile. Or, que
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veut dire: rendus responsables? Ceci: quand le fragile n’est
pas quelque chose mais quelqu’un, comme ce sera le cas dans
toutes les situations considérées — individus, groupes,
communautés, humanité méme — ce quelqu'un nous
apparait comme confié A nos soins, remis a notre charge. »
Je voulais commencer par ce principe philosophique posé par
Paul Ricoeur en 1992, qui inspire largement esprit de ce
texte et du combat que nous menons aujourd’hui avec fierté
dans cet hémicycle.

Nous sommes 3 un moment de rencontre important de
notre pays et de notre planéte: celui de la globalisation, celui
du village planétaire, celui de 'accélération du temps. Cest le
temps de toutes les promesses et le temps de tous les risques.

Deux récits du monde peuvent aujourd’hui légitimement
nous terrifier: le premier évoque I'abolition des limites, un
monde sans frontiére ni finalité, ma par le seul gott et le seul
appétit pour le profit, un monde sans foi ni loi, ou la
dérégulation méme est devenue la regle et ol tous les
coups sont permis a condition qu’ils permettent 2
quelques-uns d’accumuler les profits.

Un autre scénario qu'on entend aujourd’hui est celui du
repli, du refus de la mondialisation, des frontiéres érigées en
remparts, celui d’'une nostalgie et d’une illusion qui seraient
mortiféres pour notre pays.

Nous sommes convaincus qu’il existe aujourd’hui pour
notre pays et pour les relations internationales une troisi¢me
voie. Celle-ci s'inscrit dans une longue histoire: la tradition
socialiste, la tradition sociale-démocrate, la tradition
démocrate, la tradition des régulations, la tradition de la
loi qui humanise, qui civilise, celle qui permet la saine et
bonne économie.

Cette troisitme voie peut étre décrite comme celle du
principe de loyauté. Le terme ancien leial vient du mot
latin Jegalis. 11 qualifie ce qui est usuel, courant, normal.
Combien de fois ai-je entendu ces derniers jours, & propos
de la proposition de loi que nous portons, les propos
suivants: « Il n’est pas normal que des enfants soient
réduits en esclavage au bout du monde pour fabriquer nos
vétements, nos téléphones mobiles ou les plats cuisinés qui
nous sont servis » 2 Ce qui est normal, usuel : voila le premier
sens de « loyal ».

Est loyal ce qui est inspiré par I'honneur, la probité, la
droiture : nous sommes a 'exact équilibre entre 'échique et la
loi, telle que nous essayons de la définir aujourd’hui.

Cette proposition de loi originale, novatrice, s'inscrit dans
ce champ, celui de la loyauté, aux frontiéres de I'éthique et de
la loi, afin de créer un mouvement vertueux au service des
droits de 'homme en instaurant un devoir de vigilance.

Cette proposition de loi prend acte de I'extréme fragmen-
tation des chaines de valeur et des chaines de production de
par le monde. Voyageant sur tous les continents, transfor-
mées dans de multiples fabriques, commercialisées, vendues,
revendues, parfois des centaines de fois, ces productions
relévent aujourd’hui de législations nationales et de sociétés
extrémement fragmentées.

Cette fragmentation est & Uorigine d’une forme d’irrespon-
sabilité. Le principe de cette loi, qui est celui de la responsa-
bilité, est de mettre fin & 'impunité rendue possible par cette
fragmentation.

Elle est novatrice, parce quelle établit qu’a I'échelle du
monde, un pays d’abord, I'Europe demain et aprés-demain
la communauté internationale pourront exiger des sociétés,
les plus grandes dans un premier temps, de mettre en

place un plan de vigilance qui, a I'instar d’'un radar & 360
degrés, permette de prévenir les violations des droits fonda-
mentaux de 'homme, les atteintes graves a I'environnement
ainsi que les faits de corruption.

Clest ce radar qui fait de cette proposition de loi de deux
articles un texte tres original par rapport aux législations en
vigueur, tant aux Etats-Unis qu’en Europe ou dans d’autres
régions du monde. Elle pose le principe de prévention et le
rend obligatoire, donc susceptible d’étre sanctionné par un
juge pouvant étre saisi par des personnes ayant intérét a agir,
comme des organisations non gouvernementales ou des
syndicats. La carence ou le non-respect, méme partiel, du
plan de vigilance pourront étre sanctionnés et larticle 2
prévoit qu'ils constitueront un élément a charge pour entre-
prise dans I'évaluation des dommages des victimes éventuelles
d’une catastrophe survenant au bout du monde.

Le travail en commission du développement durable, puis
en commission des affaires économiques et enfin en commis-
sion des lois, saisie au fond, a permis d’améliorer la rédaction
initiale de la proposition de loi en précisant la notion de
filiales, lesquelles ne sont plus seulement définies en termes
capitalistiques : le critere du pouvoir de contrdle de celles-ci a
été introduit dans le texte. Ce travail a également permis,
grice 4 la notion de relations commerciales établies, de clari-
fier le niveau de responsabilité de I'entreprise vis-a-vis de ses
filiales. Enfin, le champ d’application du décret a été ajusté.

S’il fallait inscrire cette proposition de loi dans la grande
histoire, je dirais que c’est le combat pour I'abolition de la
traite négri¢re qui nous a le plus inspirés lors de son élabo-
ration et des débats en commission. Je voudrais rendre
hommage 4 tous ceux qui ont fait de la France un pays
pionnier en matiere d’abolition de l'esclavage, rétabli par
Napoléon avant d’étre définitivement aboli en 1848. Nous
gardons en mémoire les déclarations audacieuses de ceux qui
ont mené ce combat. Je citerai I'un d’eux, qui est de ma
région, plus précisément de Meurthe-et-Moselle, trés beau
département, encore plus depuis hier (Sourires.). 1’abbé
Grégoire disait en 1822 — et ses propos font directement
écho a notre proposition de loi —: « J'appelle négrier, non
seulement le capitaine de navire qui vole, achéte, enchaine,
encaque et vend des hommes noirs, ou sang-mélé, qui méme
les jette & la mer pour faire disparaitre le corps du délit, mais
encore tout individu qui, par une coopération directe ou
indirecte, est complice de ces crimes. Ainsi, la dénomination
de négriers comprend les armateurs, affréteurs, actionnaires,
commanditaires, assureurs, colons-planteurs, gérants,
capitaines, contremaitres, et jusqu’au dernier des matelots,
participant a ce trafic honteux. »

Clest grice a cette capacité visionnaire d'Henri Grégoire
que nous avons pu établir le principe de I'abolition. Il a bien
fallu qu'un pays soit le premier & décider cette abolition, en
dépit de l'opposition de ceux qui prétendaient que ce serait la
fin de I'économie, alors qu’il s’agissait seulement de la fin
d’un certain monde et de la naissance d’un autre.

Ce monde d’apres, cest celui dessiné par ceux qui, en
1898, ont établi que les accidents du travail relevaient de
la responsabilité de I'entreprise et n’étaient pas attribuables a
la seule maladresse du salarié.

Cette proposition de loi s’inscrit dans la filiation de ces
grands combats. Pour revenir aux enjeux contemporains, elle
est également en parfaite résonance avec la loi de séparation
et de régulation des activités bancaires, qui a introduit, en
mai2013, la transparence dans les paradis fiscaux. Elle
s'inscrit aussi dans la logique du texte reladif a la lutte
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contre la fraude fiscale de juin2013, défendue par
Yann Galut. Enfin, elle fait écho au combat contre la concur-
rence sociale déloyale, mené en juin 2014 par Gilles Savary.

Tous ces textes défendus par notre majorité visent a intro-
duire de la loyauté, de la régulation, de '’harmonisation par le
haut, dans un monde qui ne peut dépendre des seules lois du
marché.

Je tiens  souligner l'originalité et la force de la genese de
cette proposition de loi, qui a été inspirée par les ONG,
sentinelles et forces de proposition, et par une coalition de
syndicats. Elle est également issue du rassemblement des
groupes de la majorité et a vocation a étre soutenue par les
membres de 'opposition de bonne volonté qui veulent
satteler & ce combat.

Je rappelle que Philippe Nogues et Danielle Auroi en ont
été a lorigine, en déposant avec d’autres députés une
premicre proposition de loi. Je tiens a leur rendre
hommage, car ils travaillent ardemment depuis deux ans
pour que ce combat législatif soit porté devant vous
aujourd’hui.

Je salue également tous ceux qui ont permis qu’il soit mené
au Parlement. Je rends hommage au Gouvernement, repré-
senté¢ aujourd’hui par M. Le Guen. Le Premier ministre,
Manuel Valls, s’est engagé a ce que la lutte pour le redresse-
ment productif ne néglige pas U'essentiel : 'économie ne peut
pas se développer au détriment des droits humains et en
oubliant ses propres finalités, 'épanouissement de tous et
le devoir de vigilance, qui nous rend responsable des travail-
leurs du bout du monde. (Applaudissements sur les bancs des
groupes SRC et écologiste.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat
chargé des relations avec le Parlement.

M. Jean-Marie Le Guen, secrétaire d’Etat chargé des relations
avec le Parlement. Monsieur le président, monsieur le prési-
dent de la commission des affaires économiques, monsieur le
rapporteur, mesdames, messieurs les rapporteurs pour avis,
mesdames, messieurs les députés, la proposition de loi que
vous examinez aujourd’hui vise a instaurer une obligation de
vigilance des sociétés meres et des entreprises donneuses
d’ordre a Iégard de leurs filiales, sous-traitants et fournis-
seurs. Elle est, en ce sens, conforme aux principes directeurs
des Nations Unies relatifs aux entreprises et aux droits de
I’homme, adoptés a 'unanimité par le Conseil des droits de
'homme des Nations Unies en juin 2011, et aux principes
directeurs de TOCDE.

Les échanges commerciaux mondiaux contribuent en effet
au rayonnement et au développement économiques des pays
qui y participent. Cependant, ils saccompagnent parfois de
pratiques néfastes pour Ienvironnement ou les droits de
’homme. Nous ne pouvons pas continuer a ignorer certaines
pratiques sous prétexte qu’elles ont cours a I'étranger, dans
des pays qui ne respectent pas les contraintes et les normes
qui sappliquent & nos entreprises sur le territoire francais.

Le drame du Rana Plaza est, a cet égard, emblématique. Le
24 avril 2013, un immeuble qui abritait plusieurs usines
textiles s’est effondré au Bangladesh, causant la mort de
plus d’un millier de personnes, blessant ou handicapant a
vie plusieurs milliers d’autres. Dans les décombres, ont été
retrouvées des étiquettes de grandes marques de vétements
mondiales, européennes et francaises, pour lesquelles travail-
laient ces sous-traitants bangladais.

Vous le savez, le Gouvernement francais a réagi dés le
lendemain du drame. Nous avons voulu faire la lumiére
sur les responsabilités de tous les acteurs de ce drame, car

ces responsabilités sont partagées : elles concernent non seule-
ment les donneurs d’ordres et les fournisseurs, mais aussi les
autorités étrangeres et, en bout de chaine, le consommateur.
A Tinitiative de Nicole Bricq, alors ministre du commerce
extérieur, des mesures de diligence raisonnable ont été prises
dés 2013 et le Gouvernement a incité les entreprises a les
appliquer pour éviter que de tels drames ne se reproduisent.

Les acteurs de la société civile se sont, eux aussi, fortement
mobilisés. Depuis 2012, la plate-forme pour la responsabilité
sociétale des entreprises, ou plate-forme RSE, réunit les repré-
sentants des milieux économiques, les experts, les chercheurs
et les développeurs, les organisations non gouvernementales
et les institutions publiques. Cette plate-forme a fété ses deux
ans d’existence et a déja fait la preuve de son efficacité pour
permettre le dialogue et, surtout, le consensus entre les

> . 5 .-,
acteurs de la RSE. A Toccasion d’un colloque organisé au
Conseil économique, social et environnemental & 'automne
dernier, le Premier ministre a d’ailleurs rendu hommage a
cette plate-forme et I'a encouragée & poursuivre ses travaux.

Bien que ces avancées soient encourageantes, il est désor-
mais possible d’aller plus loin pour garantir la pleine respon-
sabilité de nos entreprises. La proposition de loi relative au
devoir de vigilance des sociétés meres et des entreprises
donneuses d’ordre, déposée le 11 février 2015 par
Bruno Le Roux, Dominique Potier, Philippe Nogues et les
membres du groupe socialiste, républicain et citoyen, symbo-
lise cette mobilisation de la société civile et du Parlement
pour aboutir a des résultats concrets. Elle a le grand mérite de
mettre en lumiere les enjeux tres lourds qui sattachent a la
responsabilité des sociétés meres et des entreprises donneuses
d’ordre. Son examen fait suite, vous le savez, a celui d’une
précédente proposition de loi du groupe écologiste, qui avait
fait 'objet d’un renvoi en commission en janvier dernier.

Ce renvoi était justifié par deux défauts, qui découlaient du
régime de présomption de responsabilité qu’elle proposait
d’instaurer. Permettez-moi d’y revenir bri¢vement.

Sur le plan juridique, cette proposition de loi paraissait
incompatible avec les grands principes du droit de la respon-
sabilité et les régles du droit international privé. Elle risquait,
en conséquence, d’étre dépourvue de toute effectivité. Sur le
plan économique, ce texte aurait engendré un risque pour les
entreprises localisées en France. Cette situation aurait ouvert
un champ d’incertitude pour nos entreprises sur 'engage-
ment de leur responsabilité, avec des conséquences économi-
ques tellement lourdes qu’elles auraient pu avoir un effet
paralysant. L’autre danger était de voir les entreprises
francaises choisir de quitter le territoire, faute de prévisibilicé
de leur cadre d’opération. Le Gouvernement, qui ceuvre
inlassablement pour réeablir l'attractivité de notre pays, sy
est refusé, suivant en cela I'avis rendu par votre commission
des lois.

Mais ce n’était nullement pour baisser les bras, et je sais gré
au rapporteur, Dominique Potier, ...

M. Francgois Brottes, président de la commission des affaires
économiques. Infatigable!

M. Jean-Marie Le Guen, secrétaire d’Etat . Absolument! Il a
ceuvré pour mettre en place un dispositif permettant de
responsabiliser nos entreprises tout en préservant leur compé-
titivité. Je tiens également a rendre hommage aux auteurs de
la proposition de loi examinée en janvier 2015 ; leurs travaux
ont été utiles, puisqu’ils ont nourri une réflexion qui nous
permettra, je Uespére, d’aboutir a 'adoption d’un texte opéra-
tionnel et consensuel. La France doit, en effet, continuer a
jouer un réle d’éclaireur, comme elle I’a fait en apportant une
contribution décisive & I'adoption de la directive sur le repor-
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ting non-financier par 'Union européenne en octobre 2014.
Grace 4 l'action déterminée de la France, ce texte prévoit,
pour la premiére fois, une transparence sur les procédures de
vigilance, en matiére sociale et environnementale, mises en
place par les grandes entreprises européennes au sein de leur
chaine de production.

Pour continuer dans cette voie, nous devons étre les
porteurs de progres concrets, afin de les promouvoir
ensuite auprés de nos partenaires de I'Union européenne.
A cet égard, la proposition présentée ici, en aplanissant les
difficultés juridiques et économiques soulevées par le texte
précédent, est & méme de permettre des avancées réelles.

Ce texte s’articule autour de deux axes. Tout d’abord, il
instaure un devoir de vigilance pour les grandes entreprises,
sous la forme d’une obligation de mettre en ceuvre un plan
de vigilance couvrant 'ensemble des domaines de la respon-
sabilité sociétale des entreprises — 'environnement, le social,
les droits de 'homme, la lutte contre la corruption. Par
ailleurs, il habilite le juge a vérifier que ces nouvelles obliga-
tions sont bel et bien respectées, une amende civile érant
encourue en cas de non-respect.

Gréce 2 ce dispositif, la méconnaissance par une sociéeé de
son devoir de vigilance pourra éure invoquée devant le juge a
'appui d’une action en réparation fondée sur le régime de
responsabilité civile de droit commun. Un double systéme de
sanction, robuste juridiquement, est donc prévu: il repose a
la fois sur une sanction spécifique pour les entreprises qui
répugneraient & mettre en place un plan de vigilance puis a
appliquer et sur le droit commun de la responsabilité en cas
de dommage. Ainsi, parce qu'elle est fondée sur une obliga-
tion de moyens concréte, cette proposition de loi est opéra-
tionnelle et pragmatique, sans risque de censure
constitutionnelle ou d’inapplicabilité pratique. De plus, ce
mécanisme pourra facilement étre adopté par nos partenaires
européens, dans le cadre d’une initiative que la France
défendra avec fierté.

Je tiens, par ailleurs, a souligner un point important: 'un
des avantages de cette proposition de loi est qu'elle ne nuira
pas a la compétitivit¢ de nos entreprises. Conscientes des
enjeux, de plus en plus d’entreprises se sont, d’ailleurs,
dotées de chartes éthiques ou ont adhéré volontairement a
des initiatives publiques ou privées. En outre, depuis la loi
relative aux nouvelles régulations économiques, adoptée sous
le gouvernement de Lionel Jospin en 2001 et complétée par
la loi Grenelle II, certaines entreprises sont soumises a des
obligations de reporting extra-financier. La nouvelle obliga-
tion de vigilance ne pesera donc que sur les entreprises qui
n’ont pas mis en ceuvre ces bonnes pratiques.

A Pinverse, celles qui se sont déja engagées dans une
démarche de responsabilité pourront d’autant plus facile-
ment valoriser leurs efforts et montrer au public qu’elles
ont intégré la complexité des relations mondialisées.

Aussi, mesdames et messieurs les députés, le Gouverne-
ment est favorable a cette proposition de loi. A mes yeux,
elle constitue un signal fort pour nos partenaires au n