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Présidence de M*® Danielle Auroi, Présidente de la Commission

La séance est ouverte a 9 h 30

Réunion conjointe avec les commissions des affairesiropéennes du
Bundestag, de la Diete polonaise et du Sénat polesgsur les questions
migratoires et l'avenir de Schengen, les suites da COP21, la
convergence fiscale et sociale).

La Présidente Danielle Auroi Madame la présidente, messieurs les présidents,
chers collégues, je suis ravie de vous accueillihssemblée nationale pour un échange sur
trois sujets trés importants, aprés notre rencdotsede la Conférence des organes spécialisés
dans les affaires communautaires (COSAC) a La Hatysuite a nos échanges d’hier soir.
Cette rencontre du Triangle de Weimar, qui rasserdels représentants de trois des Etats
européens les plus importants, nous offre en dfietasion d’enrichir nos débats et de
renforcer I'Union européenne qui s’interroge sun s@enir, a quelques jours de la tenue au
Royaume-Uni d'un référendum a haut risque. Les aettes multilatérales comme la
COSAC, la Conférence budgétaire et le Triangle deinver s’ajoutent aux utiles travaux

bilatéraux que nous menons régulierement, par ebeeemre '’Assemblée nationale et le

Bundestag — car nous sommes toujours plus intatkge plusieurs.

Les trois themes sur lesquels nous allons débatfiaurd’hui sont les suivants :
les questions migratoires et I'avenir de Schendes,suites de la COP21 et, enfin, les

convergences fiscales et sociales.



1. La crise migratoire et I'avenir de I'espace Saben

La Présidente Danielle Auroi La crise de l'accueil des réfugiés en Europe
constitue un sujet majeur pour I'avenir de 'Uniemropéenne qui met en cause ses valeurs et
sa raison d'étre. En effet, 'Union a d’abord ét&ée comme un espace de paix et de
solidarité — laquelle est mise a I'épreuve parisecukrainienne aussi bien que par les drames
qui se produisent en Méditerranée suite aux cendlit cours en Irak, en Syrie ou encore en

Erythrée.

Le dialogue est plus que jamais nécessaire ergrpdgs de I'Union qui ont des
histoires et des cultures différentes, et parfessidtéréts divergents. Certains pays, comme la
France, sont d’anciens pays d’'immigration ; d’asiteal contraire, sont traditionnellement des
pays d’émigration — c’est le cas de la Pologne. Biggroches en la matiere peuvent donc
différer, mais nous partageons tous les valeursnoames de I'Union européenne et de la
Charte des droits fondamentaux. Nous sommes taus t#agir a I'égard des refugiés dans le
respect des régles internationales, qu’il s’agsda Convention de Genéve ou des regles
édictées par le Haut-Commissariat des Nations puoes les réfugiés (HCR), méme s’il est
assez naturel que nous n’ayons pas tous la mémechgpde 'organisation collective de
I'accueil des réfugiés dans I'espace Schengenuelegarce qu’il permet la libre circulation

des personnes sur I'ensemble du territoire de Bonest un formidable progres.

Comment préserver cet acquis tout en se dotantéamsmes de contrdle pour
sécuriser nos frontiéres extérieures ? La gestam fobntieres extérieures, en effet, est la
condition de la paix et de la sécurité intériel@ertains Etats ont rétabli les controles aux
frontiéres nationales : cela ne donne pas une irpagitive de I'Union, fondée sur la liberté
des échanges entre les peuples. Plus largemamtséamigratoire et les menaces qui pesent

sur I'espace Schengen ont mis en lumiéere les f8bke de la gouvernance de I'Union



européenne. Cette crise supposait des décisionsatimmielles rapides et un suivi des
décisions logistiques telles que la mise en plade eontrle defotspotspar exemple. Sans

doute I'échec des relocalisations s’explique-t-il grande partie par I'absence d’'une
coordination permettant de détecter les pointslideages, qu'il est plus facile de gérer par

anticipation qu’a posteriori.

Ne faut-il pas reconnaitre que la Commission njes l'instrument de gestion
opérationnelle adéquat, et doter certaines agewoesme Frontex ou la future agence de
I'asile, d’'une plus forte autonomie tout en préuvdyan contrepartie qu’elles fassent I'objet

d’un véritable contrdle démocratique ?

L’Europe sera confrontée pendant longtemps a d'mapts mouvements de
populations sur une longue période. Outre les itergh cours en Irak et en Syrie s’ouvrira
bientbt en Libye un nouveau front particulieremaangereux pour I'ltalie, bien entendu — car
elle accueille des réfugiés toujours plus nombreuk transitent par la Libye dans des
conditions épouvantables aprés avoir traverseé sertéles femmes étant souvent enceintes
parce qu’elles ont été violées dans l'intervallmais aussi pour les pays voisins, notamment
la Tunisie, une jeune démocratie qui tente de te¥siace aux périls venus de Libye que sont

I'islamisme radical et les trafics en tous genres.

Le renforcement de l'aide aux pays d'origine efadmopération avec les pays de
transit est une priorité. Lors de la COSAC, nousnavévoqué un « plan Marshall pour les
réfugiés », qui ne peut avoir de sens que si nonsa@hs aux pays en guerre les moyens de
retrouver la paix et a ceux qui sont en grandécdité économique les moyens de retenir leur
population en lui garantissant un niveau de vieeigdutrement dit, la question des réfugiés

est liée a celle de I'aide au développement, coherseulignent nos amis italiens.



La mise en ceuvre de lI'accord entre la Turquie @nibn européenne doit nous
inciter a réfléchir a notre politique migratoire pdus long terme. Certes, cet accord a
temporairement freiné le flux de migrants venus learfrontieres terrestres et par la mer
Egée, mais le HCR estime que la Turquie n'est papays tiers sir — contrairement aux

termes du récent passé avec la Turquie.

Permettez-moi donc d’ouvrir le débat par la quessaivante : ne serait-il pas
opportun de créer des corridors sécurisés pourgigsraux réfugiés authentiques de ne pas
risquer leur vie en mer et, dans le méme temptaritdes activités criminelles des trafiquants
d’étres humains qui, hier, faisaient passer desantg de la Turquie a la Gréce, et qui se sont
depuis reconvertis vers la Libye, ou les migraapses un périple épuisant, traversent une mer
plus dangereuse encore ? Ne serait-il pas plud'@lvrir des couloirs correctement contrélés

que de fermer les frontieres ?

Enfin, la Commission européenne a proposé le 4dewiier un premier projet de
réforme du droit d’asile, qui peut sembler limitiora que la crise de 2015 a montré
'inadaptation de la Iégislation communautaire Basile face a la gravité de la situation
migratoire actuelle. Il existe de fortes disparitégre les Etats membres ; comment faire
preuve de davantage de solidarité en la matiene eGaurait demander a I'’Allemagne d’étre
la plus accueillante possible, alors que la quedlies réfugiés nous concerne tous. Au fond,
les guerres qui se déroulent actuellement en ®yran Irak ont été provoquées en premier
lieu par des Etats occidentaux, méme si 'Eurostnpas la premiére responsable de cette

situation.

Quoi qu’il en soit, la proposition de réforme dedammission européenne n’est-
elle pas trop timide ? Comment faire pour que teytoids du premier accueil des réfugiés ne

pése pas seulement sur la Grece, I'ltalie ou Mal®e plus, les demandeurs d’asile ont pour



la plupart lI'intention de retourner dans leur péysque la guerre y sera terminée ; il faut
donc réfléchir a un mécanisme d’accueil provisa@tant entendu que l'interdépendance de

fait de nos pays doit nous inciter a empruntewli@ d’une intégration renforcée et solidaire.

M. Gunther Krichbaum, président de la commission de affaires européennes
du Bundestag(interprétation de l'allemand Je tiens avant tout chose a vous remercier de
votre hospitalité, madame la présidente. Cetteioduparlementaire du Triangle de Weimar

est tres utile, compte tenu de I'importance destjoies dont nous allons débattre.

La République fédérale d’Allemagne a accueilli ptiisn million de migrants.
Les débats sur cette question ont souvent portélesursymptomes de ce phénoméne
davantage que sur ses causes profondes. Or, aensnr®us n’avons vu ces deux dernieres
annees que la partie émergée de l'iceberg. Lesmsigui incitent les migrants a quitter leur
pays sont multiples : la guerre en Syrie, bien rghie mais aussi le changement climatique
qui, s’il se poursuit, risque de pousser de nongegyopulations a I'exil. Il nous faut donc
offrir aux migrants des perspectives a long ter@eelle est de ce point de vue notre vision

de I'Europe actuelle ?

A nos portes se trouve I'Afrique, qui a été beagctrop négligée ces derniéres
annees. Trop rares sont les entreprises qui ytiggest ; nous devons faire en sorte que les
investissements en Afrigue augmentent, car c'essi ajue seront créés les emplois de
demain. Or, exercer un emploi, c’est percevoiralaige et pouvoir nourrir sa famille. Ce sont
ces perspectives que nous devons offrir ; pourage,f’'Europe doit prendre des mesures
incitatives en faveur de l'investissement des @mises en Afrique. Certes, la chose est plus

facile a dire qu’a faire, et nous pourrions en dba I'infini.

N’oublions pas, cependant, que des pays commenei€usont devenus des pays

d’accueil pour des migrants africains. Nous devimssaider pour éviter qu’ils ne soient



débordés et incapables de proposer assez d’engploes migrants, car cela nourrirait un

mouvement migratoire supplémentaire vers I'Europe.

Il va de soi que la fermeture des frontieres njgss une solution, car on se
contenterait ce faisant de ne traiter que les symes de la crise. La Grece ne peut étre livrée
a elle-méme avec ces tres nombreux migrants bloguésson territoire. Pour éviter la
détérioration de la situation en Grece, nous avonglu un accord efficace avec la Turquie :
en contrepartie de tout renvoi en Turquie d’'un mamgrentré irrégulierement en Grece,

I'Europe accueille un réfugié diment enregistrd erquie.

En revanche, nous devons lutter avec déterminatotre les passeurs et le trafic
organisé d’étres humains. Les réfugiés paient suuvy€@00 a 6 000 euros par personne pour

gagner 'Europe.

Nous avons eu en Allemagne un débat assez vifasquéstion. Une chose est
shre : nous ne choisissons pas les dirigeants si€tats partenaires et nous devons travailler
avec eux, méme s'’il s’agit de gouvernements comeha de M. Erdgan. L’accord avec la
Turquie est nécessaire. En dépit de toutes laqued que I'on peut formuler — en Allemagne
par exemple — a I'égard de M. Efdm, nous devons penser a long terme, et non a court
terme. Il arrivera un jour ou M. Ergan ne sera plus président de la Turquie, et nowssu
alors encore besoin de ce pays, notamment darzlie de I'affrontement régional entre les
chiites, emmenés par I'lran, et les sunnites rdidies sous I'impulsion de I’Arabie saoudite.
Nous autres Européens avons la responsabilité wtefaoe pour que le Proche-Orient ne
devienne pas en ce début de siécle la poudrierefugant les Balkans au début du siecle
précédent. Il faut pour ce faire accomplir milldoes qu’aucun pays n’est en mesure de

consentir seul. L’Allemagne, la France et la Pokgnt toutes trois besoin les unes des autres



et de leurs partenaires européens. A I'ére de ladibsation, aucun pays ne peut résoudre

les problemes actuels a lui seul.

De ce point de vue, la fermeture des frontierestnf®as une solution. Jusqu’a
présent, nous avons interprété la mondialisatiomnge un phénomeéne essentiellement
économique, mais c’est aussi un phénomene politijoas ne pouvons pas nous replier sur
nous-mémes en nous contentant d’observer de Isindeflits qui se déroulent a nos portes ;
il nous faut désormais nous serrer les coudes. Goitansouligné Wolfgang Schauble, le
ministre des finances allemand, nous avons tousirb&® nos partenaires européens pour

relever le défi de la mondialisation.

Mme Izabela Kloc, présidente de la commission dedfaires européennes de
la Diéte de la République de Polognénterprétation du polonajs Nous vous remercions,
madame la présidente, d’avoir organisé cette rdreodu Triangle de Weimar, du
dynamisme duquel je me félicite car il rassemhéstdes grands pays de I'Union européenne
auxquels incombent de lourdes responsabilités, mpas sur des questions extérieures a
I'Union proprement dite comme la situation en Ukeaou au Proche-Orient, mais aussi sur le
« Brexit ». Je me réjouis que nous ayons déja mudab ensemble un certain nombre de
guestions entre nous, notamment l'industrie min@meSilésie sur laquelle vous nous avez

utilement fait valoir votre point de vue d’écolagismadame la présidente.

La question des migrations est le principal prolermuquel I'Union est
aujourd’hui confrontée. Nous ne pouvons certes pabapper a la mondialisation
économique, mais il se produit aussi un phénoménendndialisation politique et sociale

auguel nous devons étre attentifs. Ces sujetstsnsdie vifs débats en Pologne.

Pour résoudre la crise migratoire, il faut s’atega ses racines, qui sont extra-

européennes. Les Européens doivent contribuer chél@ment des conflits qui touchent



I'lrak, la Syrie, la corne de I'Afrique ou encore Libye. C’est la une tache a moyen et long
terme ; en attendant, il se présente des probléme®diats qui doivent nous inciter a
améliorer le contréle des frontieres extérieured’drion et la coopération avec les pays
tiers, en particulier la Turquie. L’accord que Ildn européenne a conclu avec ce pays est

positif, car il a permis de réduire le flux migragovers la Gréce.

La Pologne attache une importance particuliére esnfiorcement des frontiéres
extérieures de I'Union. Je tiens a saluer le ttaaecompli par les garde-frontiéres polonais,
deux cents d’entre eux ayant été envoyes en Geaceerbie et en Macédoine pour contribuer
au bon fonctionnement ddwsotspots ces fonctionnaires sont appréciés des popukation

locales.

Nous sommes plus sceptiques concernant le mécanigermmanent de
relocalisation des migrants. En effet, il ne résayghs le probleme des migrations car il ne
S’attaque pas a ses racines. En revanche, il peot@me se traduire par une hausse des flux
migratoires. La Pologne a peu d’expérience de t@pérmtion en matiére migratoire. Nous
devons tenir compte de I'opinion publique qui, delire actuelle, n’est pas favorable a un
accueil illimité des réfugiés. Nous nous sommesaggég a accueillir cing mille migrants et le
gouvernement de Mme Beata Szydio a pris les mes@@sssaires pour y parvenir, mais ce
processus est actuellement blogué du fait du ngmet de certaines procédures en ltalie ; les
réfugiés devant étre accueillis en Pologne ne dont pas encore arrivés dans le pays. Nous
sommes cependant préts a respecter nos engagearhardscueillir le nombre de réfugiés qui

a été convenu.

Notons cependant que la plupart des migrants quremn dans ['Union
européenne cherchent a atteindre un pays en pemntieu I’Allemagne ou la France, par

exemple. La Pologne les intéresse moins, d’oufleigtration lorsqu’ils apprennent que c’est
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vers ce pays qu’ils seront dirigés. Il va de soeé dgi niveau élevé des prestations sociales
accordées en Allemagne est plus attirant, les migratant persuadés que ce pays est un
véritable paradis ou ils pourront toucher de I'atgeans méme avoir a travailler ; c’est la
triste vérité. Sans doute faudrait-il procéder awstements juridiques opportuns pour que les
réfugiés prennent davantage conscience que letapoes qui peuvent leur étre accordées

leur suffiront peut-étre a survivre, mais que paure dignement il leur faudra travailler.

Demandons-nous aussi pourquoi les réfugiés fuiens VEurope, et non vers
I'Arabie saoudite, le Qatar ou les Emirats arabs.Pourquoi les Etats-Unis sont-ils si peu
impliqués dans la résolution de cette crise ? @& [gourtant eux qui ont en partie provoqué
les conflits qui se déroulent au Proche-Orienttaguirpour des questions liées au contréle des
ressources naturelles de la région. Nous sommesefiament solidaires des populations
affectées, mais c’est sur place qu'il faut résoddreonflit, en coopération étroite avec les
Etats-Unis et la Russie. L'Union européenne doiit téaire pour que ces deux pays

contribuent a résoudre la crise.

M. Marek Rocki, président de la commission des affees étrangeres et
européennes du Sénat de la République de Pologfeterprétation du polonajs Je vous
remercie a mon tour pour votre accueil, madameadaigente. Je crois aussi qu’'il nous faut
analyser les causes profondes de la crise, qlieestux guerres en cours dans plusieurs pays.
A cela s’ajoute le fait que I'image que les médiasnent aux populations touchées est celle
d'une situation économique prospéere dans les payspéens. De plus, le phénoméne
migratoire a donné lieu a l'apparition de réseaextmfiquants d’étres humains. C’est la
convergence de ces différents éléments qui estrigilie des problemes que connaissent les

pays de I'Union européenne, y compris ceux du Gteade Weimar.
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Si le volume des flux est moins important en Potogoe dans d’autres pays, le
nombre de demandes d’asile y a tout de méme augnden100 % entre avril 2015 et avril
2016. Autrement dit, la Pologne est elle aussi yeer@ésormais comme un pays prospere.
Ainsi, le nombre des demandeurs d’asile provenanTaljikistan a été multiplié par sept.
C’est donc bien une filiere organisée — peut-ét@mm les informations fournies aux
demandeurs en question ont-elles été fausséesaimeadous constatons aussi une hausse de

50 % des demandes de ressortissants ukrainiensseisr

La Pologne accorde une importance particuliere Ukréline, notamment aux
evénements de Crimée et du Donbass, qui expliquaunguoi les Ukrainiens quittent leur
pays pour chercher ailleurs une vie meilleure. Rius million d’Ukrainiens travaillent
légalement en Pologne, et un million d'autres tiraient dans l'illégalité. Certes, ils
contribuent a la croissance économique de la Pelagais ils envoient également de l'argent
a leurs familles restées en Ukraine. Il est does tifficile de faire la part entre les réfugiés
qui fuient la guerre et les migrants économiquassda mesure ou I'Ukraine tout entiere se
trouve dans une situation économique et sociafieithf 1l est vrai que ce flux migratoire est
tres différent de celui qui provient du Sud. Lesdilkiens s’integrent facilement en Pologne,

ou ils passent inapercus.

J'appelle votre attention sur les difficultés écmigues que pourrait provoquer le
rétablissement des contrbles aux frontieres iniég® de I'espace Schengen. Nous devons
explorer toutes les pistes qui nous permettronpidserver la liberté de circulation dans

I'Union européenne.

M. Norbert Spinrath, membre de la commission des &ires européennes du
Bundestag(interprétation de I'allemand Ayant travaillé pendant de nombreuses années sur

les questions migratoires, je ne peux que parttaas de M. Krichbaum : chacun des pays
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de I'Union européenne est trop petit pour résosdrd les problemes auxquels nous sommes
confrontés depuis 2015. La situation exige unetgmileuropéenne. L’'an passeé, certains pays
ont accueilli des réfugiés fuyant la guerre, d'asitn’'ont pas respecté leurs obligations. Je
m’étonne que la décision prise a I'automne derrdeBruxelles, de créer un mécanisme de
répartition n’ait pas été mise en ceuvre comme gunv€ela tient non seulement a des

problemes d’organisation, mais aussi au refus dains pays d’appliquer la mesure. Je sais
que les pays du Triangle de Weimar sont détermanBsnorer leurs obligations, mais nous

devons convaincre les autres Etats membres d’endaiméme, car ce mécanisme permanent

de répartition des réfugiés doit étre développé.

De facon générale, nous devons instaurer une neupebcédure systématique
consistant a répartir les compétences et, surtesitcolts liés aux infrastructures d’accuell
doivent étre directement imputés au budget gérdalUnion. Il en résulterait plusieurs
avantages : les normes d'accueil, par exemple # g@gisse de quotas de réfugiés ou
d’acces au marché du travail et a la formation raieet harmonisées. Les réfugiés ne
privilégieraient ainsi plus I'Allemagne sur la Pgie, par exemple, au motif que les
prestations sociales y sont plus intéressantescrilére retenu serait désormais celui du
pouvoir d'achat par rapport au colt de la vie,\qrie selon les pays. Le nombre de migrants

demeurant dans les pays auxquels ils ont été éfectgmenterait.

Plusieurs centaines de personnes attendent en memhenéme un bateau pour
quitter les cotes libyennes et traverser la meriddédnée. Ne nous voilons pas la face : les
migrants veulent gagner I'Europe, et nous ne pogras changer cela. Ce phénoméne n’en
est qu'a ses débuts. C’est pourquoi il nous faupirenos méthodes et nos procédures, de
sorte que I'Europe prouve qu'elle est capable dea® laisser le fardeau reposer sur les
épaules de quelques Etats seulement. L’Allemaggite3seule ne peut résoudre le probléeme

des réfugiés. Je vous le demande : nous devonsirdaoue solution européenne.
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Mme Marietta Karamanli, vice-présidente de la comnssion des affaires
européennes de I'’Assemblée nationale francais€hers collegues, je suis ravie de vous
retrouver tous ici, méme si nous ne parviendromssgpeesoudre un probléme aussi complexe
en une seule réunion. Les parlementaires que raumes doivent néanmoins saisir toutes
les occasions qui se présentent pour réfléchirsalitions permettant de faire face a la crise
migratoire. Ce n’est pas en en renvoyant la resgolit® a d’autres que nous parviendrons a
avancer ensemble. Nous avons chacun dans nos eaydfdrts a consentir si nous voulons

vraiment étre ensemble dans I'Union européenne.

Malgré les critiques, cette Europe a bien avancéfaét de nombreuses
propositions, méme si elle a tardé a réagir a lkestipn migratoire — je me souviens par
exemple que la suppression des moyens de FrondeX annoncée alors méme que la crise
migratoire se déclenchait, ce qui a contraint |&p& a faire marche arriére. Quoi qu’il en
soit, elle ne peut agir que lorsque les Etats fuidennent la possibilité. Or, je considére
qu’aujourd’hui, les Etats membres et leurs Parlémas sont pas toujours a la hauteur de la
situation du monde. Nous porterions une lourde alesgbilité historique de ne pas le

remarquer et de tout faire pour évacuer le problentes solutions qui vont avec.

Ne perdons jamais de vue, madame la présidenteleguyeersonnes qui arrivent
en Europe fuient la guerre. Il faut certes desexgit je me félicite de I'adoption du
mécanisme de relocalisation et d'installation peremae, mais les résultats montrent que nous
n‘atteignons pas les objectifs fixés, parce queHiets membres ne déploient pas les efforts
nécessaires. Deux, trois, cing pays méme ne pewvenix seuls absorber ce probleme.
L’Europe répond toujours présente pour accompafinanciérement les pays, mais ce doit

étre un effort donnant-donnant.
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La question de la coopération a été abordeée. lldaleffet résoudre le probleme
la ou il se trouve. Nous partageons des frontieoesmunes avec le reste du monde ; la petite
mer Méditerranée n’arréte pas les flux de réfugimus devons donc proposer des solutions

intégrées chez nous.

Pourquoi les réfugiés ne vont-ils pas ailleurs 7é@onse va de soi : ils viennent
en Europe parce que nous vivons en démocratieg pare nous avons des institutions, parce
qgue nous voulons un mieux-vivre. Ni I’Arabie Sadadii d’autres pays non démocratiques
nincarnent le modele qu’ils recherchent. Faute meus poser ces questions, nous
n'avancerons pas. Nous avons désormais une redplitesaolitique et humaine ; en dépit de
tous les obstacles qui se dresseront face a naws devons agir, et ce ne sont ni les

populismes, ni les nationalismes qui préserveré&uotrope.

M. Lech Kotakowski, vice-président de la commission des affaires
européennes de la Diéte de la République de Pologfmaterprétation du polonajs Je suis
ravi, chers collegues, de cette invitation qui naugé faite de nous rencontrer. En effet, nous
devons nous attacher ensemble a résoudre desamsestiajeures pour tous les citoyens
européens. Chacun en convient: le probleme desanigyet des réfugiés est l'un des
principaux défis que doit relever I'Union européenmt il faut y apporter une solution

globale, plutét que des mesures ad hoc.

La Diete polonaise est tres engagée dans la lotirecles migrations illégales.
Nous en débattons souvent, y compris a la commmsdas affaires européennes, que je
copréside avec Mme Kloc. Les réunions réguliéres mgous organisons, et auxquelles des
membres du Gouvernement et des députés européensesas de participer, attestent de
I'implication de notre commission dans le processéssionnel de I'Union européenne. Sous

|égislature en cours, notre commission a émis disspasitifs sur le systeme actuel d’accueil
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des migrants. Nous ne nous sommes pas opposés rapasipions de la Commission

européenne visant a augmenter les possibilitéedrdes Iégales en Europe et a assouplir le
mécanisme d’affectation des moyens du programmepéen des migrations. Nous avons
également émis un avis favorable au projet conoérfreontex et la bonne gestion des

frontieres extérieures de I'Union.

La dimension de cette crise hous montre cependaihtegt urgent de mettre un
terme aux conflits de Syrie, de Libye et d’Afghaams d'ou proviennent de nombreux
migrants. L’'Union européenne doit mieux coopérezcales pays tiers. De ce point de vue,
I'exemple de la coopération avec la Turquie estipent : oui, il faut aider ce pays a bien
gérer les flux migratoires et a en reprendre letréba C’est un bon compromis. Quant aux

relocalisations, elles relévent de la souveraidet&Etats membres.

Nous devons aussi agir en amont, en déployantgsgmmes européens d’aide
aux pays en conflit, en Afrique ou au Proche-Ori&ltus devrions aider leurs économies en
y investissant sur le marché du travail. Nous nevipadrons a résoudre le probleme des
migrations que lorsque nous tiendrons compte decaases profondes ; nous ne pouvons
nous contenter d’accorder des aides financierasefieront qu’atténuer temporairement la
crise. Les Etats membres de I'Union doivent avaimpbssibilité de prendre des décisions
souveraines et d’exprimer leurs préférences. Latisol apportée a la crise migratoire doit
respecter I'identité nationale de chaque Etat ajosi les droits de I'homme. Toute mesure
contraignante non seulement sera inefficace, maia a l'intégration européenne et suscitera
des comportements radicaux a I'égard des étraniperse point de vue, je suis convaincu que

notre réunion inspirera les solutions et les mesgue seront adoptées.

Permettez-moi d’ajouter que le Gouvernement potopagpare un projet de loi

visant a permettre le retour de plus de 10 OOCeasccitoyens polonais déportés en Union
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soviétigue, notamment en Sibérie. Il faudra finandeur retour par des moyens
supplémentaires. La tache sera ardue, mais j'esper@os collegues du Triangle de Weimar
comprendront I'importance que revét pour la Pologette question a laquelle I'histoire nous

impose de trouver une solution rapide.

Mme Annalena Baerbock, membre de la commission desaffaires
européennes du Bundesta(nterprétation de I'allemand Je vous remercie a mon tour pour
votre accueil, madame la présidente. A mon sensstiltrés important que le Triangle de
Weimar vive aussi dans le cadre d’échanges parleaines, et non pas seulement au niveau

des pouvoirs exécutifs.

Nous avons déja abordé les raisons profondes gligeent les migrations, mais
je pense qu’il ne faut pas trancher trop nettengenite telle et telle option. Nous devons
naturellement lutter contre les raisons profondesalphénoméne mais, s’agissant de guerres
et de changements climatiques, seules des soluitorsg terme pourront porter leurs fruits.
Nous devons tout a la fois agir sur ces raisonfopdes et durables et prendre des mesures

d’urgence pour remédier a des situations de crise.

La question des valeurs est centrale. Méme audeeiiiUnion européenne, tous
les citoyens ne défendent pas ces valeurs. Ort eestant qu’Union que nous devons
répondre a la situation de personnes qui, hors rdjtgy vivent dans des conditions
déplorables, et non en tant que pays isolé. Corrarditl M. Spinrath, il serait utile de fixer
des normes communes ou au moins compatibles dasani |l faut prendre les décisions au
niveau européen car, si ces décisions sont pridé&ckelon national, il sera difficile de
s’appuyer sur des normes comparables. Cela dépendbtendu de la force économique de

chaque pays, et il sera difficile de parvenir a algede répartition qui soit juste. J'aimerais
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savoir quelles sont la position de la Pologne 8¢ ake la France au sujet de I'établissement

de telles normes.

Nos collégues polonais ont soulevé la questiornréfegiés ukrainiens, sans doute
moins connue du grand public. La encore, il fauteéwd’adopter une position consistant a
refuser d’emblée les réfugiés mais plutdt se prgeecde la question. Ne nous contentons
pas de réponses rhétoriques et approfondissonét plos connaissances sur ce véritable
probleme auquel I'Union est confrontée. De ce pdetue, nous partageons la responsabilité

commune de faire valoir notre solidarité.

M. Christophe Caresche, vice-président de la comns®n des affaires
européennes de I’Assemblée nationale francais#e suis d’accord avec M. Krichbaum : loin
de n’étre qu’un probléme conjoncturel, la pressimigratoire est durable, et c’est aussi de

maniere durable que I'Europe doit s’organiser facette réalité.

D’autre part, il faut protéger les frontieres d&uiope. De ce point de vue,
'Europe a été défaillante s’agissant de Schen@gest pourtant une condition impérative
pour préserver la libre circulation a l'intérieue dEurope, qui est un principe fondamental.
Pour ce faire, il faut beaucoup mieux protégeifiestieres de I'Europe ; certaines initiatives

vont dans le bon sens et il faut absolument lesygp

Troisiemement, il faut adopter une politique d'asl migratoire concertée — sans
aller jusqu’a une politique commune, car nous savons que ces questions demeurent liées
a la souveraineté nationale. Toutefois, nous devmperativement nous concerter sur les
politiques que nous menons en la matiére et leendmmaniére solidaire. Il faut notamment
harmoniser un certain nombre de procédures etaelés accords de Dublin; la encore,
plusieurs chantiers sont en cours et il faut ldseaer au plus vite avec une idée simple :

I'Europe doit étre capable de dire qui elle veuy@itelle ne veut pas accueillir. La solidarité
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avec les migrants et leur accueil dépendent des magpacité a maitriser les flux migratoires.
Si nous ne sommes pas en mesure de présenter ramigaur cette question, alors les
peuples européens n’accepteront pas d’accueslimigrants et je crains que beaucoup ne se
réfugient dans une forme de repli que je ne soaltgidemment pas. Il faut donc montrer que

nous sommes capables de maitriser les flux.

Enfin, comme M. Krichbaum, jestime qu’il est nésage d’entretenir une
relation positive avec nos voisins, en particugeturquie, mais aussi la Russie — méme si je
sais que le sujet est sensible. L’'Europe a pesat-tis conscience au fil de cette crise
migratoire qu’elle a besoin de nouer une relatiosiive avec ses voisins. De ce point de vue,
je nai jamais fait partie de ceux qui dénoncentTlaquie et son éventuelle adhésion a
I'Union européenne, méme s’il est vrai que le régimatuel n’est pas simple et qu’il ne faut

pas accepter certaines choses. Nous devons néancooisentir cet effort.

M. Szymon Szynkowski vel gk, membre de la commission des affaires
européennes de la Diéte de la République de Pologfmaterprétation du polonajs Je suis
président de la commission des affaires européesine@mbre du groupe d’amitié Pologne-
Allemagne de la Diete de Pologne, et je suis agiioe d’'un avis de la Diete sur les questions
migratoires qui, en une seule page, aborde quaihetspessentiels. Tout d’abord, nous
sommes sceptiques a I'égard du mécanisme de nsktoah établi en septembre 2015, méme
si les décisions prises seront naturellement ap@éig a condition que certaines conditions de
sécurité soient remplies. Selon nous, ce mécanisest pas le moyen adapté pour résoudre

la crise migratoire actuelle.

Ensuite, nous sommes critiques quant a I'avenoedmécanisme, qui présente un
probleme logistique : seuls 160 000 migrants seta@ncernés, alors que I'échelle du

phénomeéne est bien plus vaste et que le probléemal ma source hors d’Europe — c’est donc
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la qu’il devrait étre résolu. Dans ces condition®us sommes tout a fait opposés a

I'établissement de ce nouveau modéle de redisipibates migrants et des réfugiés.

Le troisieme point exprime une attente : nous sibois que la politique d’accueil
des réfugiés en Pologne repose sur des criterestiiets. Voici des années que la Pologne
accueille des réfugiés de divers pays, et nouodg®@ps de nos propres meécanismes d’'accuell,
qui privilégient la protection des groupes les pldéfavorisés — familles, femmes
accompagneées d’enfants ou encore minorités reigeelDans sa résolution, la Diete souhaite

que ces critéres s’appliquent également au couls ciése actuelle.

Enfin, nous avons I'obligation morale d’accordeewade humanitaire aux pays
en conflit et a leurs voisins — chacun en conviandrdépendamment de nos divergences de
points de vue sur la crise migratoire. Certesplalarité européenne est indispensable, mais il
ne faut pas entendre le principe de solidarité cenume obligation faite & chaque Etat, y
compris la Pologne, d’étre entierement d’accord Igsr solutions a apporter a la crise
migratoire, qui touche davantage les grands Etatspéens. En 2004, lorsque la Pologne a
adhéré a I'Union, les conceptions du terme « soté&a divergeaient également ; le marché
du travail allemand a été fermé aux citoyens patopendant sept années, et le marcheé
francais pendant quatre ans. Ce n’est pas un te@rogais Nous ne nous sommes pas réjouis
de cette situation. Ce qui importe, c’est le cotgequi a conduit 'Allemagne et la France a
prendre de telles décisions. Il en va de méme adijoui : nous devons tenir compte du
contexte et de la voix de l'opinion publique pols®a qui n'accepterait pas que notre

politique d’accueil des réfugiés et des migrants@as ouverte qu’elle ne I'est déja.

M. Heinz-Joachim Barchmann, vice-président de la aomission des affaires
européennes du Bundestaginterprétation de I'allemand Puisque la mondialisation a été

abordée, je dirai que nous avons commis de nomdserrseurs dans le passé, et qu'il nous
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reste beaucoup de lacunes a combler. Nous nous e®rattachés a traiter les crises a la
source dans les pays de I'Est, mais nous avonggedifrigue. Nombreux sont les migrants

provenant d’Afrique occidentale et centrale quifmient pas leurs pays a cause de la guerre,
mais pour des raisons économiques. Nous devonssaggisde cette situation. Contrairement
a de précédents intervenants, jestime que nougongons pas choisir la provenance des
réfugiés que nous accueillons, et accepter ceplttdt que ceux-la; les réfugiés vont

continuer d’arriver, quoi qu’il arrive. En Libye,ap exemple, d’'innombrables passeurs et

autres trafiquants conduisent les migrants a la.M@est une situation catastrophique.

L’'Union européenne doit exprimer sa solidarité aumient. Nous avons de
nombreuses possibilités d’intervention. Commentfareer notre politique d’aide au
développement sur place ? Comment renforcer laéatipn de I'Union avec les pays tiers
sans que chacun travaille de son coté ? En tramaiinsemble, nous obtiendrons de meilleurs

résultats. Je déplore le manque de coordinatioe &tats membres ; il faut y remédier.

M. Piotr Apel, vice-président de la commission deaffaires européennes de la
Diete de la République de Polognénterprétation du polonajs Face aux migrants poussés
vers I'Europe en raison des malheurs et de la mig@éirs’abat dans leurs pays, I'Europe a une
responsabilité colossale. La solution au probleen@ive moins en Europe qu’a I'extérieur
de ses frontiéres : c’est une solution globaleldalit trouver avec l'aide des pays tiers.
Seule, 'Europe n’a aucune chance d’y parvenir.aragns les choses telles qu'elles sont : le

probléme est si vaste qu'il peut causer la perteaiiee Europe.

Permettez-moi une question. Dans tous nos pays,obeepticisme et d’'autres
mouvements radicaux progressent. Nous avons bdsdiaide des grandes puissances et de
nos voisins pour résoudre certains problémes, dehti des migrations. Nous avons la

responsabilité de rechercher les appuis nécessaings politiques en Arabie Saoudite, par
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exemple, en utilisant les outils économiques danisrdisposons, mais aussi aux Etats-Unis
et en Russie. Ce n’est qu’ainsi que nous parviersdeorésoudre le probléme et a éviter la
dislocation de I'Union européenne a cause desspaxtrémistes, qui progressent partout, que
ce soit en France, en Allemagne ou en Polognee Qetigression est due a l'irresponsabilité
de ceux qui prétendaient que I'Union européennerpiiua elle seule résoudre tous les
problemes d’envergure mondiale ; au contrairepfeblémes mondiaux exigent des solutions

mondiales.

M. Michael Stiibgen, membre de la commission des affes européennes du
Bundestag(interprétation de I'allemand A la mi-mai, la Commission européenne a présenté
un projet de nouveau « paquet Migrations » englodas mesures relatives a l'asile. A ce
stade, le flux empruntant la route des Balkang giessque completement tari non seulement
en raison de la fermeture des frontieres, maisiatssl’accord conclu entre I'Union
européenne — c’est-a-dire les 28 Etats membresla- Earquie. Cependant, le droit d’asile
européen tel qu’il est formulé dans les accord®dslin Il demeure rudimentaire, chaque
pays de premier accueil étant tenu de gérer seulmerants arrivant sur son sol.
Parallelement, nous sommes confrontés a des flgxatoires dont la pression risque de ne
pas décliner pendant plusieurs décennies, et dautiutes sont désormais ouvertes, comme
la route de la Libye a I'ltalie. Il est normal glikalie se sente esseulée : I'Autriche s’appréte
a fermer ses frontieres avec elle, et peut-étFedace s’y prépare-t-elle aussi. D’autres routes
existent : celle qui méne en Pologne via les fevet extérieures de I'Union, par exemple. Or,
dans le systéme actuel, si I'Allemagne fermait reatfere orientale, cela signifierait que la
Pologne devrait seule gérer les flux migratoiresugede I'Est. Nous devons nous saisir de ce

probléeme des aujourd’hui.

Quel est donc le point de vue de nos colleguescéianet polonais sur la

proposition de « paquet Migrations » de la Commis§l Nous prénons un systéme dans
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lequel tout pays accueillant plus d’'une fois et slefe nombre prévu de migrants pourra
bénéficier d’'un mécanisme de répartition du surpdies migrants dans les autres Etats
membres. Nul besoin de se disputer au sujet dedi@as pécuniaires éventuellement prises
en cas de non-respect de ces accords : il faudnattmuver une solution comptable. La future
agence européenne de l'asile devra étre outill@eltesorte qu’elle pourra exercer certaines
taches administratives par délégation des paysecoés. Nous devons donc réfléchir a notre
position sur ce sujet, faute de quoi le systemesSgen et 'Union européenne elle-méme

s’en trouveront davantage fragilisés.

Je saisis I'occasion pour évoquer devant nos asdiegpolonais un probleme que
nous constatons a la frontiere germano-polonaigs. igrants tchétchenes y arrivent sans
avoir préalablement été enregistrés en Pologne. déeluis qu’il existe des lacunes et une

certaine perméabilité des frontieres extérieuredd ieon. Qu’en est-il ?

M. Charles de La Verpilliere, membre de la commissin des affaires
européennes de I’Assemblée nationalde voudrais avant toute chose prier nos collegues
allemands et polonais d’excuser le fait que seelsxddéputés — Michel Herbillon et moi-
méme — représentant le groupe Les Républicainicipant a cette réunion. En effet, il se
trouve malencontreusement que nous avions orgamgé réunion des différents partis

européens affiliés au Parti populaire européen YRBENEéme moment.

Permettez-moi de formuler six breves remarques laurcrise migratoire.
Premiérement, la résolution de la crise migratmposera certes sur des politiques nationales

mais aussi, nous en sommes convaincus, sur urtepeleuropéenne.

D’autre part, nous pensons que cette crise migeatti la réponse que I'Union
européenne y apportera constituent un défi, voiredanger, pour la cohésion et méme

I'existence de I'Union. Nos concitoyens dans tollEirope jugeront I'Union européenne a
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'aune de sa capacité a apporter une réponse &sk migratoire. C'est une question de
confiance. Nous voyons bien que les citoyens e@mpéoutent actuellement de l'efficacité

de I'Union.

Troisiemement, il est nécessaire de renforcer lestréles aux frontiéres
extérieures de I'Union. Nous sommes obligés de tabmisque le systeme de Schengen ne

fonctionne pas correctement et qu’il doit absolun@étre rénové, réformeé, voire refonde.

S’agissant de la politique d’asile, ensuite, iltfampérativement harmoniser le
traitement des demandes en fixant la liste eurapeees pays sdrs, et faire en sorte que les
demandes soient traitées le plus vite possible pius en amont de I'Europe. En tout état de
cause, le mécanisme déstspotsnous parait bon, méme s'il faut le développereet |

systématiser.

Cinquiemement, nous savons bien qu’'aucune répame@&enne n’est possible
sans une entente minimale avec les pays de transpgarticulier la Turquie. Nous répétons

cependant que nous sommes défavorables a I'erdgri@eTdirquie dans I'Union européenne.

Enfin, la question de nos relations avec les Ethtsigine des migrants est
cruciale et appelle des politiques de développententires long terme, ainsi que des
interventions visant a réduire et interrompre k@sflits militaires et les guerres civiles, que ce
soit au Moyen-Orient ou en Afrique. Nous insist@uws le fait qu’en termes militaires, la

France supporte un fardeau tres important qui,elfagon ou d’'une autre, devra étre partagé.

M. Ryszard Majer, vice-président de la commission ek affaires étrangeres et
européennes du Sénat de la République de Pologfisterprétation du polonajs Je vous
remercie, madame la présidente, d’avoir organigé céunion, a laquelle je participe en tant

que vice-président de la commission des affaireangéres et européennes du Sénat
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polonais : jentends avec grand plaisir les diffiése orateurs s’exprimer. Permettez-moi
d’ajouter au débat un élément polémique : les mdmocratiques — est-il besoin de le
rappeler en France ? — ont pour raison d'étre #isadion, entre autres, du principe de
solidarité ; je le dis d’autant plus volontiers gaeviens d’un pays qui a longtemps été prive
de liberté. Or, les électeurs polonais comme lestélrs francais ou allemands fonderont leur
choix avant toute chose en fonction de la sécuEtépour cause : pour que la démocratie
puisse fonctionner, elle doit étre assise sur lacgre de sécurité. Il faut I'intégrer a la

réflexion actuelle de I'Europe face a la crise raigire.

Hélas, les événements de l'année derniere démontrea les migrations
affaiblissent la sécurité des Européens. Le temugi progresse dangereusement. Pour la
Pologne, il faut résoudre la crise migratoire assarce, c’est-a-dire hors des frontiéres
européennes. Nous privilégions donc le renforcemdenErontex. D’autre part, je remercie
M. Krichbaum d’avoir préné linvestissement en Afme, car les Africains scrutent
attentivement ce qui se passe en Europe. En Egyme, exemple, la croissance
démographique et l'insécurité économique ne mamiepas de produire une vague
migratoire, comme dans d’autres pays africainsteCperspective est dangereuse. Nous

devons donc coopérer avec ces pays africains.

Le régime démocratique est lié a la culture chnéee Mme Karamanli estime
gue les migrants viennent en Europe parce qu’'dherhent les valeurs démocratiques ; je
pense au contraire qu’ils viennent principalemeamtraison des possibilités économiques.
S’ils ne vont ni au Qatar ni en Arabie Saouditesst’parce que les regles auxquelles ils
devraient s’y soumettre sont extrémement strietes ne pourraient pas compter y percevoir
un quelconque avantage économique. Je vous inwte ch conduire une réflexion

approfondie sur ce point.
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Enfin, je suis conscient du fait qu'’il se trouve &lflemagne un grand nombre de
migrants économiques et de réfugiés, mais quelleegtoint de vue des parlementaires
allemands sur l'intégration de ces personnes ? Gahise passe leur assimilation une fois
gu’ils quittent les centres d'accueil ? Commentntggrent-ils dans les institutions

démocratiques de I'Allemagne ?

Mme Agnieszka Pomaska, vice-présidente de la commign des affaires
européennes de la Diéte de la République de Polograterprétation du polonajs
Permettez-moi, madame la présidente, de présemtppoiht de vue de la Pologne sur la
question des réfugiés, et d’expliquer ce faisantq@n elle peut se distinguer — ou étre jugée
différente — des points de vue des autres EtatshmesmVice-présidente de la commission
des affaires européennes de la Diéte, je suis mmegsbre de la Plateforme citoyenne, qui est
le principal parti d’'opposition — et qui est rem@eg a la réunion des partis affiliés au PPE

gu’évoquait a l'instant M. de La Verpilliere.

Ayons a l'esprit le fait que la question des réfisgest extrémement délicate en
Pologne. Sur ce point, jai le sentiment que |dBdknts partis politiques polonais partagent
plus ou moins les mémes positions : pour nousjreemsion humanitaire du probleme est
essentielle et la Pologne ne veut pas étre pequene un pays qui refuse de s’engager en la
matiere et d’apporter son aide a ceux qui en osbibe Songez néanmoins que des élections
se sont tenues I'année derniére et que la quedésmréfugiés, comme dans d’autres pays, a
été instrumentalisée a des fins politiques. Jeetgrette, parce que cela nuit aux objectifs
recherchés. Il me semble cependant que la crisatuige est la cause principale du regain de
sympathie que connaissent les partis nationalistes pas encore en Pologne, mais dans
d’autres pays européens. Or, il va de soi que adsme servent ni la cause européenne, ni le

principe de solidarité qui a toujours constituéol@e de I'Union européenne.
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Nous avons évoqueé la question des migrants rusgessent en fait tchétchenes
— a la frontiére entre I'Allemagne et la Pologredle est due a la politique de la Russie, qui a
intérét a la déstabilisation de I'Union européenBa. pratique, la Pologne ne rencontre
aucune difficulté pour enregistrer les personnkgst vrai que le nombre de demandeurs
d’asile tchétchénes en Pologne a explosé, mais neudisposons d’aucune information
concernant d'éventuelles tentatives de traversandestinement notre frontiere vers
I’Allemagne avec la complicité des autorités poleasa. Au contraire, les douaniers polonais
ont arrété cing Tchétchenes qui, il y a quelquassjoessayaient de franchir cette frontiere en
toute illégalité. La coopération entre les servipetonais et allemands existe, mais il faut

vérifier et lever toute incompréhension.

S’agissant de I'Ukraine, enfin, c’est dans des fesucomme celui-ci qu’il faut
souligner I'importance de la solidarité. Nous savta prix que la France a payé pour avoir
renoncé a la vente des navires Mistral. Nous deywansdre note de tous les efforts qui
contribuent a la solidarité européenne. La questloainienne n’étant pas fermée, je lance un
appel a la solidarité, et la Pologne est préte faiem preuve. J'insiste toutefois sur le fait qu’i
s’agit de sujets particulierement sensibles daapidion publique polonaise, et il serait
préjudiciable a I'Union européenne dans son enserdbl les laisser exploiter a des fins

politiciennes.

M. Michel Herbillon, membre de la commission des &ires européennes de
I'’Assemblée nationale francaiseEtant un vieux routier des réunions du Triangiédeimar,
je suis heureux de saluer nos collegues du Burglestdu Parlement polonais, tant il y a
d’intérét a confronter nos réflexions, d’autantgptiue I'Europe vit une véritable situation de
crise. Or, en période de crise, il ne faut pasttéai nommer les difficultés avec les mots qui

conviennent, plutdét que de se cacher derriére.elles
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L’Europe vit donc une véritable crise dont attestarientation du Brexit et toutes
les conséquences qui pourraient en découler,da de I'euro, mais aussi I'incompréhension
de plus en plus forte des peuples a I'égard du teoeldropéen, et son corollaire qu’est la
montée des mouvements extrémistes et anti-europd@ms tous les pays. La crise des
réfugiés ajoute a cette situation une difficultétipalierement grave, parce qu’outre le fait
gu’elle s’ajoute aux crises que jai évoquees efamutres encore, elle se caractérise par un
aspect humain tres fort, auquel nous sommes sessiBh ne saurait en effet promouvoir le
modele européen qui nous rassemble depuis la film @&econde Guerre mondiale tout en
acceptant que des gens meurent aux portes de j&udans des bateaux en Méditerranée ou

dans des camions sur les autoroutes autrichiennes.

Cependant, ces crises doivent étre I'occasion femder le pacte européen et de
transgresser — j'emploie le terme a dessein — ttaingnombre de régles dont nous constatons
gu’elles ne sont plus pertinentes. N'hésitons pdseique le systeme de Schengen est mort.
Il ne faut pas seulement le réformer, mais le rééoriotalement, et cette refondation doit étre

un projet commun et un défi que nous devons relensemble.

Il va de soi que la Turquie est un grand pays, &@aeel nous devons absolument
entretenir des relations importantes, notammentlaswuestion des réfugiés. Toutefois, je
dirai avec amitié a mes amis allemands que celidiae ne doit pas étre le fait d’'un seul
pays, mais de I'Europe en tant gu’entité institatielle. Si la relation qui existe entre
Mme Merkel et le président Ergdan a suscité des incompréhensions, c’est parcenoue
avons eu le sentiment que I'Allemagne faisait davateul. Nous ne pouvons accepter un
guelconque chantage de la part de la Turquie ;trdgoart, comme l'a indiqgué M. de La
Verpilliere, nous sommes nombreux a ne pas hésitdfirmer notre opposition a I'entrée de

la Turquie dans I'Union européenne.
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Puisque nous nous connaissons bien et que nous aeonombreuses relations
mutuelles, je tiens a conclure en disant un moladsituation particuliere dans laquelle se
trouve la France s’agissant des réfugiés. Loin delimtention de créer des polémiques ou
d’alimenter un quelconque clivage entre droite aidalpe ; regardons simplement les choses
en face, car cela peut expliquer certaines desigosiprises par la France, et la déception que
certains d’entre vous ont pu éprouver quant a lai@ea dont notre pays traite ou non la
question des réfugiés. La France se trouve dansitusion particuliere parce qu’elle est en
crise sur le plan économique et social, mais ausstelui de sa relation avec I'Europe, et sur
le plan politique — sans les institutions de laR&publique, qui sont toujours une curiosité

pour nos amis européens, la France ne pourraifepas résister aux crises qu’elle traverse.

J'ajoute que notre pays, comme nous le rappelttuidité, constitue une cible
pour les terroristes, parce que nous sommes engklayesla lutte contre le terrorisme en
Afrique et en Syrie — de ce point de vue, nous avanle sentiment, disons-le, que la France
était quelque peu esseulée en Europe dans lectuttee le terrorisme, méme si certains pays

nous ont tardivement rejoints.

Autre particularité, que dautres pays comme [|'AlEgne, hélas, partagent
désormais avec nous, méme si ce n'est pas dansidases proportions : nous sommes
confrontés a la montée croissante et réguliereegg&mes, qui inquietent ceux qui, comme
nous, sont attachés a la démocratie. Vous ne pqasgzhers amis, juger de la position de la
France sur la question des réfugiés en omettafditleyu’un parti extrémiste renforce son
poids a chaque élection au point d’étre devenu diua récent scrutin le premier parti de
France. Il faut tenir compte de cette situationpdétique intérieure lorsque I'on aborde le
probleme des réfugiés, sachant en outre que la&mempte une forte population immigrée
provenant d’Afriqgue et du Maghreb, ce qui la platans une situation bien différente de

nombreux autres pays européens.
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Mme Ursula Groden-Kranich, membre de la commissiondes affaires
européennes du Bundestag(interprétation de l'allemand Depuis les années 1990,
I'Allemagne a beaucoup appris en matiere d’intégnaet d’'immigration. Selon nous, la
priorité doit étre d’accorder un toit aux persongasarrivent sur notre territoire, y compris
dans des installations provisoires, et de veilleeau’ils aient de quoi se nourrir. Hier, jai
été surprise par le nombre de jeunes femmes efatfisnse trouvant devant des portes
cochéres dans les rues de Paris ; je me demarnitlaiagissait de personnes qui fuyaient la
pluie ou qui allaient passer la nuit dehors. C'psurquoi la situation de la France

m’intéresse.

En Allemagne, le débat varie selon les partis leinses niveaux de pouvoir. Dans
notre systeme fédéral, c’est aux communes qu’édaoitesponsabilité de I'accueil des
réfugiés. Elles doivent leur fournir un toit, denlaurriture et des places dans les écoles, car |l
est important d’'intégrer les jeunes générationdesehamp par I'éducation et la formation,
en fonction des pays d’origine. Ce sont en effetdieis jeunes qui souffrent le plus de cette
situation, a laquelle ils ne peuvent naturellemes ; ce sont eux qui ont davantage de
chances de s’intégrer s’ils apprennent la langieenainde tres tét. Il existe des personnes qui,
en raison de leurs convictions et de leurs valeaast moins disposées a s’intégrer ; je pense
en particulier aux femmes qui arrivent seules, wecales enfants, et a celles qui, tres vite,
sont cantonnées a leur role traditionnel. Commantuestion des femmes seules et des

mineurs est-elle traitée en France et en Pologne ?

Quant a la relation entre I'Allemagne et la Turquiensieur Herbillon, elle est
tres particuliére, car I'Allemagne abrite une tnésnbreuse communauté turque. La situation
est d’autant plus complexe que le Bundestag aupkisdécision controversée sur le génocide
arménien. Chacun doit bien comprendre que si noasluisons des négociations avec la

Turquie au sujet des réfugiés, la question de Badin de ce pays a I'Union européenne n’est
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pas d’actualité ; la Chanceliere Merkel insistenkser le fait qu’aucune négociation n’est en

cours sur ce point.

M. Gunther Krichbaum (interprétation de l'allemand Permettez-moi de
répondre aux différentes questions et interpehatigui nous ont été adressées. J'entends dire,
tout d’abord, que les réfugiés ne souhaitent pas ah Pologne, mais plutét en Allemagne.
Que les choses soient claires : il faut distingnettement entre la libre circulation des
personnes et des travailleurs au sein de I'Unionpdenne et l'arrivée de migrants venus de
I'extérieur, qui n'a rien a voir. Les refugiés cuirivent en Europe relévent du régime de la
Convention relative au statut des réfugiés et &itent qui en Bulgarie ou en Roumanie, qui
en Pologne, en France, au Portugal ou ailleursy Ivent en sécurité grace a ladite
Convention, dont les procédures doivent étre reépscet il faut bien les différencier des
autres migrants qui disposent d’un titre de séjb@rnous dissimulons pas derriére je ne sais

quel alibi pour prétendre que les réfugiés ne petpas étre accueillis a ce titre.

Ensuite, on nous dit qu’il faudrait faire le triteanles réfugiés que I'on accepte et
ceux que l'on refuse. Il s’agit de personnes gierftila terreur, la guerre, la violence, et dont
la vie méme est en péril. Dans de telles situatiommas sommes tenus de respecter la
Convention de Geneve et d’aider ces gens. Mieux &lanc parler d’'intégration que d’un
quelconque tri. Les motifs justifiant du statutrdéugié doivent étre vérifies dans les trois ans
au plus tard. Si le statut ne peut étre justifi§, ihtéressés doivent a juste titre étre renvoyés

dans leurs pays d’origine.

Prenons garde, de méme, a I'argument parfois entendhllemagne selon lequel
les réfugiés pourraient pallier le manque de ttbwas spécialisés sur le marché du travail.
D’une part, il faut éviter d’idéaliser la situatioR’autre part, comment les pays d’origine des

réfugiés pourront-ils se reconstruire si leursditeurs les plus compétents n'y vivent plus ?
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Il existe plusieurs Etats faillis, comme la LibyMous devons préparer une stratégie de
reconstruction pour la période d’aprés la guerrepmpris en Syrie. Certes, le conflit dans ce
pays dure depuis plus de trois ans, mais il amatta un jour aux réfugiés syriens de

reconstruire leur pays.

J’en viens a I'Ukraine. On nous dit qu’il n’est passsible de recevoir autant de
migrants ukrainiens. Il me semble que les étrangepsésentent 5% de la population
polonaise ; la plupart sont ukrainiens, biélorusstiemands. Cette tendance existait déja
avant l'irruption du conflit en Ukraine. Dans ceypase trouvent deux millions de personnes
déplacées a l'intérieur de leur propre pays, ekiste donc un risque qu’ils quittent le pays
parce qu’ils n’y ont plus de toit ou de revenusiilgse trouvent dans le Donbass ou en

Crimée. De ce point de vue, nous sommes treswesid I'égard de la position de la Russie.

M. Majer a invoqué limpératif de seécurité; il vde soi. En tant que
parlementaires représentant le peuple, nous poumnfiner sur ce débat européen. Certes, il
se peut que certains réfugiés aient participé auflits en cours dans leur pays, mais nous

parlons pour I'essentiel de personnes qui soninved du terrorisme et de la guerre.

Du point de vue de la lutte contre le terrorism@&csement, M. Herbillon nous
dit que la France se sent quelque peu esseuléa ;sjiis conscient. Cependant, les pays
européens répartissent leurs forces dans I'ensedddemissions internationales. L'armée
allemande a ainsi été maintenue en Afghanistarepguwe la France voulait se retirer plus tét
pour redéployer ses moyens ailleurs. L’Allemagrgalement participé a la mission au Mali
— le Bundestag ayant décidé dans un délai recadtatiser I'envoi de forces allemandes

pour soutenir la France suite aux terribles attergai I'avaient frappée.

Enfin, je sais que le débat n'est pas simple emd&aS’agissant d’intégration,

cependant, nous connaissons tous la situation daires banlieues de Paris, Lyon ou
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Marseille. Une immigration ancienne s’y est produdepuis les pays autrefois colonisés, et
les jeunes générations sont francaises de droittgBoi la question de leur intégration se
poserait-elle donc, puisqu’il s’agit de jeunes &g ? Songez que bon nombre des auteurs
présumes des attentats terroristes en Franceraogafs — et la méme situation existe aussi en
partie en Allemagne, en Angleterre ou encore a@tsHtnis, comme I'a montré la récente
tragédie d’'Orlando, ou une cinquantaine de persorum été massacrées par un citoyen
ameéricain. Je pense qu’il faut donc envisager &stjon de I'intégration plus largement, pour
commencer par intégrer ceux qui vivent déja darsspays. C’est pourquoi I'intégration est
certainement la meilleure recette pour empéchejelases d’origine immigrée de devenir la
proie des précheurs de haine et de violence etJaparféme occasion, pour combattre la
montée des partis extrémistes. Ces partis ontlellad un point commun avec Moscou : ils
veulent une autre Europe, une Europe différentecele que la majorité d’entre nous

souhaitons.

Mme Izabela Kloc (interprétation du polonajs Oui, nous voulons vivre dans
une Europe en paix. Nous sommes tous solidaireso@s voulons le développement de
I'Europe. Cependant, nous devons aussi tenir comgsedifférences qui existent entre nos
pays. Aujourd’hui, la France et I'Allemagne sonisdgtats multiculturels ; la Pologne, en
revanche, est un pays plus homogéene au plan dudtiules Polonais souhaitent qu’il le reste.
C’est pourquoi il existe une forte pression socipdrir limiter I'arrivée de personnes de
cultures différentes, y compris de culture musuleadtn Pologne, ou les églises sont encore
pleines, le catholicisme prévaut — et plus largdmlenchristianisme. En tant que chrétiens,
nous sommes solidaires et voulons mettre un terfaecdse des réfugiés, mais l'idéal serait
gu’elle soit résolue a la source, dans les paydesuréfugiés ne rencontreront pas de
difficultés d’assimilation. C’est la un véritablegbleme en Pologne, que je vous demande

d’essayer de comprendre. Nous pouvons certes #docdes Ukrainiens, et il peut d’ailleurs

33



arriver a tout moment une vague importante de réfugenus de I'Est. Je vous demande
néanmoins de tenir compte non seulement de facéemrsomiques et sociaux, mais aussi de

facteurs culturels.

La Présidente Danielle Auroi S’agissant de la situation économique des pays
africains, que certains orateurs ont évoqueée,gpale que la France, comme I'Allemagne,
travaille depuis de nombreuses années a leurs,cdads le cadre d’'une coopération
décentralisée, pour les aider a se développeredeair leurs populations. La Pologne, moins

engagee sur ce sujet, devrait peut-étre faire egfiérience a son tour.

J’en viens au Mali, tout en remerciant le Bundestayoir rapidement pris la
décision de soutenir I'effort francgais dans ce p&ysintervenant dans le désert malien pour
empécher des groupes djihadistes extrémement aangdrenvahir plusieurs pays africains,
c’est la sécurité de I'Union européenne tout eatgue la France défend, avec l'aide de ses

partenaires ; chacun doit en avoir conscience.

Il est vrai que la culture de I'accueil en Franse muriséculaire. Compte tenu de
sa situation d’isthme géographique, la France abewpuis le Moyen-Age des populations
venues de partout : du Portugal, de 'Espagneadiologne bien sdr. Le Royaume-Uni, autre
Etat multiculturel — méme s'il s'interroge sur uéeentuelle sortie de I'Union — accueille
eégalement des travailleurs polonais. Ce n’est g@scen excluant ou en craignant ceux qui
arrivent que nous réglerons les problemes de I'Birde n'irai pas jusqu’a dire comme
M. Herbillon que I'espace Schengen est mort, nlaésti malade et nous devons le réformer
tous ensemble parce que nous sommes solidairessedes autres. Nous serions préts, le cas

échéant, a accueillir des migrants venus de CrionétUKkraine, par exemple.

Malgré la crise, nous accueillons des migrantgeetians des conditions parfois

difficiles — nous ne sommes d’ailleurs pas toujoarsa hauteur de cette mission. Si les
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femmes et les enfants isolés sont nombreux a Cagbais exemple, c’est parce qu’ils
souhaitent gagner I'Angleterre ou ils ont de la ifeem nous les accueillons a la place des
Anglais. Chacun doit donc accepter de partageargefu ; on ne peut choisir. Nous devons
nous écouter davantage — notre échange, de ce g®inie, montre qu'’il existe encore

certaines idées recues.

Enfin, aux collégues qui se demandent pourquaidigyiés syriens ne restent pas
dans la région plutoét que de venir en Europe, ljai deci : plus de deux millions et demi de
Syriens sont réfugiés en Turquie, plus de deuxanalau Liban, plus d’'un million et demi en
Jordanie — qui sont des pays démocratiques, preeigé ce qui n’est le cas ni du Qatar ni de
I’Arabie Saoudite. Mme Karamanli, qui connait blarGréce, a donc raison de souligner que
les réfugiés cherchent avant tout la démocratie,equplus protectrice de leurs droits. Or,

I'Europe est un modéle de démocratie, et nous ng@T que Nous en réjouir.

Permettez-moi de conclure par une proposition. Uggére que nous nous
déplacions ensemble en Ukraine pour examiner letsin sur place suite aux accords de
Minsk et observer ce qui se fait du c6té russe cerdm coté ukrainien. Nous donnerions

ainsi un bel exemple de solidarité européenne.

La séance est suspendue entre onze heures vinpéicomze heures quarante.

La Présidente Danielle Auroi Chers collegues, la seconde partie de nos travaux
porte sur une autre question fondamentale : la sietla COP21. L’Europe est en effet un
partenaire essentiel de la Conférence de Pariestlimat. Les engagements pris lors de la
COP21 préparent et préservent I'avenir, mais jedé@eelopperai pas, car mon collégue
Bernard Deflesselles, ici présent, est, avec Jérbamebert, notre rapporteur sur les sujets

climatiques, pratiquement depuis qu'il existe dasférences sur le climat.
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Apres son exposé, nous pourrons discuter du vaienta dont nous pouvons
faire preuve au sein de I'Union européenne poutrmehn place le second « paquet énergie-

climat », adopté au mois d’octobre 2014.

M. Bernard Deflesselles, membre de la commission sl@affaires européennes
de I’Assemblée nationale francaiseLa COP21, opération de trés grande envergures’ gsii
tenue a Paris, a frappé les esprits, et il fautiren les lecons : regarder les points positifs,
nombreux, et les points qui posent probleme — jedin@ pas « négatifs » —, eux aussi

nombreux.

Le premier objectif était de faire en sorte de eantle réchauffement climatique
aux alentours de deux degrés. La communauté dajemeti en particulier le Groupe d'experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (G)E@roduit des rapports depuis plus de
vingt ans. Or, dans son dernier rapport, le GIE@mesque, si hous ne faisons rien, la
température pourra avoir augmenté d’environ 4 &udégreés, voire 4,8 degrés, a la fin du
siecle, avec tout ce que cela implique — élévatitum metre du niveau de la mer,
déplacements de populations, etc. Ce sont les tditjgrs qui, les premiers, ont tiré la
sonnette d’alarme et intéressé les politiques, ens darge du terme, a ce déreglement

climatique.

Le deuxieme objectif était de prendre le relaigpdhtocole de Kybto, qui date de
1997 et a été mis en ceuvre en 2005 — le processtss @es long, il fallait qu’au moins
cinquante-cinq pays le ratifiassent, parmi lesqledsparties visées a I'annexe | dont les
émissions totales de dioxyde de carbone représantan 1990 au moins 55 % du volume
total des émissions de dioxyde de carbone de Iebksedes parties visées a cette annexe. La
validité du protocole de Kybto expirant en 202@allait construire un nouveau protocole qui

en prit le relais.
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Premier point positif : finalement, nous avons eallectivement, entrainer la
majeure partie des pays dans cette aventure. BIa8@ pays se sont « mis dans la boucle »,

si jose dire.

Deuxieme point positif : nous avons réussi a invers problématique. Jai
participé a de nombreuses conférences des pa@@PR)( et, pendant longtemps, elles ont
plutbt suivi une approche top-down : une feuillerdete était donnée du sommet, il fallait la
suivre. En l'occurrence, nous avons plutdt suive @approche bottom-up. Il a été demandé
aux pays de donner leurs preévisions et leurs emgages aux Nations unies, qui continuent a
organiser les COP. C’est une bonne opération, paid§5 pays — pratiguement tous les pays
— ont envoye leurs feuilles de route respectives fameuses INDC — acronyme de Intended
Nationally Determined Contributions, soit « contibns prévues déterminées au niveau
national », en jargon onusien. lls ont ainsi aférieur engagement contre le réchauffement

climatique et indiqué ce qui leur paraissait pdssib

Troisieme point positif, le sommet organisé a Newrkrau mois d’avril dernier

pour la signature de I'accord a été un success. giducent pays étaient représentes.

La clause de rendez-vous tous les cing ans estrégat intéressante. En fonction

des résultats de chaque pays, nous pourrons rendes®bjectifs, mais non les dégrader.

Le premier des points qui pose probléme est de.t&h considérant I'ensemble
des feuilles de route, nous parvenons a un réatraefit de 3,5 degrés, et non de 2 degrés. Ce
n'est pas du tout conforme a I'objectif d’'un récti@ment contenu dans la limite de 2 degrés,

encore moins de 1,5 degré. Il y a la un fossé dotanmn

Deuxieme point négatif : I'Accord de Paris n'estsple traité juridiguement

contraignant que nous appelions de nos vceux. Nengopas sur les mots : I'accord est
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politiquement contraignant, mais il ne I'est pasdiguement. Les pays signataires ne sont
pas tenus de respecter leurs objectifs. C’est abl@me. Le mécanisme des controles porté

par les Nations unies est donc tres faible et aasanction ne peut étre prise.

Il faut donc régler un double probléme. Les engagem pris, sur la base du
volontariat, ne sont pas contraignants et ils nenptdent pas d’atteindre I'objectif d’'un

réchauffement de 2 degrés au plus.

Voila les grandes lignes, présentées de manietegb@uun peu caricaturale parce
que je n'ai pas le temps d’entrer dans les détialsverre est a moitié vide et a moitié plein,

comme d’habitude.

Je suis ces sujets depuis une quinzaine d’annésgeBsivement, nous assistons
a une prise de conscience internationale. L’'engagénte plus de 180 pays montre que cette
problématique du réchauffement climatique est l@etrtée dans les esprits. C’est vraiment
positif. Maintenant, tout reste a faire. Il fauéparer la COP22, qui aura lieu a Marrakech, au

mois de novembre, et mettre en ceuvre I'accorduca’gst pas une mince affaire.

Au niveau européen, nous sommes passes de I'dlgesti 3 fois 20 » — 20 % de
réduction des émissions de gaz a effet de seri® @@conomies d'énergie et 20 % d'énergies
renouvelables dans la consommation totale d'énergi€objectif « 40-27-27 », soit 40 % de
réduction des émissions de CO2, 27 % d’énergiesuratables dans le mix énergétique et
27 % d’efficacité énergétique supplémentaire. Nawmns encore des questions a régler, que
nous espérons trancher au cours de I'été au nidedlWnion européenne, qui concernent la
ratification de I'accord, la répartition des effoeu sein de I'Union, la révision du marché des
quotas d’émission de CO2 et la mise en ceuvre dtalese de revoyure. C'est un chantier

mondial de trés grande envergure, mais c’est aumsshantier important au niveau européen.
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Mme Annalena Baerbock (interprétation de Il'allemand Egalement porte-
parole de mon groupe parlementaire — Die GrUneuarHeschangement climatique, je vous
remercie de nous avoir fait participer en tant ge&gation allemande a la COP21. Nous
avons eu l'occasion de constater que la Franceuesvéritable maitre en matiéere de

diplomatie. Ainsi la COP21 fut-elle un grand succes

Je voudrais rebondir sur ce par quoi M. Deflessefleconclu son propos : les
mesures qu’il faut encore mettre en ceuvre aujourdita France et I'Allemagne ont beau
engranger un certain nombre de résultats, les atmms auxquelles est confrontée la France
— entre autres exemples — montrent bien que legemaant climatique est un probleme non
pas seulement pour I'némisphéere sud, mais aussi Ipsupays européens. Je serais donc

intéressée d’apprendre ce que vous avez prévutgointes objectifs de I'Union européenne.

Comment envisagez-vous le partage des effortsdafineduire les émissions de
CO2 ? Tout ne peut étre réglé a travers le comnaasecertificats d’émission. L’Allemagne
connait aussi ces problématiques dites de « Batibn des terres, leurs changements et la
forét » (UTCF), c’est un domaine qui m’'intéressaumup, et, si je me souviens bien,
'Assemblée nationale avait également discuté du prinimum dans les échanges des

certificats d’émission.

Comment, d’autre part, envisagez-vous le procesusatification ? L'Union
européenne vient de faire une proposition, 'Allgma est en train de préparer la ratification
et il m'intéresserait de connaitre les modalitéke etalendrier envisagés en Pologne. L'Union
européenne et ses membres doivent montrer I'exegtptatifier au plus vite les mesures

prises.

M. Piotr Apel (interprétation du polonajs Il n'y a aucun doute : les questions

climatiques sont un enjeu majeur en Europe et tansonde, mais il convient de souligner
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que I'Europe n’est responsable que de 9 % des iEmsssle gaz a effet de serre. Il serait

intéressant de regarder comment les réduire alleur

Il faut aussi avoir deux questions a I'esprit.

La premiére est celle de la sécurité énergétiquen®peut exiger que la France
ou la Pologne renoncent a leurs sources d’énergtibnnelles — respectivement, I'énergie
nucléaire et le charbon. Il n’en importe pas majpe ces sources soient aussi slres et
ecologiques que possibles. La Pologne y consagdinl@ncements importants. Beaucoup
d’écoles d’ingénieurs travaillent sur les techn@sgdu charbon pour parvenir a une

meilleure filtration des gaz et une meilleure eftité énergétique des centrales a charbon.

La deuxieme question est celle des brevets. N&-glgras intéressant de préparer
un programme de diffusion de nouvelles technologigsnt a diminuer les émissions de gaz a
effet de serre ? Il s’agirait de les diffuser ati&ieur de I'Union européenne, au profit des
plus importants émetteurs — je pense par exempitnde. Quand bien méme ceux-cCi
voudraient utiliser des technologies « sales »pdlgrraient le faire de maniéere plus efficace.
Ainsi, on pourrait filtrer les particules de mamieplus efficace, et cela aurait des
conséquences positives sur le climat. Ne nous mwifmas la face : nous n’allons pas nous
reposer entierement sur les énergies renouvelabdedaire ou éolienne. Cela n’arrivera pas
avant tres longtemps. En attendant, nous pouvenailier a réduire les émissions de gaz a

effet de serre de maniére trés importante.

Mme Ursula Groden-Kranich (interprétation de l'allemand Lorsque jai
participé pour la premiére fois a une telle renamrie probleme de I'énergie était déja évoqué
au niveau européen. Comment le résoudre ? Commeargporter le courant d’'un pays a

l'autre ? C’est un sujet important, qui nous prémecbeaucoup, en Allemagne. Nous avons
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des capacités éoliennes importantes, avec destpmmjshore et offshore dans le nord du

pays, et des besoins urgents d’énergie dans leesndire réseau était insuffisant.

Comment coopérer avec nos voisins polonais ? Neassaparlé des centrales a
charbon et, bien sdr, nous essayons de réduireusuplus I'émission de gaz a effets de serre
par les centrales a charbon. Si nous voulons dt&inos objectifs en matiére d'émissions, il

faut les réduire.

La France est plutét avantagée par I'ensoleillengenson territoire, notamment
dans le sud, mais comment pouvez-vous faire ep o les maisons soient de plus en plus
eéquipées de panneaux solaires ? Comment miewbsesesiles gens a l'utilité des énergies

renouvelables ?

Je sais lI'importance du nucléaire en France. QettBnologie est intéressante
pour respecter les objectifs visés en termes deatéfement climatique mais elle pose

d’autres problemes.

J'aimerais beaucoup en savoir plus sur le fonceomnt du réseau de

distribution d’énergie et les échanges transfragitaC’est un sujet qui m’intéresse beaucoup.

M. Marek Rocki (interprétation du polonajs Je ne suis pas aussi optimiste que
certains orateurs. |l est facile de se donner d&s fobles. Las, trés souvent les résultats sont

mauvais, a cause d’'une perte de compétitivitéiddustrie européenne.

Si mes souvenirs sont exacts, le Bundestag s'esthgeau mois d’avril dernier
sur la menace que représentent les importationsed’'de Chine. Dans ce dernier pays, le
changement climatique et la réduction des émissiensont pas le sujet numéro un. Nous

avons le méme probleme avec les importations d’'ageBielorussie, de Russie et de Chine,
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trois pays qui ne sont pas aux avant-postes déttka dontre le changement climatique mais

s’inquietent surtout du chémage.

M. Bernard Deflesselles Je n’ai pas vocation a répondre a tout le mojedae

suis pas le gourou du réchauffement climatiques jegiierai quelques remarques.

Nous nous réunissons dans la configuration dudigade Weimar. C’est tres
bien, mais il ne s’agit que d’un petit triangles®in d’'une Union européenne qui, elle-méme,
ne représente que 10 % des émissions de CO2. Battire coulpe, mais pas trop fort non
plus ! Ne mettons pas a mal la compétitivité deuttdpe en voulant toujours faire toujours
plus. L’'Europe s’est toujours montrée tres volostar avec la régle des « 3 fois 20 », puis,
maintenant, avec celle des « 40-27-27 ». Nous sapragiquement a la pointe du combat

mais... a hauteur de 10 % des émissions mondiale®us faut regarder les choses ailleurs.

Prenons I'exemple des Etats-Unis et de la Ching. @ un peu plus d’'un an,
beaucoup de quotidiens européens, mais pas seulefamsaient leur une sur un accord
« historique » entre les Etats-Unis et la Chindaside qualificatif n’est pas souvent utilisé a
bon escient. Les Etats-Unis ont pris 'engagementédiuire leurs émissions de CO2 de 26 %
ou 28 % en 2025... par rapport a 2005 ! Comparésedfoxts de I'Union européenne, les
efforts américains sont trés faibles, car I'Uniarrapéenne, elle, a bati sa stratégie sur les
chiffres de 1990. L'Europe veut réduire ses émisside 40 % par rapport au niveau de
1990 ! En fait, par rapport au niveau de 1990, Hgats-Unis ne veulent réduire leurs
émissions que de 10 %, soit un effort quatre foisnadre que le nétre. Je vous rappelle en
outre que les émissions de CO2 par habitant s'étéel6 ou 17 tonnes par an aux Etats-
Unis, mais seulement a 5,5 tonnes en France eua87onnes en moyenne en Europe. Quand

on se compare, on se rassure...
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Quant a la Chine, celle-ci s’est engagée a stabiies émissions en 2030. Cela
veut dire, en creux, gqu’elle s’autorise a émetejdurs plus jusqu'en 2030! Or la
progression des émissions chinoises est consi@efbur I'instant, la Chine en est a 7 tonnes

par habitant, ce qui est supérieur a la Frande,mdys compte 1,3 milliard d’habitants.

Chine et Etats-Unis représentent a eux deux plus4@éo6 des émissions
mondiales. Il faut donc relativiser un tout pesupNous battons beaucoup notre coulpe, mais
nous en faisons déja pas mal, et le débat méteedéclairé par les résultats qu’obtiennent

NOS concurrents.

Comment réussir ? La volonté politique est plutdtrandez-vous, méme si jai
évoqué le probleme posé par le caractére non ¢gmérat mais volontaire des engagements

pris. Il faut que les actes suivent.

Ce qu'il nous faut, c’est a la fois du transferttéehnologies et de I'argent.

En ce qui concerne le transfert de technologids, me marche pas. Les Nations
unies ont mis en place, il y a des années, un gralg haut niveau sur le transfert de
technologies au profit des pays en développemas.grandes firmes mondiales ne sont pas
prétes a renoncer au bénéfice de leurs brevetsfaisjeeourt, mais cela ne fonctionne pas.
C’est I'une des raisons pour lesquelles les paysi@mreloppement ne peuvent pas suivre.
Quant a I'effort financier, I'objectif est de finegr le Fonds vert pour le climat a hauteur de
100 milliards de dollars par an en 2020. Aujourd’lne sont, grosso modo, une dizaine de

milliards de dollars qui ont été sanctuarisés. Nsmmmes donc loin du compte.

Vous le voyez, je ne suis pas un optimiste incaowiitel, mais il est possible de

relativiser. L’Union européenne fait bel et biers @éforts.
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La Présidente Danielle Auroi Je donnerai quelques instants la parole a notre
collegue Jean Launay, président du groupe d’anfiience-Pologne de I'Assemblée

nationale, lorsque nous aurons fini de débattria @OP21.

Mme Annalena Baerbock La question a été posée clairement, je vais donc
parler des débats au sein du Bundestag. Certegrdepes discutent, leurs avis divergent,
mais nous sommes tous d’accord sur un point : dentmt énergétique représente l'avenir
economique de I'Allemagne. Les discussions porsentle rythme et les mesures a prendre,
mais l'objectif est clair pour tout le monde. Leobleme important, pour lindustrie
sidérurgiqgue allemande et européenne, est le stgutla Chine. Quid des mesures
antidumping ? Il conviendrait d’éviter toute confus; c’est la raison pour laquelle je voulais

apporter cette précision.

Du c6té allemand, nous travaillons beaucoup poerlgunarché européen et le
marché chinois soient liés. Il est évident quelBAlagne est une nation industrielle. Grace a
des avances technologiques, nous pouvons nous oaenélilans le cadre de I'Union
energétique. Il est important pour le gouvernenadiemand que les pays qui sont dans une
phase de transformation soient soutenus ; d'ourdagsition d’'un fonds d’investissement.
Pour nous, il est important qu'un fonds d’innovatiinance de nouvelles technologies
neutres en matiere de CO2, et non l'industrie dartmin, qui émet le plus de CO2. Nous
devons donc travailler ensemble, de maniéere trantsfliere, pour viser cette neutralité et

préserver la compétitivité européenne.

Les plus grands investissements sont effectués leanénergies renouvelables.
L’Afrique investit également dans les énergies tamdables. L’Arabie saoudite, pays du

pétrole, veut maintenant construire le plus graacdt golaire. Cela montre que ces pays ont
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compris également que les orientations changetgwet qui rateront ce train auront bien sar

beaucoup moins d’avantages en termes compeétitifs.

Mme Izabela Kloc (interprétation du polonajs Je veux appeler votre attention
sur le projet Nord Stream 2, qui suscite une vivguiétude, en Pologne et aussi ailleurs.
Nous partageons l'avis de la Commission européeselen lequel il contrevient au projet
d’'une diversification de I'approvisionnement éndigge de I'Union européenne. Il en
résultera une dépendance accrue a I'égard dessbwsade notre voisin russe. Il faudra que
nous entreprenions des actions. En tant que Pglogis nous opposons a ce projet contraire
aux intéréts vitaux de nombreux Etats de I'Unioropéenne. Il est bon que le commissaire

européen ait compris le probléme.

Contrairement a une opinion répandue, la Pologteijaurs été en pointe pour
concilier développement économique et la présamatie sa nature, de ses foréts, de ses
eaux. Notre parti tient a diminuer les émission€@¥. Si on se réfere a 1988, la Pologne est
parmi les leaders en Europe — méme si un condfaratit peut étre fait selon I'année de
référence retenue. Cependant, pour des raisonsom@dmues, NOUS ne pouvons pas,
aujourd’hui, renoncer a I'énergie basée sur le lmbrar Nous avons fait des progres trés
importants. Nous savons que d’énormes investissisnaans de nouvelles centrales sont
nécessaires. Je connais une centrale reposannsuechnologie bien ancienne mais nous
voulons développer de nouvelles technologies basdéee charbon, pour profiter de notre

trésor national. Aujourd’hui nous n’avons pas d’asitpossibilités.

Nous avons un probléme avec le charbon trées borh@agui nous vient de
Russie. Il n'y a pas de mécanisme européen poumpBeher. C'est un probleme tres
important. Je vous en supplie, aidez-nous a rejetartharbon russe et a exploiter notre

charbon avec des procédés plus propres.
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La Présidente Danielle Auroi A mon tour d’intervenir, cette fois en tant quiél
écologiste. Le charbon et le nucléaire me poserst deux probléme. Le choix de la France et
le choix de la Pologne me posent probleme. En meati& nucléaire, nous aurons bien
progresseé le jour ou on m’expliquera quoi faire déshets. Quant au charbon, c’est une

importante source de pollution.

Je peux entendre ce que vous venez de dire, mddamesidente, sur la Pologne,
et il faut que nous prenions le temps de trouveblennes solutions, mais la Chine et I'ilnde

disent la méme chose : elles veulent utiliser te2sor.

J’en profite pour nuancer un tout petit peu ce glitaBernard Deflesselles. Les
Chinois seront bientot deux milliards. Si I'on rapait les efforts des uns et des autres a leur
population respective, je crois que I'on s’apereévires vite que I'Union européenne doit

fournir un effort bien supérieur a ce qu’elle prep@ujourd’hui.

I me semble qu’il y a deux sujets concomitantsutTaiabord, je crois que nous
voulons tous une plus grande indépendance énengétig I'Union européenne. C’est
pourquoi nous avons parlé et parlerons encore diarché commun européen de I'énergie,
qui nous permettrait d’étre moins dépendants durgsse mais aussi du pétrole de schiste du
Canada. N'oubliez pas le drame technologique de ¥oMurray, qui non seulement a vidé
toute une ville de ses habitants, mais a détruigbetinue de détruire la forét, montrant a quel
point cette technologie est dangereuse. On le awgi aux Etats-Unis, ou les séismes se
multiplient et détruisent des parties de routes,eg@mple. Certains connaissent ce trés beau
livre de Kerouac, Sur la route. A I'heure actueldglite route est en grande partie détruite par

I'exploitation du gaz de schiste : elle s’est etfore.

N'oublions pas que chaque fois que nous essay@awsid’de bonnes pratiques,

nous encourageons les autres. Je me permets dguditédccord de Paris est déja ratifié par
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la France, mais c’'est un peu normal, puisqu’ellté& la manoceuvre. Songez aussi, par
exemple, que I'Inde développe énormément le solaita rythme tres soutenu. Vu le nombre
d’habitants, c’est assez efficace. L'utilisation ldebiomasse, par exemple dans les villages,
connait également un développement trés rapidenée :Iles déchets des animaux sont
utilisés pour faire du gaz. Nous ne sommes dondgsaseuls a faire des efforts et en termes

d’efficacité énergétique et en termes d’énergieueslable.

L’Europe s’est fixé des ambitions trés élevées BIEté la bonne éleve de Kyoto,
il serait bon qu’elle fat la bonne éléve de Pasige puis dire. Las, elle a renoncé a I'objectif
contraignant des «trois fois vingt ». Ainsi, beawe d’Etats européens se lancent dans
d’autres énergies, par exemple avec du charboruke gropre possible, mais du charbon
quand méme, ou avec des transports tres compldjaéectricité sur de grandes distances,
plutbt que de viser l'efficacité énergétique — leameilleure énergie est tout de méme celle
que I'on n’a pas dépensée ! Nous sommes quand rhé@needes zones les plus peuplées au
monde. Avec une meilleure efficacité énergétiqumjsngagnerions beaucoup, y compris en

indépendance énergétique, d’ailleurs.

Quant aux énergies renouvelables, nous les chesdbos ensemble. Un marché
décarboné est absolument nécessaire et la révdsidanctionnement du marché des quotas
d’émission de CO2 est totalement indispensablgagticulier avec un prix minimum. Sans

cela, il est évident que les entreprises, en paii; ne feront pas beaucoup d’efforts.

Je me permets de le dire : pour un Etat commedader; confronté au chémage,
c’est grace aux énergies renouvelables et a lafiié énergétique que beaucoup d’emplois

pourront étre créés. Nos efforts ont aussi du derte point de vue.

Enfin, jirai dans le méme sens que Bernard Dedldss : il faut, pour les pays du

Sud, des échanges, des transferts de technoldgik faut aussi abonder le Fonds vert.
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L’Afrique, a I'heure actuelle, est bien mieux plaague la France pour faire du solaire ! Je me
permets au passage de rappeler qu’a ma connaidsanicehe est un des pays qui utilisent
le mieux le solaire en Europe. On peut donc togjdaire de I'énergie renouvelable si la
volonté politique est au rendez-vous, mais c’estcisement I'une des choses que nous
partageons. Chaque fois que nous sommes solidaireses sujets, nous avancgons tous

ensemble et nous sommes plus efficaces.

M. Szymon Szynkowski vel gk (interprétation du polonajs Oui, en effet, la
solidarité est un mot important pour la politiquenatique, mais c’est treés lié a la politique
éenergétique aussi. Comme l'a dit ma collegue Klegqrojet Nord Stream 2 ne nous parait
d’ailleurs pas conforme a I'esprit de solidaritéaeta confiance qui devraient prévaloir a
I'intérieur de I'Union européenne, et il est bonega Commission européenne ait émis la
méme critigue. Nous sommes donc en droit de ndeadae que le projet soit réalisé de la
maniere la plus transparente et conformément agiegéeuropéennes — mais cela ne semble

pas étre le cas actuellement.

En ce qui concerne le charbon, on ne peut pas mmiettfait que 50 % de
I'énergie en Pologne provient, précisément, du lobrar Nous acceptons pleinement le fait
que I'Allemagne ait choisi la voie des énergiesoterelables, nous acceptons également le
choix francais de I'énergie nucléaire, et nous eegms pleinement nos obligations, nous
allons d’ailleurs diminuer nos émissions. Mais ne@osis supplions : comprenez, acceptez
notre maniere de limiter les émissions, avec lelbdppement de technologies nouvelles du
charbon. La technologie du blue coal, élaborée dear scientifiques polonais, suscite de
grands espoirs : le charbon est préalablement ddigazapres quoi il devient trés peu
émetteur de CO2. En outre, il peut étre utilisésdas anciennes installations de chauffage,
notamment chez les particuliers qui n'ont pas leyens d’en changer. Ce n’est pas la seule

solution, et les scientifigues polonais cherchemtoee d’autres moyens de diminuer les
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émissions, mais le temps me manque pour parleoudecela. Je vous en prie : acceptez que

Nous suivions notre voie propre pour diminuer lasss8ions de CO2.

M. Jean Launay, président du groupe d’amitié FrancePologne de
I’Assemblée nationale francaiseJe suis tres heureux de participer a ce moméahdhge
avec nos collegues allemands et polonais. Jedesfagualité de président du groupe d’amitié
France-Pologne, mais cette réunion s’inscrit dangddre d’'un cycle de rencontres plus
etoffé, puisque demain c’est au niveau des buredaukes présidences de nos assemblées

respectives que le Triangle de Weimar se réeunit.

Ma conviction est qu'il faut faire évoluer nos nmgxergétiques respectifs, mais
que ce processus est forcément long. Il y a eudlutdde prise de conscience a Paris ; le
mouvement ne doit pas s’essouffler. Surveillongds les suites données par chacune des

parties a I'accord signé.

Je partage l'avis de Danielle Auroi sur le marcké duotas et sur ses défauts —
pour ne pas dire « ses vices ». |l est nécessaivartter en vue d’instaurer dans chaque pays
d’'une contribution climat-énergie. La France comagea S’y engager. Je pense que c’est un

bon signal, un bon marqueur pour évaluer les effdetchacun.

L’Accord de Paris va permettre de mettre en plaagsdchos pays respectifs une
batterie de mesures d’atténuation ou d’adaptatiensuis personnellement engagé sur les
sujets liés a I'eau, a la fois comme parlementaiognme président du Comité national de
I'eau et comme citoyen. Je préside aussi une plaef, le Partenariat francais pour I'eau, qui

regroupe tous les savoir-faire et les énergies&ises dans ce domaine.

Bernard Deflesselles a évoqué tout a I'heure lesllds de route. L'eau est

concernée par les trois quarts des adaptationsaulL&st le marqueur du changement
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climatique. Par ailleurs, le sixieme des Objectits développement durable définis par
I'Organisation des Nations unies, nouveau cadrediabde débat, et, je 'espere, de décision,
est spécialement dédié a I'eau. Et, parmi toumbgstifs de développement durable, dix-huit
cibles sont liées a la politique de I'eau. Je peofionc de cette réunion pour interroger mes
collegues : sont-ils sensibles a cette problématicpncrete ? J'ajoute que quand on donne
'eau a des populations on permet de les fixerla/qui établit peut-étre un lien avec le sujet

précédent des migrations.

La Présidente Danielle Auroi Merci de suggérer ainsi, cher Jean Launay, que Si
nous ne faisons rien contre le changement climefigufaudra bien gérer les réfugiés

climatiques.

M. Gunther Krichbaum (interprétation de I'allemanyd Alors que nos travaux de
la matinée s’approchent de leur terme, je veux dbiodans le sens de ma colléegue Annalena
Baerbock. Tout d’abord, merci pour tous les efféoisrnis coté francais, notamment par le
ministere de M. Fabius, qui a désormais pris dé&sutresponsabilités ; les efforts de la
diplomatie francaise ont conduit au succes de [aPZIO Il est maintenant de notre

responsabilité de faire vivre cet accord et deddtma en ceuvre.

Nous savons bien que les conditions varient coralidigment d'un pays européen
a l'autre. Certains s’appliquent a utiliser plug gliautres les énergies renouvelables. Certains
endroits sont plus ensoleillés, plus longuemenfulriche n’est d'ailleurs pas douée que
pour I'énergie solaire, elle développe aussi I'gehydraulique : il y a plus de dix centrales
hydrauliques le long du Danube. Du point de vudaggque, il n'est pas possible d’en ajouter

encore, mais ils ont battu un record !

Nous savons exactement a quelles difficultés samifrantés nos collégues

polonais, mais nous savons aussi quel énorme pneble charbon représente pour la qualité
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de I'air, pour la qualité de vie dans son ensemBide charbon n’était pas aussi utilise, il

serait aussi beaucoup moins lucratif.

Bien sdr, nous le savons tous, la ressource emngugégbarfaite n’existe pas. Nous
avons poussé dans le sens d’une transition éngugétiers les énergies renouvelables, mais
nous savons tous que le vent souffle plus fortassuner Baltique ou sur la mer du Nord qu’en
Forét-Noire. Nous avons donc besoin de nouveawssiissements dans les infrastructures de
transmission d’électricité. Nous sommes décidéssanhettre en ceuvre, parce qu’il s'agit
d’étre armeés pour I'avenir, et pas seulement endsréconomiques. Nous sommes vingt-huit
pays difféerents au sein de I'Union, mais nous nfv/@u’'un seul environnement; notre
environnement et notre climat transcendent lestimes, et la lutte contre le changement

climatique va bien au-dela de I'Europe.

Considérons les conséquences du changement clireatans d’autres parties du
monde. Comme nous l'avons vu lors de la COP21 pdgs se battent tout simplement pour
leur existence. Certaines iles seront rayées aarle dans dix ou vingt ans, parce que la
banquise des podles fond et que le niveau de la mmante. Cela devrait nous servir
d’avertissement et nous insuffler la volonté néaeeset un volontarisme utile pour résoudre
ces problemes. Donnons I'exemple mais aussi exgrgoe certaine pression sur d’autres
pays, qui continuent & émettre plus, comme lessftats ou la Chine. Nous ne pourrons y

arriver que si 'Europe parle d’'une seule voix @ntne I'exemple.

Je ne veux pas anticiper, chére Danielle Auroisngiveux d'ores et déja vous
remercier pour votre hospitalité et toutes cesudisions constructives. La prochaine fois, ce
sera, je crois, notre tour de vous inviter. Nougrides nous mettre d’accord rapidement sur
une date. Je reprends cependant votre propositionvdyage commun en Ukraine, cela me

semble un symbole vraiment tres fort que le Triardg Weimar pourrait envoyer au monde
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entier. Nous avons tous vu, aujourd’hui, a quelnpdi est important de continuer cette

coopération constructive.

Mme Izabela Kloc (interprétation du polona)js Je vous remercie
chaleureusement, madame la présidente, de votrpitdddé, ainsi que de ces débats
constructifs et, comme je m’y attendais, sinceaescours desquels chacun a pu exposer les
difficultés rencontrées. Un grand bravo ! C’estdiscutant que nous nous approchons de
solutions acceptables par tout le monde, par nogtés et par les nations souveraines dont
nous sommes les représentants. Nous voulons rdaksattentes de nos citoyens et servir nos
peuples. Je suis tres contente que cette réunisoitsgéroulée a Paris. La derniere fois que je
suis venue, c’était il y a dix ans. Aujourd’hui,etrouve un Paris d’autant plus beau que le
soleil a fait son apparition. Je voudrais vous tewia mon tour, en Pologne. Nous avons
beaucoup de magnifiques endroits, pas forcémerdraoVie, la derniere fois, cette réunion
s’est tenue a Gdak. Nous nous efforcerons, chers collegues fraretagdlemands, de vous

accueillir aussi bien que Mme Danielle Auroi a mus accueillir ici a Paris.

M. Marek Rocki (interprétation du polonajs Si vous le permettez, madame la
présidente, je me joins aux remerciements de Mme.Kl est dommage que nous n’ayons pu
aborder tous les sujets, notamment le dernier posdrit a I'ordre du jour, celui de la

convergence fiscale et sociale, qui m’intéressaitiqulierement.

La Présidente Danielle Auroi A mon tour, je vous remercie, chers collégues, de
votre participation, de la clarté de nos débatd,etgjagement, de la sincérité des uns et des
autres. Chaque fois que nous nous écoutons unlpgunpus faisons des progres les uns vers
les autres. C’est utile non seulement pour nos fpays, mais pour I'ensemble de I'Union
européenne. Nos échanges pourront se poursuivifagda plus informelle lors de notre

déjeuner.
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La séance est levée a 12 heures 35

Membres présents ou excusés
Commission des affaires européennes

Présents. Mme Danielle Auroi, M. Jean-Luc Bleunven, M. Choigshe Caresche, M. Philip
Cordery, M. Yves Daniel, M. Bernard Deflessellesn®Sandrine Doucet, M. Michel
Herbillon, Mme Marietta Karamanli, M. Jérdme Lantbé&f. Charles de La Verpilliere,

M. Arnaud Richard, M. Gilles Savary

Excusés. M. Kader Arif, Mme Isabelle Bruneau, Mme Marie-LseiFort, M. Yves Fromion,
Mme Chantal Guittet, M. Laurent Kalinowski, M. ReiLequiller, M. Philippe Armand
Martin, M. Jean-Claude Mignon

Assistait également a la réuniorVi: Jean Launay
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