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Présidence de M*® Danielle Auroi, Présidente de la Commission

La séance est ouverte a 16 h 52.

l. Audition de M. Sandro Gozi, secrétaire d’Etat aupré du
président du Conseil des ministres italien, chargéles affaires
européennes

La Présidente Danielle Auroi Je suis tres heureuse de vous recevoir pour la
premiere fois devant notre commission.

Vous étes un Européen tres convaincu, engagé dépuigemps, dans des
responsabilités diverses, au service de la congtrud’'une Europe solidaire, plus intégrée,
apte a répondre aux préoccupations de nos conogoye

Vous avez «I'Europe dans votre ADN », comme l'qud I'annonce de votre
livre publié récemment chez Plon (« Génération ftss»). Je crois qu'a ce titre vous
rejoignez fortement I'état d’esprit tres dominaatagtte commission, qui, quels que soient les
bancs, est fondamentalement un esprit d’'union, rédble a une intégration politique
renforcée.

Et vous étes en outre un francophone, francophile.

Je crois que nous partageons largement avec vousiuiéere dont nous voyons
I'Europe et son avenir — en ce moment un peu foguelques jours seulement du référendum
britannique ! Dans cette commission, nous sommes attachés a la construction d’'une
Europe plus solidaire, d’'une Europe sociale, d'méon de I'énergie, et je sais que nous
nous rejoignons complétement a ce propos, comme ngoignons assez largement les
points de vue de I'ltalie.

Nous nous réunissions ce matin avec nos collegué&uddestag et du parlement
polonais. Votre audition tombe a point nommé potoiser les points de vue sur les
problématiques actuelles et futures de I'Union.

S’agissant des causes de la crise actuelle deoffeurvous étes sévere, sans doute
a juste titre, quant aux responsabilités des dintge politiques européens. Vous estimez que
si 'Europe est a l'arrét, c’est pour cause deckédé politique ». Vous constatez que le vide
politique laissé par les dirigeants, leur manqueid®n, a eu pour conséquence de donner le
pouvoir aux technocrates et a été a la base d'uasede réglementation, incompréhensible
pour le commun des mortels.



La chambre des députés italienne est a la pointeffiert engagé pour redonner
un souffle, une dynamique a la construction eunopégeen proposant une déclaration « Plus
d’intégration européenne, le chemin a parcourilous sommes a cet egard en lien étroit
avec nos collegues italiens. Le président Bartobs&né cette déclaration, au nom de notre
Assemblée, auquel 9 autres parlements ont égaleadbaté.

Cette déclaration souligne que la solution auxialiffés actuelles de I'Union,
passe par un plus d’Europe, plutét que par un.r&fie promeut un nouvel élan vers une
Europe politique, et plaide pour un renforcement’idégration de I'Union économique et
monétaire, et notamment de sa dimension sociale.

I me semble qu'il serait trés intéressant que yuuwissiez devant nous revenir sur
les causes de la crise actuelle, comme sur lesspilsin rebond nécessaire et possible.

Les priorités et les sujets sont multiples.
Comment renouer la confiance avec les peuples éensg?

Quel sens donner a une nouvelle étape de la cetistrieuropéenne, qui peut
étre une véritable refondation, a I'approche dd"6@nniversaire du Traité de Rome ?

Quels objectifs politiques partagés — en matiereoné@mique, sociale,
environnementale, mais aussi dans le domaine pigitagque étrangere et de la défense ?

Quelle organisation institutionnelle, pour 'Uniat pour la zone euro ? quels
nouveaux partages de souveraineté possibles eitaibs ?

De plus en plus, I'idée qui émerge est celle d’umégration différenciée de
I'Union européenne, d’ « un noyau dur » d’Etats rogss qui avancerait plus vite que les
autres. |l apparait en effet de plus en plus difid’avancer a 28, puisque certains pays
refusent I'idée méme d’'une « Union sans cesse @haste ». Que vous inspire cette idée ?
Une telle Union différenciée pourrait-elle étrebla?

Vous plaidez pour I'institution d’'un « gouvernemeia la zone euro » et pour la
création d'un véritable budget pour la zone euraell@ forme pourrait prendre ce
gouvernement de la zone euro ? Quel contenu imagioes pour ce budget de la zone euro ?
Il devrait étre assorti d’'un véritable contréle lparentaire : étes-vous favorable a la création
d’un « parlement de la zone euro » mixte, compdsadais de parlementaires européens et de
parlementaires nationaux ?

Sur les institutions : vous critiqguez le role samesse croissance du Consell
européen et I'abandon de la méthode communautaais également la « bureaucratie » du
Berlaymont. Pour vous, quels changements instiiotts sont nécessaires pour permettre de
répondre aux défis que rencontre aujourd’hui I'ip@@ Pensez-vous qu’une réouverture des
traités serait nécessaire apres les électionsdises; et allemandes de 2017 ?

A court terme, quelles initiatives devraient selmuis étre prises pour relancer la
dynamique européenne apres le 23 juin, et évitendliplication de référendums similaires
dans toute I'Union ?

Sur les questions migratoires, quelles sont powrsMes priorités pour avancer
vers plus de solidarité européenne ? quel est iet g vue de I'ltalie sur le projet de



reglement relatif aux garde-frontieres et gardes@t sur la réforme envisagée pour les
regles européennes en matiere d'asile ?

Vous avez recemment fait des propositions pour xnigérer les migrations
légales, et éviter la multiplication des dramesvepant en Méditerranée. Nous serons trés
heureux de vous entendre a ce propos.

Enfin I'ltalie est tres attachée a faire progredsarion de I'énergie et mettre en
ceuvre les engagements pris dans le cadre de I2XCddous serions intéressés a vous
entendre également sur ces sujets.

M. Jean Bizet, président de la commission des Affais européennes du Sénat
Je tiens a remercier la présidente Danielle Aumindus permettre d’échanger avec vous.
Nous gardons un excellent souvenir de la récerdsigence italienne de I'Union européenne
qui a démontré sa capacité a faire avancer I'enkedds projets européens en cours.

C’est un fait que I'Europe traverse aujourd’hui s#ie de crises. L'ltalie s’est
ainsi retrouvée, avec la Gréce, en premiere ligmes da crise des migrants. Je tiens a rendre
hommage a la réponse humaine qui a été la siemse @qu'au dévouement des services
italiens et des associations dans la gestion t¢ie-ciel

Europe essaie d’adopter non sans difficulté uneatdéme cohérente. Je ne crois
pas a la pertinence d’'une réponse nationale geraitsa rétablir les frontieres. C'est une
réaction, dictée par I'’émotion, qu'on peut comprenchais qu’on ne peut valider. La libre-
circulation a I'intérieur de I'Union est un acquigjeur qu’il faut préserver. Le corollaire de
cette liberté est toutefois la nécessité d'asslaresécurité des frontieres extérieures. C’est
pourquoi nous soutenons la proposition de la Comsions européenne de renforcer
FRONTEX et de créer un corps de gardes-frontietete egardes-cotes européens. Or, une
telle proposition suppose des transferts de soinetéaou, a tout le moins, une souveraineté
partagée. Ce fait peut susciter certaines réticeemeais si 'on veut étre pragmatique et
efficace, il ne faut pas se voiler la face. J'aiareavoir votre appréciation sur ce point.

L’accord signé par I'Union européenne avec la Tiggpour le renvoi des
migrants semble donner de premiers résultats ramme I'a rappelé la présidente Danielle
Auroi, il faut rester trés prudent. Nous avons euéghange un peu ferme hier lors de la
COSAC a LaHaye avec la délégation turque qui ystssen tant qu’observatrice. La
définition qu’elle a du terrorisme — ou plutét giéen’a pas car ne veut pas 'admettre —
comme l'appréciation quelle porte sur les relatiengre la Syrie, I'Union européenne et les
Etats-Unis ne sont pas tout a fait les nétres. Naum1s beaucoup d'interrogations sur les
conditions de la mise en ceuvre de l'accord comnrelesi contreparties accordées a la
Turquie. Malheureusement, les développements reagntes évolutions préoccupantes du
régime turc ne conduisent pas a I'optimisme.

Quelle est votre analyse sur la perspective d'irérdlisation des visas pour les
citoyens turcs ? 72 criteres doivent étre remplie® autorités turques avouent elles-mémes
gue tous ne le sont pas aujourd’hui.

La situation économique de I'Union européenne eslgré quelques signes
d’amélioration, encore fragile. L’ltalie a plaidéyr une plus grande flexibilité. Nous devons
trouver un meilleur équilibre entre le nécessagdressement des finances publiques et la
relance de l'investissement au service de la compit. Au-dela, il faut étre conscient des



enjeux d’'une plus grande intégration de la zon® etrd’'une meilleure convergence. Nous
savons que depuis 1999, l'union monétaire a sdufter linsuffisance de ['union
economique. Il est plus que temps d’avoir une abk& union économique et monétaire
nécessaire au bon fonctionnement du marché urlipes aimerions avoir votre point de vue
sur ce sujet.

Enfin, a la veille du référendum britannique, an peut que s’interroger sur la
cohésion de I'Union et sur ses perspectives. Quielhgsoit le résultat, nous ne pourrons faire
I’économie d’initiatives pour relancer le projetrepéen en le recentrant sur les grands enjeux
et en rendant I'Europe plus soucieuse de subdigliatide simplification. Je résume souvent
ces idées dans une phrase : nous avons besoinElwape puissance plus que d’'une Europe
espace. Or, une telle ambition exige une volontéiguee qui, il faut le reconnaitre, s’est
passablement étiolée depuis quelques années. Fasgment, le couple franco-allemand
doit étre fort sans s’éloigner de ses principautepaires, parmi lesquels I'ltalie. L’'ltalie est
I'un des grands pays fondateurs de I'Europe eg, étre, elle a une responsabilité particuliere,
comme la France et I'Allemagne, pour donner uneuisipn nouvelle au projet européen.

M. Sandro Gozi, secrétaire d’Etat auprés du présidat du Conseil des
ministres italien, chargés des affaires européennede vous remercie pour cette invitation a
venir m’exprimer devant vous et profite de cetteaston pour vous exprimer toute la
solidarité du gouvernement italien apres que ldbdrae islamiste se soit une nouvelle fois
abattue sur la France a travers l'effroyable agsaisde deux policiers.

Les sujets sur lesquels vous m’interrogez sont mi@sbreux et complexes et
nécessiteraient probablement une audition plusuergy’il est aujourd’hui possible. Je vais
toutefois essayer d’étre synthétique et de vousrégplensemble des réponses que vous
attendez.

En préalable, je tiens a souligner que la dimenp@amementaire que vous avez
évoquée est tout a fait fondamentale. C'est pourdjuntiative de la présidente de la
Chambre des députés italienne, Mme Laura Boldsmitenue par 13 présidents de Chambre,
dont le président de I'Assemblée nationale, M. @&WBartolone, qui vise a relancer le
processus d’intégration européen, va dans la balmeetion. L’objectif est désormais de

convaincre une majorité de présidents de Chambseutenir cette initiative.

Par ailleurs et d’'une maniére générale, le trdadtilau sein des commissions des
Affaires européennes des Parlements nationauxeqennais bien pour avoir été moi-méme
le coordinateur de mon groupe politique a la corsiois des Affaires européennes de la
Chambre des députés, mais également au sein d@3AC, doit étre salué. Sur ce point, je
VOous remercie pour le soutien que vous avez biehuvapporter a vos homologues italiens
lors de la derniere COSAC. Pour eux comme pour,rnbéiait insensé que les conclusions de
celle-ci ne fassent pas référence a la crise dgiants.

Ce preéalable fait, venons-en a vos questions. Udrags commencer mon propos
par la présentation des causes qui, selon moi, &ofarigine de la crise que traverse
actuellement I'Union européenne. La premiere mebéemdtre le manque de confiance entre
les gouvernements et entre les peuples européens. &ons perdu confiance les uns dans
les autres et la raison de cette perte de confiastdaccumulation des erreurs commises
dans la gestion de la crise financiére et des cpesies de celles-ci.



La quasi-décennie d’austérité que nous venons deafive a eu un impact
dévastateur du point de vue politique et social.

Du point de vue politique, elle a créé une fracinégite entre les Etats-membres
créanciers et les Etats-membres débiteurs quuatsté le débat européen, au point que I'on
a fait croire aux contribuables allemands qu’ilsvrdeent payer pour l'assainissement
budgétaire italien alors que I'ltalie n’a jamaigweun euro de I'Union européenne pour sortir
de la crise a laquelle elle a di faire face en 2@ién plus, I'ltalie a contribué, comme
I'’Allemagne, et la France et d’autres Etats-membaassauvetage de la Gréce.

Du point de vue social, I'impact de l'austérité @ hussi été dévastateur.
L’'obsession de l'assainissement budgétaire a édk& geie personne ne s’est soucié des
conséquences sociales que les mesures adoptéesguuavoir et ont finalement eu. Non
seulement 'austérité a nui a la confiance entn@pgens mais leur impact social a également
favorisé la montée des mouvements extrémistesiet@mpéens.

En définitive, la politique d’austérité a transf@mne crise financiére en une
crise sociale qui est finalement devenue une pasidque.

Une autre cause, selon moi, de la crise actudilie ésit que I'Union économique
et monétaire n'est pas achevée. En effet, elléoesiee sur des regles — trés strictes — alors
gu’aujourd’hui, nous avons besoin d'une UEM prenknforme de véritables politiques
economiques et sociales. En outre, lorsque ces mémqees, en plus d'étre tres strictes, sont
aussi obscures qu’incompréhensibles, elles ne peaue renforcer le sentiment de défiance
des Européens. Je suis loin d’étre novice en neagaropéenne mais a chaque fois que je
dois lire les @wo-packs» et les «wix-packs», j'avoue avoir parfois du mal a les comprendre.

Une relance de 'UEM par les regles n'est pas gppde et les Parlements
nationaux, comme le Parlement européen, pourrimpbguer autant qu’ils voudront dans
cette relance, si elle ne prend pas la forme ddiqueds économiques et sociales, elle
échouera.

Je plaide donc pour un nouvepalicy mix économique et social dans I'Union
européenne et plus spécialement dans la zone leaudefinition de celui-ci doit précéder la
question de la répartition des compétences. Nomsss d’'accord pour travailler a mettre en
place un gouvernement de la zone euro, voire uistrendes finances européen, qui serait un
vice-président de la commission, sur le modeleaddR, a la condition que ce gouvernement
ne se cantonne pas a une application stricte dgssrénais permette le développement de
politiques économiques en faveur de la demandaritant l'investissement en faveur du
numérique, de la recherche, de I'énergie, maiseégaht de politiques sociales. Nous avons
ainsi proposé une assurance-chémage européennpléooemtaire des assurances-chémage
nationales, qui interviendrait en cas de choc asygué frappant particulierement une région
ou un pays. Quant au contrdle de ce gouvernemens sommes parfaitement ouverts a la
discussion sur la répartition des compétences émtRarlement européen et les Parlements
nationaux.

Pour ne rien vous cacher, je ne crois pas quededitions politiques d’'un tel
gouvernement sont aujourd’hui remplies, ce qui Péame pas le gouvernement italien de
travailler en ce sens. Seulement, nous avons darmauver des partenaires convaincus dans
la durée. Dans les discussions bilatérales, notenobs des soutiens mais une fois tous les



Etats-membres réunis, la tendance est alors ititdlsis reporter & plus tard ce qui devrait étre
décidé aujourd’hui.

Je ne prendrai qu'un exemple : 'union bancairestl tout a fait inutile d’espérer
approfondir la zone euro si ce sujet majeur n'est fpaité. Les discussions sont aujourd’hui
bloquées autour de la question de la réductiom gtadtage des risques. La meilleure voie me
semble étre une double voie, a la fois nationgb®ut réduire les risques — et européenne —
pour les partager.

La crise migratoire a été l'autre facteur de friggtion de I'Union européenne.
Apres les soubresauts de la crise financiere @lalude soutien a la Gréce, I'impuissance de
I'Europe face aux flux migratoires a encore accénta défiance vis-a-vis des autorités
communautaires. Il faut redire avec force que legpe de solidarité ne s’applique pas
uniquement pour les aides au développement régionapour les criteres de cohésion
economique, il s’applique aussi et le traité debbrme est trés clair en ce sens, au domaine
des contrdles aux frontieres, de I'asile et dertiigration (Art 80 du TFUE). Ce principe doit
se traduire par des décisions concréetes commeukdcdes réfugiés en application du
mécanisme de relocalisation.

Il'est profondément regrettable que ce mécanismeelbealisation décidé en
septembre 2015 par les Etats membres, n'ait étdrgagartiellement utilisé : 700 migrants
selon le dernier bilan, ont pu en bénéficier sarllé0 000 initialement prévus.

L’'Union européenne doit absolument préserver lartédb de circulation qui est

'un des acquis les plus emblématiques de la cocistn européenne mais pour se faire elle
doit renforcer son controle des frontiéres extégsuA ce titre il faut se féliciter de I'adoption
prochaine du reglement européen instituant un capopéen de garde-frontieres et
renfor¢ant les pouvoirs de Frontex. Une autre éiiagispensable est de parvenir a un régime
commun du droit d’asile car le systeme actuelresiapté en cas d’afflux massifs de migrants
et surtout il conduit a des situations injustesGlace et I'ltalie supportant I'essentiel de la
pression migratoire. Cette crise a fait évoluernentalités et nous sommes plus conscients
aujourd’hui de la nécessité d’accélérer certaigésrmes, quitte a faire bouger les lignes en
matiere de partage de souveraineté comme poumlaikance des frontieres extérieures de
I'Union.

Certains Etats ont été tentés de se replier sts feontiéres nationales ou ont fait
du «danger migratoire » une exploitation politiecie comme pour les élections
présidentielles autrichiennes. Ces réactions sontre productives et au contraire nous
devons aller de I'avant pour renforcer notre coapén pour réguler les flux migratoires.

L’ltalie a fait récemment des propositions a la @ussion européenne pour une
politique migratoire qui intéegre des données degloerme et qui crée un lien entre les
guestions de développement économique et de réguldés flux migratoires. Cette idée a
éte reprise dans la communication présentée gaohamission le 7 juin dernier au sujet d’'un
nouveau cadre de partenariat pour mieux gérer igations. Il s’agit d’'une premiere étape
mais il faudrait la compléter par un volet de caafién en matiere de Défense car les
passeurs et les risques terroristes sont des fagiaissants de déstabilisation notamment des
pays africains de la Zone du Sahel. Le contextéigua¢ actuel rend difficile une réelle
avancée pour la gouvernance de la zone euro, engleg c’est le moment propice pour faire
progresser la coopération avec les pays tiers mo&nrhdans une visée de prévention du
terrorisme.



Je serai plus bref sur les questions institutideaetlont j'ai longuement parlé
dans mon ouvrage. Je voudrais seulement insistde dait que le Conseil européen a pris
une place démesurée par rapport aux autres inmisutommunautaires. Il traite de tous les
sujets des plus politiqgues aux plus technocratiggess’occupant des moindres détails, le
Conseil mangque a sa mission de donner des impslgiolitiques sur des sujets majeurs et il
accrédite I'idée que I'Europe impose des normeklotaes sur tous les sujets !

Le Parlement européen et les conseils des minisdoes considérablement
affaiblis et on assiste a la multiplication de riéms informelles de concertations occultes
entre conseillers qui s’inspirent des méthodes rdeail du G20 avec l'influence des
« sherpas ». Nous devons gagner en transparenceckdgigue et redonner une réelle
capacité de décision a 'ensemble des institutions.

M. Philippe Cordery. Je suis content d’entendrquelqu’un qui fait des
propositions pour renforcer I'Union européenne et g des objectifs communs avec le
groupe politique que je représente. Au cours denka 2015, I'Union européenne a di
constamment réagir a des crises trés graves,uatisit économique en Gréce, l'afflux des
réfugiés et en 2016 nous sommes encore dans koréadous sommes suspendus a l'issue
du référendum britannique et nous observons avggiétude les théses anti-européennes
gagner du terrain comme en Pologne. Il faut toutndene étre conscient que le statu quo
actuel entrainera la dislocation de I'Europe. Jamends votre analyse selon laquelle un
pacte de sécurité a plus de chance de réussirllanteat qu’'une nouvelle étape dans
l'intégration monétaire mais je crois qu'il, fauarger le cap. Sans cela, 'Union européenne
restera inachevée et souffrira encore plus dessetie dumping social, ce qui contribuera a
renforcer la méfiance des citoyens vis-a-vis destirtions communautaires. Pourquoi ne pas
imaginer une initiative parlementaire pour propasee avancée dans I'Union économique et
monétaire ? Cette intégration économique poureaitige a dix-neuf ou concerner un nombre
plus restreint d’Etats, décidés a coopérer plustétent sur les questions économiques.

Je voudrais aussi évoquer la question du salairinmom fixé au niveau
communautaire. Cette question est importante adaine Etats en pratiquant une politique
déterminée de bas salaires influent sur le niveawcainpétitivité de I'ensemble des Etats
membres. Je prépare un rapport sur cette questilmmsgue je suis allé en Italie interroger
des acteurs économiques j'ai senti une certaineeréte vis-a-vis de cette idée d’harmoniser
le niveau du salaire minimum. Quelle est la positla Gouvernement italien ?

Enfin, je voudrais vous interroger sur la créatitun ministre des finances de la
Zone Euro. Il a été suggéré que ce poste soibaétra un Vice-président de la Commission
européenne. Ne pensez-vous pas que cette doudlle tigque de nuire a I'indépendance des
choix économiques de la zone euro ?

M. Daniel Raoul, sénateur C'est rafraichissant d'entendre un Européen
convaincu, issu de la génératiBrasmuscomme vous vous définissez vous-méme !

Je suis perplexe quant a l'issue du référendunarbritjue. Si le maintien dans
I'Union I'emporte, ne risque-t-on pas d’assisteuralent démantélement de la construction
européenne telle que I'ont pensée les précursBartelles concessions ont déja été faites a la
Grande Bretagne que son maintien risque d'avoiretfet défavorable, favorisant des
surenchéres de la part d’autres Etats qui voudrdetir tour négocier des accommodements.
Si la décision de sortir de I'Union I'emporte, ceuprait étre paradoxalement une chance a



saisir pour relancer I'intégration européenne,tquitce qu’'un noyau dur avance plus vite que
d’autres Etats membres dans la voie de l'intégnatio

Jacques Myard Merci pour votre intervention méme si je suis d&@saccord
radical avec vos propos. L'ltalie, membre fondatéerl’Europe tient une place particuliere
dans I'Union et je suis pour des raisons persoeseattaché a ce pays. Néanmoins je pense
gue vous faites totalement fausse route dans \astadyse. Le modéle de la construction
européenne est dépassé, il ne correspond plusédigxpdses par la globalisation. Il ne s’agit
pas d’'une perte de confiance des citoyens maisfphgdamentalement d’'une remise en cause
de cet idéal obsoléte. Le temps ou les Etats-Unimpesaient & I'Union soviétique est révolu.
Les Etats membres n’'ont pas tous les mémes intérétest une supercherie que de parler de
Peuple européen. Seules les nations existent,eqwiept décider de coopérer pour maintenir
par exemple le marché unique ou la libre circutatinais votre solution de s'orienter a
marche forcée vers une Europe fédérale ne répondreaux aspirations des pays européens.

La zone euro repose sur une fiction et cette zeheuwe bord de I'implosion. De
nombreuses tentatives de monnaie unique se safitesvdes échecs dans différentes zones
géographiques, faute d’'une véritable convergensedenomies concernées. La zone euro ne
subsiste qu’a la seule condition que les pays diguses payent pour ceux qui sont en retard
mais I’Allemagne ne veut plus de cette fuite emdva

L’Union européenne a montré son impuissance cgogaernance est totalement
inadaptée. Il a fallu un an, de 'aveu méme deenotinistre de I'agriculture pour convaincre
le Commissaire en charge de I'agriculture que lanEe subissait une crise trés grave de
I'élevage, pendant ce temps, ce sont autant deresesui ont été différées. Trouvez-vous
normal que la réforme de la directive sur la TVAsed# étalée sur quinze années ?

Je vous en conjure, sortez de votre idéologie iaté@mniste pour revenir a des
projets plus concrets basés sur la coopératioe &néats.

M. Philippe Bonnecarréere, sénateur Je me suis rendu récemment avec Gérard
Larcher, Président du Sénat, a Lampedusa et gingpressionné par la mobilisation des
autorités et des citoyens italiens pour accuddkr réfugiés. Je ne pense pas que notre pays
aurait pu offrir un accueil équivalent.

Je voudrais avoir votre analyse de I'accord emtredrquie et I'Union européenne
au sujet des migrants, cet accord ne risque-tsl @ déplacer la pression migratoire a
nouveau sur I'ltalie avec une intensification desvérsées a partir de la Libye ? Si une
intervention était décidée par I'Union européenne labye, pensez-vous que [ltalie

accepterait d’en étre le « chef de file » du faisés liens historiques avec ce pays ?

En réponse aux différents intervenants, M. Sandoai @ apporté les précisions
suivantes.

M. Sandro Gozi. Pour réponse aux interrogations de M. Philip Cordge ne
renonce pas du tout a améliorer la gouvernancea derle euro mais je constate simplement
que les Etats membres sont moins mobilisés suujee $a Commission européenne devrait
faire des propositions a la fin 2017 sur ce théefespere que ses propositions seront faites
plus t6t au cours de I'année. Ce doit étre I'oamasie repenser a une politique de croissance
et d’'investissement, & des projets ambitieux eru’ade la jeunesse et a des progrés de I'Etat
de droit au sein de I'Union. Il faut de nouveaurjpts mobilisateurs, une nouvelle politique



economique et sociale qui réponde aux attentesctr@sretes des citoyens européens. Les
progres dans la gouvernance viendront aprés, paduite les choix économiques et sociaux
gue nous aurons faits.

Pour le moment, I'exécutif européen souffre d’uiog forte fragmentation, ce qui
ne permet pas d’incarner une vraie légitimité ppli. Il est vrai que désigner comme
ministre de la zone euro un des vice-présidenta deommission européenne présente des
inconveénients, mais les avantages I'emportentesiimiconvénients et permettra de véritables
synergies.

Concernant les partenaires sociaux italiens, ivestqu’ils sont assez réticents a
I'idée d'un salaire minimum européen. Le Gouvernemigalien continue a mener des
discussions pour essayer de les convaincre destagusitifs de ce projet.

Le devenir de I'Europe dépend de notre capacitéédetion suite au référendum
britannique. Si le choix est de rester dans 'Unlea Anglais devront accepter les obligations
des traités et ne plus étre un frein au progrdsrdégration. Si c’est la sortie de I'Union qui
est choisie, ce qui aura des conséquences domniegeaintout pour la Grande Bretagne, il
faudra relancer I'Europe avec les pays volontaik@sconception initiale du « noyau dur »
tendait & exclure les Etats qui présentaient qeefgiblesse. C’'est une mauvaise maniére
d’avancer. Au contraire, il faut mettre en avantdésir d’intégration et élaborer un projet
fédérateur reposant sur le libre choix afin quemas progressent dans le sens d’'une union
plus étroite, en étant convaincus qu'ils serons [ituts en étant plus solidaires.

Je suis radicalement en désaccord avec vous, Mondigard. La globalisation a
produit de nouvelles questions qui sont toutesstrationales (flux humains, crime organisé,
terrorisme, climat). Face a cela, revenir a desglegs nationales et a des formes de
coopération non structurées serait une fuite earary ce n’est pas la bonne réponse.

Face a ces grandes questions de société, il featddi quoi nous avons besoin
pour gouverner, et vous ne pourrez pas éviter caurg a I'Union européenne pour cela. Il
faut sortir du débat entre plus ou moins d’Euragigylutét nous demander quelles meilleures
politiques européennes nous devons développer.eVoption — démanteler I'Union
européenne, sortir de I'Union européenne, sortiladeone euro — est la mauvaise réponse a
de vrais problemes. Commencons par mettre en plaggouvelles politiques économiques
dans la zone euro, et nous verrons ensuite s’lbgsain d’un Ministre de la zone euro ou pas.

« Il n'y a pas de Peuple européen » dites-vouss m&an’est pas I'avis de ceux qui
nous regardent de I'extérieur. Ainsi, les EtatsdJmous considérent comme trés unis, avec
beaucoup d’intéréts communs. Le Pape Frangois vmiisomme étant porteurs des mémes
valeurs. Il faut renforcer I'Union européenne auwlde la démanteler.

L’accord avec la Turquie est quant a lui complexa@smécessaire. Nous sommes
inquiets sur I'évolution démocratique en Turquie netus devons rester vigilants sur la
question des libertés : respect de la presse,aedps minorités, Etat de droit. Les conditions
sur la libération des visas ne sont pas encorelesnmais nous pensons que nos partenaires
veulent respecter leurs engagements. Nous attend®nsos partenaires, sinon la méme
stratégie, du moins la méme détermination que lesgeens, pour gérer la question des flux
migratoires et la question de la stabilité en LibMeus devons renforcer notre coopération
pour lutter contre le trafic des étres humaingauit voir comment nous pouvons continuer a
accompagner le renforcement du gouvernement libyen.



Le Président Jean Bizet.Je retiens un point précis, qui est le fait quesvo
annonciez votre intérét pour ce noyau dur ouvencef de proposition, d’émulation et
d’attractivite.

La réforme de la politique agricole commune (PAE€)psofile. Au Sénat, nous
sommes arrivés au terme de notre réflexion suAi@ Bt il faudra la repenser différemment,
c'est-a-dire  moins distributrice et plus prospeetivelle doit étre dirigée vers les
investissements. Il faudrait que I'on puisse s@iresur ce point.

La Présidente Danielle Auroi. Nous avons peu parlé de I'Afrique. Apres le
24 juin (date de la prochaine réunion au Sénatjuidlra également parler de la suite qui sera
donnée aux accords ACP ainsi que de celle a dauxeattentes faisant suite a la COP21.



.  Examen de textes soumis a I'Assemblée nationale application
de l'article 88-4 de la Constitution

Sur le rapport de I®résidente Danielle Auroj la Commission a examiné des
textes soumis a I'Assemblée nationale en applicak#ol'article 88-4 de la Constitution.

e Textes « actés »

Aucune observation n'ayant été formulée, la Comimisa pris actedes textes
suivants :

> ELARGISSEMENT et VOISINAGE

- Proposition de décision du Conseil établissantositipn a prendre au nom de
I'Union européenne au sein du conseil de stabdisat d'association institué par accord de
stabilisation et d'association entre I'Union eusmpée et la Communauté européenne de
I'énergie atomique, d'une part, et le Kosovo*, &aypart, concernant une décision de ce
conseil portant adoption de son reglement intérf€@M(2016) 280 final — E 11201

- Proposition de décision du Consell relative a laitgmn a adopter, au nom de
I'Union européenne, au sein du comité mixte indtgar la convention régionale sur les régles
d'origine préférentielles paneuro-meéditerranéengresce qui concerne la demande de la
Géorgie visant a obtenir le statut de partie catdrge a ladite conventio€QOM(2016) 282
final — E 11208.

» ENERGIE

- Proposition de décision du Conseil approuvant tecksion, par la Commission
européenne, de l'accord de coopération entre lan@orauté européenne de ['énergie
atomique et le gouvernement de la République deldlen matiere de recherche et de
développement dans le domaine des utilisations figaes de [I'énergie nucléaire
(COM(2016) 175 final — E 1106p

- Reglement de la Commission établissant une lignectlice relative a
l'allocation de capacité a term2Q44661/03 — E 11120

- Réglement de la Commission modifiant les réglem@@E) n° 1275/2008, (CE)
n°® 107/2009, (CE) n° 278/2009, (CE) n° 640/2009E)Q° 641/2009, (CE) n° 642/20009,
(CE) n°643/2009, (UE) n°1015/2010, (UE) n°1008R, (UE) n° 327/2011, (UE)
n° 206/2012, (UE) n° 547/2012, (UE) n°® 932/2012E)Lh°® 617/2013, (UE) n° 666/2013,
(UE) n°813/2013, (UE) n°814/2013, (UE) n°66/2014UE) n°548/2014, (UE)
n° 1253/2014, (UE) 2015/1095, (UE) 2015/1185, (2B)15/1188, (UE) 2015/1189 et (UE)
2016/XXX [appareils de chauffage a air, appareis rdfroidissement et refroidisseurs -
numéro du réglement a insérer avant la publicaindO] en ce qui concerne l'utilisation des
tolérances dans les procédures de contfidd4838/02 — E 11156



» ESPACE LIBERTE SECURITE JUSTICE

- Proposition de Directive du Parlement européeruetdnseil relative a la lutte
contre le terrorisme et remplacant la décisione@f02/475/JAl du Conseil relative a la lutte
contre le terrorismeQOM(2015) 625 final — E 10818

- Proposition de reglement du Parlement européenueCahseil modifiant le
reglement (CE) n° 562/2006 en ce qui concerne néoreement des vérifications dans les
bases de données pertinentes aux frontieres exesi€OM(2015) 670 final — E 1085)

- Proposition de réglement du Parlement européenueCahseil relatif a un
document de voyage européen destiné au retour S$ertissants de pays tiers en séjour
irregulier COM(2015) 668 final — E 10896

- Réglement du Parlement européen et du Conseilntartéation d’'un systeme
d’entrée/sortie pour enregistrer les données velatiaux entrées et aux sorties des
ressortissants de pays tiers qui franchissentriegiéres extérieures des Etats membres de
I'Union européenne ainsi que les données relatiesrefus d’entrée les concernant, portant
détermination des conditions d’acces a I'EES afissrépressives et portant modification du
reglement (CE) n° 767/2008 et du reglement (UELGV7/2011 COM(2016) 194 final —

E 11139.

- Proposition de reglement du Parlement européenueCahseil modifiant le
reglement (UE) 2016/399 en ce qui concerne latii;m du systeme d'entrée/sortie
(COM(2016) 196 final — E 1114D

- Proposition de décision d'exécution du Conseiltanttune recommandation
relative a la réintroduction temporaire du contr@lex frontieres intérieures en cas de
circonstances exceptionnelles mettant en pérbhetionnement global de I'espace Schengen
(COM(2016) 275 final — E 11158

- Proposition de décision d'exécution du Conseiltanttune recommandation
pour remédier aux manquements constatés dansuai@ pour 2015 de I'application, par
I'Allemagne, de I'acquis de Schengen dans le domdmla politique de retou€COM(2016)
97 final — E 11183.

- Proposition de décision d'exécution du Conseiltanttune recommandation
visant a remédier aux manguements constatés daakiktion de 2015 de I'application, par la
Hongrie, de l'acquis de Schengen dans le domaina destion des frontieres extérieures
(COM(2016) 99 final — E 1118%

> POLITIQUE ECONOMIQUE, BUDGETAIRE ET MONETAIRE

- Réglement de la Commission modifiant le reglem@&tt)(n°® 1126/2008 portant
adoption de certaines normes comptables interredésnconformément au reglement (CE)
n® 1606/2002 du Parlement européen et du Consail,c& qui concerne la norme
internationale d'information financiere 15044460/01 — E 11119
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» POLITIQUE INDUSTRIELLE

- Réglement (UE) de la Commission établissant, p@ir62la "liste Prodcom"
des produits industriels prévue par le réeglemenEEH)C n°® 3924/91 du Conseil (Texte
présentant de l'intérét pour 'lEEE)Q45086/01 LIMITE — E 11217.

> RELATIONS EXTERIEURES

- Recommandation de décision du Conseil autorisanvdrture de négociations
en vue de la conclusion d'un accord de réadmissitme I'Union européenne et la République
fédérale du NigeriaGOM(2016) 249 final RESTREINT — E 1120%h

- Proposition de décision du Conseil relative a Isifomn a adopter par I'Union au
sein du comité mixte institué par I'accord-cadrebgll de partenariat et de coopération entre
la Communauté européenne et ses Etats membres, ghum et la République d'Indonésie,
d'autre part, en ce qui concerne I'adoption duerdgint intérieur du comité mixte ainsi que la
création de groupes de travail spécialigg®(2016) 266 final — E 1120y

» UNION POUR LA MEDITERRANEE

- Proposition de décision du Conseil relative a lactawsion, au nom de I'Union
européenne et de ses Etats membres, d’un protad@ecord euro-méditerranéen établissant
une association entre les Communautés européentmssEtats membres, d’une part, et la
République arabe d’Egypte, d’autre part, visargrértcompte de I'adhésion de la République
de Croatie a I'Union européenne@M(2016) 229 final — E 1120%

e Textes « actés » de manieére tacite
Accords tacites de la Commission, du fait de la nate du texte

En application de la procédure d’approbation taaiiée procédure 72 heures,
adoptée par la Commission les 23 septembre 2088 gteantidumping), 29 octobre 2008
(virements de crédits), 28 janvier 2009 (certainggts de décisions de hominations et actes
relevant de la politique étrangére et de sécudtéroune (PESC) concernant la prolongation,
sans changement, de missions de gestion de cusks sanctions diverses, et certaines autres
nominations), 16 octobre 2012 (certaines décisidas mobilisation du fonds européen
d’ajustement a la mondialisation), €t décembre 2015 (mesures de dérogations en matiére
de TVA, de décisions relatives a la réduction featide de droits d’accise et de décisions
relatives aux contributions nationales pour finankes tranches du Fonds européen de
développement), celle-ai approuvé tacitememts documents suivants :

» BUDGET COMMUNAUTAIRE

- Proposition de virement de crédits n° DEC 10/2016&erieur de la section IlI
- Commission - du budget général pour I'exercicES2DEC 10/2016 — E 11243



» INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES

- Proposition de la Commission en vue d'une décigion Conseil portant
renouvellement du mandat du président de I'Offm@mmunautaire des variétés végétales —
Adoption @085/16 LIMITE — E 11226.

- Conseil de direction de la Fondation européenner gamélioration des
conditions de vie et de travail Nomination de MerRe-Gaél LOREAL, membre titulaire
francais, en remplacement de M. Emmanuel COUVREUW&nissionnaire 9568/16 —
E 11227.

- Comité consultatif pour la libre circulation desuailleurs - Nomination de
M. Robert LISICKI, membre titulaire polonais, en mmglacement de M. Grzegorz
BACZEWSKI, démissionnaire9691/16 — E 11228

- Décision du Conseil portant nomination de cing messlet de six suppléants du
Comité des régions, proposés par la RépubliqueulttgaBe ©618/16 — E 11229

- Conseil d'administration de I'Autorité européenree scurité des aliments -
Projet de décision du Conseil portant nominatiorselet membres - ApprobatioB530/16
LIMITE — E 11236).

La séance est levée a 18 heures.
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