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Audition, sur l'avenir de I'Europe, de M. Enrico Letta, ancien Premier
Ministre d’ltalie, président de [I'Institut Jacques Delors — Notre
Europe

Mme la présidente Danielle Auroi.Nous sommes heureux de recevoir
M. Enrico Letta, que je remercie d’avoir eu la gégse de répondre a notre invitation. Nous
démarrons avec vous, Monsieur le président, ureayeluditions sur I'avenir de I'Union. Ces
auditions visent a nous aider a prendre du reauls dine période extrémement troublée, et a
formuler des propositions.

Fin connaisseur des affaires européennes, Europ@®raincu et engagé, vous
étes actuellement président de I'un des principdumk-tanks francais qui réfléchit aux
guestions européennes, I'Institut Jacques Deldkotre Europe. En ltalie, vous avez été
ministre pour les affaires communautaires entré81601999, député européen de 2004
a 2006, président du Conseil en 2013 et 2014. Vétiairage sur la situation actuelle est
important dans une période ou la configurationd?Bome-Berlin est de plus en plus présente
— et, vous le savez, nous nous sommes battus depigbut de la législature pour que Rome
soit associée au couple franco-allemand — mais fesgile, comme I'ont montré les critiques
formulées par le Président du Conseil Matteo Rentissue du sommet de Bratislava,
notamment sur le traitement de la question degi&fuSans doute nous direz-vous quelques
mots de I'euroscepticisme, qui monte dans la pajulatalienne comme il est monté dans la
population francaise.

Ma premiére question est provocatrice : trois maigres le référendum
britannique, croyez-vous que I'on puisse encoreresaliUnion ? Plus précisément, pensez-
vous que les décisions prises lors du sommet diésBrz y contribueront, ou s’est-on limité
a traiter debusiness as usual

Comment envisagez-vous la suite de la construaimopéenne ? Doit-elle se
faire autour d’'un noyau dur d’Etats voulant alléusploin — « 'Europe des avant-gardes » ?
Ne court-on pas le risque de créer une Europeac@aite » ou au minimum a plusieurs
vitesses ? Que pensez-vous de la proposition Berldation Bruegel, qui a fait beaucoup de
bruit en suggérant un « partenariat continentali>pgrmettrait de formaliser une Union a
deux vitesses ?

Quelle est votre appréciation sur I'évolution dePl@logne et la Hongrie et leurs
liens avec les autres pays de I'Union, singuliergna@ lendemain du référendum « raté » sur
la politique européenne de répartition des réfugiéaslu par M. Viktor Orban ? Quel
jugement portez-vous sur I'état du moteur franderahnd ?



Pensez-vous possible et, surtout, souhaitable at®ger a de nouvelles réformes
institutionnelles a moyen terme, ou bien le nouveawffle dont I'Union a si grand besoin
doit-il s’obtenir par d’autres types de réforme€8mment approfondir la démocratie et
I'espace politique européens, et quel réle donuoer Rarlements nationaux dans ce cadre ?
Peuvent-ils étre un des éléments de la relancéJiéh européenne ? Enfin, I'Union s’est
construite au lendemain des atrocités de la Dewxigaerre mondiale pour garantir I'amitié
entre les peuples. Alors que les idées extréemistepropagent et que la haine resurgit
malheureusement dans presque tous les pays membensgz-vous qu’il y a un avenir pour
I'idéal de paix que représentait I'Union européefine

M. Enrico Letta, ancien Premier ministre d’ltalie, président de I'Institut
Jacques Delors — Notre Europel’invitation que vous m’avez faite de venir partageec
vous quelques réflexions sur I'état de 'Europes@t avenir m’honore. Le fait que le centre
de mes activités, a la présidence de I'Institutquas Delors et a I'Ecole des affaires
internationales de Sciences Po, soit désormaisig, & donne des perspectives variées sur
les sujets que vous avez abordeés.

Je fus membre du Parlement italien de 2001 a 204de 2006 a 2015, et député
européen de 2004 a 2006. Ces deux expériencesieriadja convaincu — et je le suis plus
gue jamais — que les assemblées parlementairesm adte décisif a jouer dans la construction
de I'Europe. Parce qu’elles en ont trop longtemigsténues a I'écart, 'Union européenne,
béatie par les seuls gouvernements, souffre d’umegpaobleme de Iégitimité. Les parlements
nationaux et le Parlement européen doivent trarasihsemble, dans une dynamique visant a
démocratiser I'Union davantage encore et a rapgmodbs peuples de la construction
européenne. Pour avoir également participé au @Gansepeen, je puis affirmer que ce n’est
pas faire prendre la bonne voie a I'Europe que dendr aux gouvernements un role
prédominant. Un rééquilibrage s’'impose : c’est woadition essentielle de la relance de
I'idée européenne, j'en ai la conviction profonde.

Jinsiste sur la nécessité d'un travail commun.shi® de compétition et la
méfiance réciproque qui affleurent trop souventesles parlements nationaux et le Parlement
européen sont sans objet et doivent étre élimibhsslament puisque les réles sont différents
mais complémentaires. Il faut en finir avec uneation telle que, le réle des parlements
nationaux dans la construction européenne n'é@amiapgsez marqué, ils n’y accordent depuis
des décennies qu’une attention marginale. Vouszacwenpris que, de mon point de vue,
toute réflexion sur la relance de I'Union suppopeur commencer, de revoir la place
accordée aux parlements dans la construction eainopgé

Cela me conduit & évoquer le désarroi des Europgtdesr manque de confiance
envers I'Union et méme l'idée européenne. On negastagoncevoir I'Union contre les
citoyens mais partout la méfiance se manifestepagtois méme le désespoir. Comment
provoquer un sursaut de confiance ? Le Conseilpéa@m de Lisbonne s’est engagé en faveur
de I'Europe de la connaissance mais, pour les maisbjectives que sont le rejet du traité
constitutionnel et la crise qui s’éternise depu@0& tout ce qui, dans la construction
européenne, n'est pas I'euro et I'économie pursiraple est a I'arrét depuis une quinzaine
d’années. Il en résulte que, pour ses citoyensyge est devenue synonyme d’économie, de
finance et d’euro. Ce tournant a changé la dormea oublié que I'Union n’est pas que cela.
De plus, laisser prospérer I'idée que I'Europemacentre sur ces seuls volets, c’est permettre
a des citoyens européens frappés par la crise guque, parfois trés durement — rappelons-
nous que le taux de chdmage des jeunes est maud'au40 % en ltalie, 50 % en Espagne,
60 % en Gréce ! — de trouver en I'Union un boucssaire tout désigné : si I'Europe c’est
I’économie et la finance et que I'économie va si,naest normal de considérer qu’elle est
responsable de tout.



Autant dire qu’il n'y aura pas de relance de l'idéeropéenne possible aussi
longtemps que I'action de I'Union restera circoitsca la finance, a 'économie et a I'euro,
aussi longtemps que I'on ne redonnera pas du saaufift idées qui ont sous-tendu sa création
et dont I'importance est plus grande encore quélgoixante ans. Nos pays doivent former un
ensemble uni car c’est le seul moyen dont ils dispbpour pouvoir, demain, influencer la
marche du monde. Outre cela, nous sommes confra@mématiere de paix et de stabilité, a
des défis qui appellent une réaction collectiveil@iagisse de la sécurité, mise a mal par le
terrorisme, ou de la gestion des migrations, il @gtlent que des réponses nationales ne
suffiront pas a régler des problémes supranatiandemle une réponse européenne concertée
peut donner aux citoyens des raisons d'espérer.

Plusieurs raisons imposent donc de raffermir Igepreuropéen. La premiére est
que, dans le futur, le poids économique des grgags, en Asie notamment, s’accroitra
encore. Ensemble, les pays membres de I'Union éerope auront la taille nécessaire pour
négocier avec eux — une négociation que chaqueaqagpéen pris isolément aurait bien du
mal a conduire a son avantage. Il faut songer gt convaincre que lorsque le G7 a été
constitué, il comptait quatre pays européens’pri $’avisait, dans quinze ans, de créer une
instance a laquelle ne pourraient adhérer quecasognies aux caractéristiques équivalentes
a celles qui avaient été retenues en 1975, le nd@iveau » n’en compterait plus aucun...
L’influence que I'on peut exercer dans le mondeetiépdu poids que I'on a, et le fait d’étre
rassemblés au sein d’'une Union rendra les Eurog#iaadorts dans le monde de demain. La
COP21 a d’ailleurs déemontré que I'Europe est fettmfluente quand elle sait étre unie.

La relance de I'Union est également nécessaire paaintenir la paix et la
stabilité d’'une région du monde autour de laquebeguerres s’amplifient, créant l'instabilite.
Les réfugiés arrivant en Europe proviennent deeSyrirak, d’Afghanistan et des pays de la
corne de I'Afrique, tous pays en guerre — et léofinme libyen est encore devant nous. A cette
situation, il convient de donner une réponse conerefficace ; jusqu’a présent, la réponse
européenne n'a pas été a la hauteur du défi, nmi polutte contre le terrorisme ni pour la
gestion de l'urgence migratoire.

Le probleme de I'Union est d’ordre politique. Sesggants doivent reprendre a
leur compte les conceptions originelles des paraddteurs et remettre de la chaleur la ou il
n'y a plus que froideur économique et financieledbivent tenir compte des besoins de tous
les Européens et non, seulement, de la frange quditgodes citoyens de I'Union polyglottes
et voyageurs. Ceux-la ne sont en réalité qu’uneornté Je le constate dans ma région, la
Toscane, et dans ma ville, Pise. La trés granderitéafes Pisans vivent principalement dans
leur cité, ils ont besoin de certitudes et de st&uils attendent des institutions européennes
gu’elles les leur donnent, non qu’elles leur apparides réponses d’'une grande froideur et
souvent négatives.

Pour étre franc, je n'ai pas décelé dans les adsgprises a Bratislava la hauteur
de vue qui aurait pu faire espérer des solutioes|aates. J'ai été trés frappé que le pays hote
ait signé avec les autres pays du groupe de Vidagralocument inconcevable a tous égards.
La raison politigue de ce geste est connue : elasttentative de récupération de certaines
pulsions a lI'ceuvre au sein de la population. M&g) de régler le probleme, c’est une
excellente maniére d’exacerber les incertitudedeetompliquer la situation. L'état d’esprit
du groupe de ViSegrad étant celui que I'on salae®lovaquie étant le pays organisateur, le
sommet pouvait difficilement parvenir a un résufikts encourageant. Il n'empéche que I'on
n’ira pas tres loin avec la feuille de route adepdéBratislava, puisqu’on y lit en filigrane
I'idée politique parfaitement claire qu’en raisom ld suite d’élections nationales a venir, rien
ne doit changer avant septembre 2017. Or, c’estbigre mauvaise idée de penser que I'on
peut ne rien faire pendant une année compléte mtgriver dans un an comme si de rien



n'était, parce que I'on aura entre-temps résoluemles crises nationales par la magie des
élections. Sil'on s’en tient a cette feuille deite on se trouvera a cette date avec une Europe
entierement détricotée.

L’expérience que jai accumulée au cours des anmpEEsées me porte a
considérer que les traités et les régles sont gwitent importants mais que la politique 'est
plus encore. J'en donnerai pour exemple la modifinade I'équilibre des pouvoirs qui a eu
lieu au sein de I'Union européenne. Du temps deukx: Delors et par la suite encore, la
Commission européenne a toujours eu un role cemteaConseil européen, devenu pendant
la crise la salle des machines de I'Europe, s’eaintenant substitué a la Commission.
Chacun sait que les traités donnent I'exclusivéd’iditiative Iégislative a la Commission, et
c’est le domaine dans lequel Jacques Delors efd@smissions passées ont obtenu les plus
grands succes — ainsi d’Erasmus, ou du marché einiujourd’hui, avant de prendre une
initiative, la Commission attend le feu vert pa@jite du Conseil européen, ou qu’il la saisisse ;
c’est un changement complet. Le plus étrange estagutraités adoptés en 2012 ont conféré a
la Commission un nouveau pouvoir qui, formellemeldyrait la renforcer ; en réalité, rien
n'est fait pour lui redonner du poids.

L’évolution future de I'Union européenne est unesugminemment politique,
puisqu’elle dépendra des objectifs et des misgijpmseront fixés a I'Union. De mon point de
vue, sans qu’il soit besoin de modifier les traifgsur le moment — ce qui serait tres
compliqué et, institutionnellement, presque immagile —, il faudrait, au cours des prochains
mois, deéfinir quelques missions nouvelles pour idwn les porter clairement a la
connaissance des peuples et, surtout, ne passigraties annoncer. Elles devront se traduire
en pratique, qu’il s'agisse de la sécurité, duossgment de I'union économique et monétaire
(UEM) ou du travail des jeunes — toutes missiomapa sens, essentielles.

Le domaine d’intervention principal est probablemeelui de la sécurité. Les
peuples d’Europe doivent pouvoir constater quendesures concrétes sont prises. Ainsi, le
corps européen de garde-frontieres et garde-caiet ld création a été décidée doit étre
installé et rendu opérationnel sans tarder, danfdés mois a venir au plus, sans que I'on se
limite a améliorer la coordination des forces eqsts. Le nouveau corps doit cesser d'étre
une abstraction et commencer de surveiller étraterntes frontiéres extérieures de I'Union.
Ainsi restaurera-t-on la confiance des citoyens @ags qui n‘ont pas de frontieres
extérieures : ils constateront que le problemegést comme il se doit, et ne considéreront
plus, comme ils le font actuellement — ce qui mewerelations entre les pays meéditerranéens
et ceux du Nord de I'Union — que les autres payfonepas leur travail et laissent entrer sur
le territoire de I'Union des migrants qui n’en quats le droit. Cette mission doit étre partageée.

En matiére de sécurité encore, jobserve qu’ausspdes qu’un attentat a été
commis, on annonce de grandes décisions et de lhes@s qui, les semaines passant, ne
sont pas suivies d'effet. S’il est un domaine demgiel il faut faire davantage a I'échelle
européenne, c'est en matiere de renseignement.egdas autorités nationales doivent
manifester auprés de leurs services respectifelanté politique de partager réellement les
informations, sinon I'Union ne pourra pas réagificacement et les citoyens d’Europe
constateront que les terroristes sont hors controle

D’autre part, dans un contexte caractérisé p&8réxit, la fragilité de I'économie
grecque et la situation de certains établissemmanisaires européens, I'euro peut étre frappé
par une nouvelle tempéte, et rapidement. Or ledi®ita maison n’est pas en état de supporter
un nouveau choc. L'euro a été sauvé une premigsepsr M. Mario Draghi et la Banque
centrale européenne (BCE), mais I'on ne peut depraadla BCE de faire plus. C’est
pourquoi I'Institut Jacques Delors et la FondatiRertelsmann ont présenté il y a quelques



jours, dans un rapport conjoint, des propositi@melant & améliorer le mécanisme européen
de stabilité et a renforcer I'union bancaire etdmvergence. Ces mesures, qui peuvent étre
prises sans modifier les traités, sont indispeesapbur que I'euro résiste si un ouragan se
leve, ce qui est possible.

Enfin, on attend de I'Union européenne des initerivisibles et fructueuses en
faveur de I'emploi, singulierement du travail desres. L’Institut Jacques Delors a beaucoup
travaillé a la création du programnigasmus pro concu pour permettre a des apprentis
d’acquérir une gualification professionnelle dansautre pays de I'Union. Ce serait 'une de
ces realisations concrétes qui montrent aux ci®ygre I'Union européenne est davantage
qgu’'une froide machine uniquement destinée a vérifiee les déficits publics sont bien
inférieurs a 3 % des PIB nationaux. Pourtant, atuted Erasmus prodepuis des mois au
niveau européen sans aboutir a des décisions peatiq

Mme la présidente Danielle Auroi.Je vous remercie, Monsieur le président. Je
pense pouvoir dire que nous partageons vos promosit

M. Joaquim Pueyo.Je souscris aux propos que vous tenez dans imé&rRlus
forts ensemble — méme a 2vécemment publiée sur le site internet de I'lnstDelors :
I'Europe, qui n'est certes pas une menace, peuindde a des menaces multiformes, au
nombre desquelles I'agressivité de la Russie, Haction en Ukraine et en Syrie administre
la preuve. Vous avez insisté sur la sécurité ciec De fait, la coopération structurée
permanente prévue par le traité de Lisbonne n’étamjours pas mise en ceuvre, nous
attendons des initiatives visant a renforcer latigole européenne de sécurité et de défense ;
jespere que la France, l'ltalie et I'Allemagne proposeront lors du sommet prévu en
décembre. L’opération Sophia, conduite par la formevale de I'Union européenne-
Méditerranée, dont le siége est a Rome, est edtnée sa deuxieme phase, qui vise a mieux
surveiller les coétes libyennes et a former les gdrdntieres de la Libye. Le dispositif existe
et fonctionne : il faut I'expliquer aux Européerduelles nouvelles initiatives sont, selon
vous, envisageables pour renforcer I'Europe deéferde et la sécurité collective, ce qui
recréerait des liens entre l'opinion publique dtnfion européenne ? Tous les partis
politiques, méme s’ils sont conscients de sesdagds, doivent défendre I'Union au lieu de
I'accuser de tous les maux. Peut-étre ne sommesgamiassez vigilants a cet égard.

Mme Marietta Karamanli. Je me suis retrouvée, Monsieur le président, d=ns |
propos que vous avez tenus ; nous devons transntetsr messages, et privilégier I'action
concréete. Jugez-vous concevable de renforcer krdésme en Europe autour du noyau des
pays fondateurs, comme il en est parfois questiQuélles sont, selon vous, les limites d’'une
telle entreprise, et quelles en sont les perspexfivVous avez indiqué trois domaines
d’action prioritaires, mais qu’en est-il des drdit@damentaux, des libertés individuelles, des
droits sociaux et des valeurs qui ont fondé I'Unidiont celle de l'accueil des réfugiés
politiques ? N’y aurait-il pas la matiére a un neluelan propre a relancer la conscience
européenne ?

M. Michel Piron. Vous avez déploré [I'évolution des relations ente |
Commission et le Conseil au bénéfice de ce dermiars vous avez aussi souligné la grande
insuffisance du role alloué aux parlements. N'yilapas une contradiction a souhaiter que la
Commission retrouve un rdéle accru ? De qui la Cossimih exécute-t-elle les ordres ? Pour
donner a I'Union européenne une nouvelle |égitima@mment mieux associer les parlements
nationaux aux décisions et leur permettre de parianessage européen ?

Pour ce qui est de la gestion des migrations, est-@ccord sur le principe de la
mutualisation des moyens et de leur mise en ceules Points de vue sont-ils convergents a
ce sujet ? On ne peut ignorer ce qui se passelela@sroit de Messine et en Grece depuis des



années, mais l'on a le sentiment qu’une partiep@gs d’Europe du Nord se sentent trés peu
concernes.

Pour la défense européenne, le départ du Royaumerbnpeut étre sans
conséguences.

Le taux tres élevé de chdmage des jeunes a provdegi@nigrations internes
massives vers les pays les plus prospéeres de PJtits I'’Allemagne. Or, ceux qui partent
sont souvent les jeunes gens les mieux formés. &yl pas la un grand risque
d’appauvrissement pour leurs pays d'origine, ecaf@issement des divergences entre les
Etats membres ?

Enfin, la crise européenne n’est-elle pas due aussidivergence croissante des
pays européens, sur le plan économique mais peug@ssi sur le plan politique ?

M. Philip Cordery. Comme vous, je pense gu'il faut accorder la preenface
aux préoccupations des citoyens relatives a larisé@t a la situation des jeunes. Il faut, en
effet, remettre de la chaleur dans une Europe ftaige, mais si I'Union connait la montée
des populismes, c’est aussi parce qu’elle est ioalek : elle a une politique monétaire mais
pas de coordination budgétaire autre que punigeglle n’'a ni politique industrielle, ni
politiques salariale, fiscale et sociale convergenYoila ce qui crée des déséquilibres — et on
voit le lien, en Allemagne, entre cette questionaetmontée de I'AfD. Ne faut-il pas, en
conséquence, acceélérer l'approfondissement deobfuriconomique et monétaire, projet
politique ? Il n’est pas contradictoire de renfortee coopération européenne en matiere de
sécurité et en matiere économique.

Pensez-vous qu’avec Brexit 'Union européenne a franchi une étape et que le
couple franco-allemand va se transformer en unfiaieco-italo-allemand ? C’est une bonne
nouvelle que [I'ltalie figure dans ce cercle maislos vous, sera-ce durable ? Faute de
personnalités assez fortes pour faire de la Conmwnisle véritable moteur de I'Union
européenne, cela permettrait une plus grande d&elans la gestion centrale de I'Union.

M. Arnaud Richard. Ne devrions-nous pas, avant toute chose, applitpger
regles que nous nous sommes données ? Je sui®rd'aeec vous sur la stratégie des
« petites victoires » — et, selon moi, le plan kenen est une : 18 mois a peine aprés sa mise
en ceuvre effective, son succes témoigne de la itdpde la Commission a appliquer
efficacement un programme d’investissement.

En matiére de contrble des migrations, rien ne pessible sans une politique
d’asile commune. L'année derniere, 1,3 million éendndeurs d’asile sont entrés en Europe ;
plusieurs centaines de milliers d’entre eux ereantAllemagne et dans les pays limitrophes,
sans que I'on puisse régler leur sort faute d’usligigue d’asile partagée.

S’agissant enfin du chémage des jeunes, I'Eurog@ja beaucoup fait, mais cela
ne se sait pas. Ainsi, sans méme parler du fondspéen pour la jeunesse du Conseil de
'Europe qui existe depuis de nombreuses annédgjdh européenne a créé en 2013 la
garantie jeunesse, mais ce dispositif n'a pas aldment fonctionné. Pourquoi est-on
capable de mener rapidement une politique d’ingesthent volontariste efficace — le plan
Juncker — alors que la garantie jeunesse a eledddibles retombées aprés trois ans ?

M. Gilles Savary.Votre propos lucide m’a séduit ; de nouvelles noigsisont
nécessaires et il faut en effet essayer de faimgdrdes choses en s’inscrivant dans les traités
en vigueur. Le vrai probleme est de parvenir a we Ieurope s’incarne. Ainsi, si I'Union
crée un corps de garde-frontieres, ceux qui le cmeqm devront porter un uniforme



européen, afin que les populations constatent 'gueoin se fait effectivement. Nous devons
nous employer a faire connaitre les belles poktsjauropéennes comme telles, sans que les
gouvernements nationaux leur fassent écran, consnie ifont tous. Ainsi, en France, la

« garantie jeune » est considérée comme une miaagaise, sans que les crédits européens
qui la financent soient évoques.

A propos des politiques de I'Union, les perspedtifinanciéres et les réglements
qui les précedent créent de terribles rigiditésisAialors que la politique agricole commune
pose probléme, nous sommes incapables de la nmroglifien septennat ! Le ciel pourrait nous
tomber sur la téte que I'on nous dirait qu'un reggat nous interdit de bouger... Cela
connote une impuissance européenne.

Je partage sans réserve votre avis: une reconqu@iique est nécessaire.
Pourquoi I'ensemble dethink tankseuropéens ne mettent-ils pas tous les candidats au
élections sur le gril en les interrogeant sur lentsntions relatives a I'avenir de I'Union ? Je
suis désolé qu’en France des candidats aux électarontent n'importe quelles inepties,
dont les plus démagogiques, sans jamais devoindepgubliguement a des interpellations
critiques sur la maniére dont ils entendent coeonent mettre en ceuvre leur programme
européen. Il faut redonner a I'Europe sa place danguestionnement politique concret.
Enfin, une Union politique demande une incarnatpar des leaders de la stature d'un
Francois Mitterrand ou d’'un Willy Brandt. Notre $éeader est Mme Merkel, femme tout a
fait respectable mais qui incarne la froide rigueutigétaire.

M. Enrico Letta. La défense peut intéresser les citoyens europdétsserve
d’ailleurs que tous les candidats aux électionsrramce, disent qu’il faut augmenter I'effort
en cette matiere. Convaincre les populations d8titli car cela signifie soit augmenter les
impots soit réallouer des moyens. En agissant doisemous éviterions les chevauchements
et doublons actuels ; il faut des spécialisaticarspgays. Et puis, quand la France intervient au
Mali, elle le fait pour I'Europe, et cela doit étimité au niveau budgétaire de maniere plus
sensée et plus souple. Il en va de méme quand #gii dans les eaux libyennes.

Le Brexit pose probléeme car s'’il est impossible de tenirdgdRme-Uni a I'écart
de la coopération en matiere de défense, la négwotide I'accord de sortie sera tres dure.
Les Britanniques profiteront de leur role émineansl la sécurité et la défense européennes
pour chercher a en tirer avantage dans d’autresish@s Il faudra étre prudent.

Vous m’'avez interrogé sur I'éventualité du renfoneat du fédéralisme entre les
pays fondateurs. Je suis de ceux qui pensent cauecsne initiative n’est prise par les pays
membres de la zone euro, il ne se passera riea dangt-Sept, les blocages sont trop grands.
C’est pourquoi les décisions prises a Bratislavamient pas convaincu : il n'a pas été
question d’avancer a Dix-Neuf, mais toujours a Wiggpt. Cela s’explique par la volonté
d’éviter d’autres épisodes tels queBlexit, mais a Vingt-Sept, rien n’avancera.

Vous avez décrit trés exactement ce qu'est I'UEMine union qui,
typographiquement, devrait s’'écrire « union écompmi et Monétaire » tant le volet
monétaire 'emporte sur le volet économique, atprsls devraient étre d’égale importance.
On a considéré qu’ayant déja fait beaucoup sutde monétaire, on ne pouvait faire plus,
sans comprendre que sans union économique, I'umionétaire ne fonctionne pas. Voila
pourquoi, dans le rapport que nous avons préser#é la Fondation Bertelsmann, nous
plaidons vigoureusement en faveur du renforcemenitet économique de 'UEM.

En matiere institutionnelle, j'ai apprécié la prduée desSpitzenkandidatenelle
a evité que le Conseil européen choisisse seulggident de la Commission européenne et
permis au Parlement européen de jouer un réle itapordl importe de revoir les liens entre



la Commission européenne, les parlements natioetlexParlement européen ; sinon, on en
restera a la seule relation entre Commission es€ihrmans laquelle le Conseil I'emporte. Or,
je I'ai constaté, en dépit de son importance, lased européen ne fonctionne pas parce qu'il
ne décide pas : il est censé fixer des orientattmmsmunes, mais en réalité chacun de ses
membres vise a transmettre un message a sa pnoipreropublique nationale. Quelle est la
différence entre une institution qui fonctionneBI&E, et une autre qui ne fonctionne pas, le
Conseil européen ? A la BCE, des décisions sosépmpar le collége puis annoncées par son
seul président au nom de tous. Au Conseil, desusisons ont lieu, quelques décisions
d’orientation sont prises, puis a lieu la conféeenle presse du président. Elle suscite un
intérét modéré des journalistes, qui assistent eassm aux conférences de presse
concomitantes des dirigeants nationaux, lesquattashent a détailler comment ils ont battu
la Commission sur tel sujet ou tel autre. Les chase peuvent durer ainsi; le sujet est
essentiel.

Il a été question des migrations. En 2013, 366 anigr se sont noyés au large de
Lampedusa. Cette tragédie a conduit I'ltalie a meme opération militaire de sauvetage en
mer. Elle I'a fait seule car la solidarité européerui a manqué : il s'agissait, lui a-t-on dit,
d’'un probleme italien. Mais lorsque les migrantatsentrés en Allemagne, le probleme est
devenu un probleme européen... La convergence dégjpes migratoires est essentielle.
Cela appelle un corps de garde-cbtes et de gawdadres véritablement européen et un
mécanisme de réinstallation des migrants au seitudmsn.

Le plan Juncker a été un succes, et la propositeodoubler son montant initial
doit étre appliguée. En revanche, la garantie pejgunesse n'a pas été I'une de ces petites
victoires que I'appelle de mes veeux. Le libellé reédha dispositif est malheureux, car une
appellation est toujours symbolique : si I'on pnéte< garantir » aux jeunes un résultat et que
le résultat escompté n’est pas la, on obtientdtdafiverse de I'effet recherché.

Enfin, je partage 'avis que les candidats a I'étetprésidentielle devraient étre
tenus d’expliqguer comment ils comptent appliquen Iprogramme européen. Nous ferons
notre possible pour les interroger et publier legmonses, mais il faut pour cela que le circuit
politico-médiatique le permette.

Mme la présidente Danielle AuroiJe vous remercie, Monsieur le président, pour ces
remargues pénétrantes.

La séance est levée a 9 h 36.

Membres présents ou excusés
Commission des affaires européennes

Réunion du mercredi 5 octobre 2016 a 8 h 36

Présents. -Mme Danielle Auroi, M. Philip Cordery, M. William @mas, Mme Marietta
Karamanli, M. Michel Piron, M. Joaquim Pueyo, Mnaud Richard, M. Gilles Savary
Excusé. M. Pierre Lequiller



