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Présidence de M*® Danielle Auroi, Présidente de la Commission

La séance est ouverte a 17 h 15

l. Audition de M. Harlem Désir, Secrétaire d’Etat aux affaires
européennes, sur le Conseil européen des 20 et 2iobre 2016

La Présidente Danielle Auroi Monsieur le secrétaire d’Etat, nous sommes
réunis pour faire le point et débattre avec vous wsultats du Conseil européen de la
semaine derniere. Comme d’habitude, dans un cantéiicile, 'ordre du jour en était tres
chargé : migrations, commerce, Brexit, relationscaa Russie, Syrie...

Nous serions heureux que vous puissiez nous prédeiseprincipales décisions
prises s’agissant des questions migratoires. L'ikedéa « solidarité flexible » pour I'accueil
des réfugiés a permis une détente avec les paysséppaux relocalisations obligatoires,
cependant, il semble qu'il s’agisse d’'un concefftaile a manier. S’est-il concrétisé par des
propositions précises ?

Qu’en est-il de la mise en ceuvre de la décisiomrder un corps européen de
garde-frontiéres et garde-cotes ?

Quelle aide concrete le Conseil européen a-t-ildééd’apporter aux pays qui se
trouvent en premiére ligne, notamment la Grecdtati¢, mais également Malte qui prendra,
dans quelques semaines, la présidence de I'Union ?

S’agissant des contrdles aux frontieres, queleesalendrier des discussions sur la
révision du code Schengen, incluant notamment &stipn des contrbles des ressortissants
européens aux frontiéres externes ? Ou en sommussded’adhésion de la Roumanie et de la
Bulgarie a I'espace Schengen ?

Comment avancent les discussions de fond sur ¢améf des regles de Dublin,
autour du principe solidarité-responsabilité ?

Quelle forme prendra le plan d'aide a I'Afrique,nancé par le président
Juncker ? Ce plan constitue, a mon sens, l'uneldssde la politique a mener s’agissant des
réfugiés et des migrants.

En ce qui concerne la lutte contre le terrorismegi] éput clairement déconnecter
de la question des réfugiés, il est impératif ga’aenllaboration effective entre les services de
renseignement soit mise en place. Il semble quredibdu mal a progresser dans ce domaine.
Des progres ont-ils été constatés ?



Ce Conseil européen a été le premier auquel pgaatidiime Teresa May en tant
que Premier ministre du Royaume-Uni. Quels enseigmés peut-on tirer des échanges qui
ont eu lieu avec elle a propos du Brexit ? Est4gllgours aussi claire en ce qui concerne le
début des démarches au mois de mars ?

La politique commerciale a également été déba@uelles sont les orientations
souhaitées par le Conseil européen pour l'avenicetie politique ? Peut-on espérer que les
instruments de lutte contre les pratiques commlesidéloyales seront renforcés, et que le
départ du Royaume Uni, traditionnellement hostieaenforcement, sera mis a profit en la
matiere ? Nous sommes, bien sdr, trés attentiésque vous pourrez nous dire, s’agissant des
discussions en cours, en ce qui concerne a laldd@mprehensive Economic and Trade
Agreement (CETAgvec le Canada, mais aussi, a quelques jours@®R22, du climat et de
la mise en ceuvre de I'accord de Paris. Sur ce,dagtonclusions du Conseil européen sont
sibyllines. Pouvez-vous nous éclairer ? A ce stadement se présente la discussion pour
mettre en ceuvre cet accord ? Qu’en est-il, enqoudidir, du partage des efforts de réduction
des émissions entre Etats membres, ainsi que deéftame du marché des quotas
d’émission ?

En ce qui concerne le volet international et déferétes-vous en mesure de
préciser les orientations prises s’agissant desioek avec la Russie, impliquée a la fois dans
la question syrienne et la question ukrainienneagissant de la Syrie, les conclusions du
Conseil sont finalement tres prudentes, indiquaslesnent que «I'Union européenne
envisage toutes les options possibles si les &&sodevaient se poursuivre ». Voila qui nous
laisse veéritablement dans le flou.

Ou en sont les propositions franco-allemandes etieraade sécurité, interne et
externe, en particulier la proposition de « paaesdcurité », faite en juin ? Comment nos
partenaires les accueillent-ils ? Peut-on espérere Conseil européen de décembre, dont le
volet défense sera extrémement important, avancqualques sujets clés dans ce domaine,
notamment sur l'idée d’'un quartier général permareat moins que le Royaume-Uni ne s’y
oppose puisqu’il sera encore membre de I'Uniontte ckate ?

M. Harlem Désir, secrétaire d’Etat chargé des affaes européennes.e

Conseil européen des 20 et 21 octobre était le ipremandez-vous a vingt-huit apres le
sommet informel de Bratislava du 16 septembre derdi importait pour la France qu'il
s’inscrive résolument dans la mise en ceuvre deddld de route de Bratislava. C’est chose
faite : les conclusions correspondent aux priomtdisavaient été fixées, en particulier sur les
enjeux de seécurité intérieure et le suivi des gomestliées aux migrations ; des jalons ont
également été posés sur les guestions économiqisrgapes, dont I'extension du plan
Juncker.

La politique commerciale de I'Union européenneest telations avec la Russie
font partie des sujets qui ont été longuement débaCes deux points étaient inscrits a
I'ordre du jour de longue date, mais ont été rpéisgpar I'actualité.

Il s’agissait également du premier Conseil europeiMme Theresa May. Elle a
renouvelé l'annonce qu’elle avait faite au congdes son parti, au début du mois, de
I'activation de l'article 50 du traité sur I'Unioeuropéenne avant la fin mars 2017. Ce sujet
n'a pas donné lieu a un débat, conformément ateelretenue par les Vingt-sept de ne pas
mettre en ceuvre de pré-négociations avant 'activade l'article 50. Le Conseil européen
s’en est donc tenu a une information par la Praamdnistre. Au moment ou l'article 50 sera
activé, commencera un compte a rebours de deumaxisnum au terme duquel le Royaume-



Uni sortira de I'Union. Cela correspond au caleeidque nous souhaitions, avec une sortie
avant les élections du prochain Parlement europdefa désignation de la prochaine
Commission, au milieu de I'année 2019.

Sur les questions de migration et de sécuritégdeslusions du Conseil européen
sont treés claires. Elles reprennent le premiertvidela déclaration de Bratislava en mettant
I'accent sur ses deux premiers objectifs : le d@datde la frontiere extérieure et la maitrise
des flux.

Sur le contréle de la frontiere extérieure, il fagt féliciter du lancement, le
6 octobre dernier, du corps européen de gardeidrest et garde-cotes. Il s’agit d’'une
avancée majeure en faveur de laquelle votre aséendil votre commission ont souvent
plaidé. Ce corps doit encore atteindre sa pleipaaté grace au déploiement de personnels et
d’équipements issus des Etats membres, et a lditovios d’'une réserve de 1 500 personnels
mobilisables d’ici a la fin de I'année.

Le Conseil européen a également rappelé les disjepie nous devons fixer a
I'Union avec des calendriers précis pour plusidexses.

Il souhaite une adoption rapide du code fronti&elsengen révisé pour permettre
le contrdle systématique et coordonné de tous t®smgeurs franchissant les frontiéres
extérieures de I'Union, y compris les ressortissantropéens. Un accord existe au sein du
Conseil, et ce dernier lance un appel au Parleewopéen afin qu’il adopte rapidement cette
|égislation.

Une position doit également étre établie sur utesys d’entrée-sortie avant la fin
2016, qui fait partie du paquet « Frontieres irgelites ».

De méme, nous attendons la proposition de la Cosiomisn vue de la mise en
place du systeme européen d’'information et d’asébion concernant les voyages (ETIAS).
Cet eéquivalent de Electronic System for Travel Authorization (ESTAg¢ systeme
électronique d’autorisation de voyage des EtatsUpérmettra d’enregistrer les voyageurs
qui empruntent les transports aériens de I'Uniaogéenne préalablement a leur voyage afin
d’opérer des contrdles et de parer aux risquesrames de sécurité et de migration. Un accord
existe egalement depuis plusieurs mois sur ce setein du Conseil, nhotamment a
I'initiative de la France et de I'Allemagne. Nousnsmes impatients que la Commission se
prononce afin que I'examen |égislatif de ce textamence.

S’agissant de la maitrise des flux, I'enjeu esbdid la poursuite de la mise en
ceuvre de la déclaration Union européenne-Turquie nors 2016. Les flux ont
considérablement diminué en Méditerranée orientadgs la situation reste difficile en Grece,
en raison de la saturation des centres d’'accuelitnSes autorités grecques, plus de 60 000
migrants sont actuellement blogués en Gréce, ddB00 dans les iles ou les procédures de
retour vers la Turquie sont un peu difficiles atmeeén place. Un appel a été lancé pendant le
Conseil européen afin que les Etats membres vi¢mtamntage en aide au Bureau européen
d’appui en matiere d’asile — qui répond au nom a@isgliEuropean asylum support office
(EASQ —, et au systeme grec d’asile. L’appel vise ausse @ue les relocalisations soient
accélérées. Leur rythme est désormais plus soutesis, il demeure insuffisant. La France y
prend une grande part : elle est le premier payemnes de relocalisations depuis la Gréce
avec 1 756 Syriens, Irakiens et Erythréens relsésldepuis le®ljanvier.



La solidarité est nécessaire a I'égard des paypremiere arrivée que sont la
Grece et I'ltalie. Elle passe a la fois par unecaadix agences qui contrdlent la frontiere —
FRONTEX et 'TEASO -, mais aussi par l'aide a l'aedude ceux des réfugiés qui ont
vocation a rester en Europe, c’'est-a-dire par lacadisation. Un certain nombre de chefs
d’Etat ou de gouvernement, notamment des pays djfeucentrale, ont voulu promouvoir
I'idée que certains pays pourraient s’exonéreratiecsolidarité, mais le Conseil européen ne
I'a pas retenue. Pour l'instant, le cadre qui existest la relocalisation. Certains dirigeants
défendent la possibilité d’apporter d’autres tygessolidarité et mettent en avant le concept
de « solidarité flexible ». Or cette idée n’est pastinente en Europe ou la solidarité est le
fondement de tout, qu'un partenaire soit confroaténe difficulté économique ou a des
risques touchant a sa sécurité. C’est ainsi qusl@® attentats terroristes sur son sol, 'année
derniére, la France a invoqué, pour la premiers, fiarticle 42, paragraphe 7, du traité sur
I'Union européenne, déclenchant, par solidaritée orobilisation de ses partenaires sur le
plan militaire.

Depuis le début de la crise migratoire, certaingspsont plus exposés que
d’autres. Les réfugiés ne souhaitent pas parti@rient s’installer en Grece ou en lItalie, mais
ces deux pays subissent les conséquences de leagegqui en fait la porte d’entrée de
I'Union européenne. lls doivent donc étre souteeubénéficier de la solidarité des autres
Etats membres, en particulier en matiére d’acciil.ltalie, aujourd’hui, ce sont environ
160 000 migrants qui sont répartis dans des cedteesueil disséminés sur le territoire ou
dans de$otspots

Le Conseil européen a appelé les deux partenairés @éclaration Union
européenne-Turquie au respect de leurs engagementBurquie doit en particulier lutter
contre les réseaux de passeurs et de trafiquagttesihumains afin que les flux ne reprennent
pas dans la mer Egée. Dans cette partie de la dfgatite, le nombre de drames humains et
de naufrages a tres nettement diminué, contrairemer qui se passe au large de la Libye.
De son coté, I'Union européenne doit continuer plagper une aide financiere a la Turquie
pour l'accueil des réfugiés syriens sur son tdratoCette aide a déja été fortement
mobilisée : dans le cadre de l'enveloppe de 3ands d’euros qui avait été décidée,
400 millions environ ont été dépensés, et plus delliards ont été affectés a des projets qui
doivent maintenant étre mis en ceuvre.

A la demande de la France, le Conseil européerppel@ que I'évolution en
matiere de visas était subordonnée au respectix@ns®-douze criteres, parmi lesquels une
modification de la loi relative a la lutte conteeterrorisme, et a I'adoption d’'un mécanisme
de suspension en matiére de visas plus fort que eelvigueur. Celui-ci jouerait le réle de
clause de sauvegarde en permettant de faire faoeéaentuel probleme migratoire pour les
pays bénéficiant d’'une exemption de visa.

Le Conseil européen a également porté une attergaoticuliere a l'action
relative aux causes profondes des migrations. Q&egtremiere fois que ses conclusions
comportent autant de précisions en la matiére.yise de conscience s’est sans doute opérée
que, au-dela du contrdle des frontieres et desatipés de réadmission de ceux qui n'ont pas
vocation a étre accueillis, I'action doit aussitporsur le développement et la stabilité des
pays d'origine et de transit des migrants — etyaguement des réfugiés. Il a été décidé de
mettre en ceuvre des cadres de partenariat avgzagesen priorité avec les pays africains
dont I'Ethiopie, le Mali, le Niger, le Sénégal etNigeria. Dans le cadre de ces partenariats,
I'Union entend mobiliser 'ensemble des politiqumgopéennes liees au développement, au
commerce, a I'appui sécuritaire ou a 'aide a liggtdes migrants, y compris de ceux qui ne



font que traverser un pays — le Niger est ainsiawuoute de la Libye. Il s’agit de réunir les
conditions permettant le développement de I'adivéconomique, de I'emploi et de
I'agriculture afin que les populations puissentteesur place ; le développement aussi de
coopérations en matiére de sécurité entre paysaafs. Il s’agit aussi d’avoir avec ces pays
des accords migratoires portant a la fois sur lagrations légales, la lutte contre
'immigration illégale, les réadmissions ou encla® procédures de retour.

Dans le volet financier de cette politique d'actsur les causes profondes des
migrations, un nouvel instrument est proposé : & m'investissement extérieur. Sorte de
plan Juncker pour I'Afrique, il inciterait a molsér des investissements pour un continent,
certes en proie a des problemes, mais tres dyngraiséne forte croissance économique et
démographique. Le Conseil européen demande qu'umpogition sur les moyens
d’accompagner et encourager les investissements ldannfrastructures, les équipements et
la modernisation des économies, lui soit préseletgrus rapidement possible pour pouvoir
adopter, d’ici a la fin de I'année, une positioredes co-législateurs pourraient voter dans le
courant du premier trimestre 2017. Nous sommes anous que I'Europe doit investir
massivement dans le développement de I'Afriqueestcl’'une des grandes lecons qu’il faut
tirer des événements qui se sont déroulés cesedesrannées en Mediterranée.

La politique commerciale constituait le deuxiémgesunscrit a I'agenda du
Conseil. Alors que les discussions devaient imtrant porter sur les instruments de défense
commerciale, il a beaucoup été question du CETAs des feux de l'actualité. Le Conseil
européen a constaté qu'il y avait, sur ce dossiegccord des vingt-sept Etats membres, mais
gu’il manquait celui de la Belgique. Pour sa pkrtiF-rance estime que de longues années de
négociations ont permis d’aboutir a un bon accdrd. reconnaissance des indications
géographiques, l'ouverture des marchés publicspmpeis subfédéraux, les garanties en
matiere de normes sociales et environnementaleesigect du principe de précaution, la
protection des services publics, le mécanisme diement des différends sous contréle
public : tout cela nous convient. Certaines avam@@astitueront méme des références pour
d’autres accords commerciaux. Nous sommes donadblas a I'entrée en vigueur de ce
traité, comme le Premier ministre I'a réaffirméslode son déplacement au Canada. La
signature de l'accord est cependant suspenduepprdbation de la Belgique, aujourd’hui
bloquée par I'opposition de plusieurs parlemengsoréaux, notamment celui de Wallonie, en
application des regles constitutionnelles de layBele.

Nous pensons qu’il est possible d’apporter desnmgg® aux questions posées par
le parlement de Wallonie grace a la déclaratioarprétative discutée ces dernieres semaines.
Elle était aussi demandée par d’autres Etats menbotamment I'Allemagne, aprés un arrét
de la cour constitutionnelle de Karlsruhe sur laeséité de préserver le role du parlement
national et du Parlement européen. La discussidrddac se poursuivre avec la Belgique, et
nous espérons qu’un accord sera trouvé au pluBigt. sdr, se pose la question de savoir si
le sommet entre I'Union européenne et le Canadajuppour la fin de la semaine, pourra
avoir lieu. Cela semble difficile, mais un repoquivaut pas a une annulation.

En revanche, s’'agissant dlransatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) avec les Etats-Unis, nous considérons que lesitommsl nécessaires a un accord
ambitieux et équilibré n'ont pas été trouvées. ttlwfaméricaine est tres faible notamment
pour ce qui concerne les marchés publics subfédéaua reconnaissance des indications
géographiques, qui n'a pas fait I'objet d’'une ré&mrde la part des Américains. Les
conditions de non-réciprocité entre les entrepraegricaines et francaises, et le refus des
normes environnementales ne sont pas non pluslé®srits propices a la conclusion de la



négociation. La situation de blocage actuelle étvé# dépassée pour repartir, le moment venu,
sur de nouvelles bases. Il est maintenant clairrques ne parviendrons pas a conclure cet
accord avec l'actuelle administration américaine.

Ce qui se passe sur le CETA est, en tout cas, feoustration que, dans ces
négociations commerciales, la substance est plpsriante que le calendrier. Les accords de
commerce doivent étre négociés de facon plus teaesfe, ils doivent étre fondés sur la
réciprocité, offrir toutes les garanties de resgles normes environnementales et sociales, et
ne pas remettre en cause le droit a réguler des. Bans quoi, ils ne seront ni soutenus par
les parlements ni compris par les citoyens. Nous@es que de bons accords commerciaux
sont possibles et qu’en les négociant avec degrs&s fortes, 'Europe peut contribuer a une
mondialisation mieux régulée et mieux accepteée.

Ces éléments ont constitué la toile de fond dedeudsion sur la modernisation
des instruments de défense commerciale de I'Uniaropgenne, en particulier ceux
permettant de lutter contre @umping Chacun est, par exemple, conscient de I'impact
extrémement fort sur 'emploi en Europe des surciés internationales de la sidérurgie,
notamment celles de l'industrie chinoise. Le debabrté en particulier sur la régle du droit
moindre, le desser duty rule>, que I'Europe ne met pas en ceuvre contuhaping mais
qui est parfaitement applicable dans le cadre @eghlnisation mondiale du commerce
(OMC). Les Etats-Unis l'utilisent, par exemple, p@orter leurs droits de douane & 200 %,
alors qu’en Europe, les hausses ne dépassent pas [23nion disposant d’autres outils de
défense commerciale. Dans ce domaine, plusieutsstéggislatifs sont en cours d’examen,
mais certains Etats membres, dont la France, semhajue le dispositif européen actuel soit
vraiment renforcé, d’autant que la question se n@oswec la Chine dans les mois qui
viennent. Le Conseil européen a fixé comme objéatifonclusion rapide, d'ici a la fin 2016,
d’'un accord sur cette modernisation.

Les relations entre I'Union européenne et la Rulgigaient parmi les questions
importantes a aborder lors de ce conseil. Initigletnla discussion devait étre d’ordre général
et porter sur le type de partenariat a instaurec & Russie, le renouvellement des sanctions
liées a la situation en Ukraine n’étant prévu qoerpe mois de décembre. Mais l'urgence de
la situation a Alep I'a emporté. Le Conseil eurapéesnvoyé un message extrémement clair :
il condamne avec force les attaques perpétréde pagime syrien et ses alliés, notamment la
Russie, contre des civils a Alep ; il déclare gas atrocités doivent cesser, qu’un processus
humanitaire doit étre mis en place le plus rapidenpessible et que les populations civiles
doivent pouvoir y accéder de toute urgence ; iigund qu’un arrét des combats est nécessaire
— et pas seulement une tréve de quelques joutsqu, un cessez-le-feu créera les conditions
propices a l'ouverture de négociations relativesa transition politique en Syrie. Le Conseil
a insisté avec force : « Ceux qui se sont rendupatales de violations du droit international
humanitaire et du droit international relatif awoits de 'homme doivent répondre de leurs
actes. L'Union européenne envisage toutes les mgptiisponibles, si les atrocités commises
actuellement devaient se poursuivre. » Mme Feddviogherini, la Haute représentante de
I'Union pour les affaires étrangeéres et la polidqde sécurité, a été mandatée, avec la
Commission, pour mettre en ceuvre une initiative dmitaire d’'urgence et des évacuations
sanitaires.

Concernant I'Ukraine, le Président de la Républiaacaise et la Chanceliere
allemande ont rendu compte des résultats de laomgui s’'était tenue en format Normandie,
le 19 octobre, a Berlin, avec le Président Powire Président Porochenko. Elles ont été tres
difficiles, compte tenu des relations entre I'Ukiaiet la Russie. La décision a toutefois été



prise de poursuivre la mise en ceuvre des accordifirgsk et de continuer le travail dans un

méme format de négociation avec une feuille deerpotrtant sur I'organisation des élections
locales, la sécurité des observateurs de I'Orghors@our la sécurité et la coopération en
Europe (OSCE), l'adoption du statut décentralisé digions de I'est de I'Ukraine, et le

contrdle du cessez-le-feu. Au mois de décembrguésstion reviendra au Conseil européen
sous I'angle de la reconduction éventuelle destsarscsectorielles a I'égard de la Russie.

Sur la relation générale avec la Russie, les ddgargerventions ont été marquées
par des inquiétudes concernant ce qui se passaur@peE. survols aériens, cyberattaques,
campagnes de désinformation. Le Conseil dit « cuius partenariat avec la Russie, mais en
faisant face avec fermeté et unité a une réalitthatiere de sécurité. Ce débat reviendra au
mois de décembre.

Enfin, le Conseil européen a salué la ratificatfar I'Union européenne de
I'accord de Paris, issu de la COP21, qui a perméag texte entre en vigueur. La dynamique
ainsi lancée doit se poursuivre avec une ratificapar 'ensemble des Etats membres dans
les plus brefs délais.

L’ordre du jour du Conseil portait sur une parte «ll’'agenda de Bratislava ».
Une autre partie sera évoquée lors du Conseil éarodu mois de décembre, notamment tout
ce qui concerne I'agenda de la défense. Un trgradlable est en cours, et une réunion des
ministres de la défense et des affaires étrang@&rasconsacrée a des sujets tels que les états-
majors, les financements ou les bases industridgdetéfense. Nous souhaitons que cette autre
partie de la feuille de route de Bratislava fassesal'objet de décisions.

Mme Isabelle Bruneau.En matiére commerciale, le Conseil européen a
réaffirmé I'attachement de I'Union européenne aysteme multilatéral ouvert, fondé sur des
normes. Le mode de vie européen repose, en eftet,des normes sanitaires et
environnementales qui font de notre modele sociadxemple. Si la défense et la promotion
des normes sont salutaires, il faut aussi répoadxepréoccupations des citoyens et des Etats
membres face aux défis et aux changements qu’impog®ndialisation. Nous connaissons
actuellement une crise agricole sans précédentagai,fois, a des causes conjoncturelles et
structurelles, et est aussi I'aboutissement d’'wstésye dérégulé particulierement prédateur et
destructeur. La France n’en est pas moins l'unpdgs dans lequel les normes sanitaires sont
les plus fortes, assurant une protection de qupbté les consommateurs. Or tous les pays
européens n'ont pas la méme exigence, ce qui patrsduvent de forts différentiels de
charges entre les agriculteurs. Ces écarts sos¢nmts comme une concurrence déloyale,
sentiment qui ne peut pas étre assimilé a un gdasormes.

Pouvons-nous aller vers une harmonisation des reoraoesein de I'Union ?
Pensez-vous qu'une diplomatie des normes sanitairesvironnementales puisse étre portée
en Europe, a l'instar de ce qui a été accompliviaithias Fekl, le secrétaire d’Etat chargé du
commerce extérieur, de la promotion du tourismelet Francais de I'étranger, avec la
diplomatie des territoires ? L'idée d’'une harmoti@apar le haut dans I'Union européenne
vous semble-t-elle envisageable ? A défaut, pounons retenir celle d’une coopération
renforcée, comme celle qui existe en matiere fes@al

M. Joaquim Pueyo.Le plan Juncker pour I'Afrique est certes tréeiassant,
mais il n'aura de résultats qu'a moyen et long t&sniHier encore, plus de 2 000 migrants ont
été secourus dans le cadre de I'opération Sophmengar I'Union européenne — il y en a eu
plus de 10 000 en une semaine, et 153 000 depdé&blet de I'année, sans parler des milliers
de morts. Nous sommes inquiets face a ce flux ntgea méme si nous savons que I'Union



fait tout ce qu’elle peut pour venir en aide auxgrants et trouver des solutions aux
problemes poseés par ces flux.

L’accord UE-Turquie constituait 'une de ces sauas. Le ministre turc, qui n’en
est pas a sa premiére provocation a I'égard deidiyrvient de dénoncer I'attitude de cette
derniére dans la mise en place de I'accord quigitda relocalisation des migrants et des
réfugiés arrivés sur les cotes europeennes derfguibu Il reproche a I'Union européenne de
ne pas tenir ses engagements, en particulier emermad’obligation de visa pour les
ressortissants turcs se rendant sur le territard&hion. Il indique que si cette obligation
n'est pas supprimée avant la fin de lannée, l'atcsera caduc. Disposez-vous
d’informations sur ce dossier ? Des discussion$-ales toujours en cours entre le Consell
européen et la Turquie ? Il faut bien reconnaitre taccord avec ce pays pouvait donner
guelque espoir en matiere de maitrise des fluxatoines.

M. Arnaud Richard. Somme toute, le Conseil européen des 20 et 2bmcto
s’inscrit dans la droite ligne des précédents Citsysgagissant, en particulier, de la crise
migratoire.

Je salue I'idée d’'un plan Junker pour I'Afrique. Udoavions eu la méme, il y a
environ dix-huit mois, avec Razzy Hammadi. A I'épegtout le monde avait semblé un peu
interloqué. Il est, en tout cas, agréable de ctarstp’'une bonne idée, méme si nous n'avons
fait que l'introduire dans le débat public, a pwgpérer. Nous avons hate de voir comment
elle se concrétisera — en espérant que le textpéen qui la mettra en ceuvre ne sera pas
aussi compligué que le réglement européen relatifi@an Juncker.

Afin de contréler la route de la Méditerranée otaé®, le Conseil européen a
appelé a la poursuite de l'application de l'accerdre I'Union européenne et la Turquie.
Comme vous le savez, le groupe Union des démoatiadépendants a fermement dénoncé
cet accord et ses conséquences. Nous avons sdemaindé qu'il fasse I'objet d’'un débat a
I’Assemblée nationale. Manifestement, le Gouverngnme souhaite pas qu'’il en soit ainsi.
Pourriez-vous cependant nous faire connaitre ghéast le bilan provisoire de cet accord, en
particulier en ce qui concerne les entrées etdamurs des iles grecques vers la Turquie, et
nous indiquer en quoi ce bilan justifie, selon ydagoursuite de I'application de I'accord ?

Le reglement relatif au corps européen des gaaldifires et des garde-cotes est
entré en vigueur le 6 octobre dernier, conforménmiente que nous étions nombreux a
demander sur divers bancs de I'hémicycle depuisi@abreuses années. Quels sont les
efforts consentis par la France pour fournir desgeels et des équipements a ce corps ?
Pourra-t-il étre totalement déploye, comme celgpestu, a partir de décembre 2016 ?

La guerre en Syrie constitue I'une des principabasses de la crise migratoire. Le
Conseil européen, comme la diplomatie francaisesomdamné avec force les attaques
perpétrées par le régime syrien et ses alliés e€defr civils d’Alep. Comment la France
ceuvre-t-elle avec ses partenaires européens ptemioke vote d’'une éventuelle résolution
du Conseil de sécurité de 'ONU condamnant I'wailisn d’armes chimiques en Syrie ?
Apres la visite en Turquie du ministre des affagemngeres Jean-Marc Ayrault, il s’agirait
aussi de voir comment I'Union peut relancer le pestis de paix avec la Syrie.

Je souhaite également vous interroger sur la métdedhégociation des accords
de libre-échange avec nos partenaires économidqeesnenerciaux. L’échec des négociations
sur leTransatlantic Trade and Investment Partnersheples difficultés rencontrées dans la
négociation duComprehensive Economic and Trade Agreenawet le Canada — je pense
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évidemment a I'épisode wallon — démontrent qu’il ®ns doute nécessaire d’adopter une
méthode différente. Cela semble d’autant plus itgmdrdans la perspective des négociations
d’'un traité a venir avec le Japon et avec nos paites de la zone Mercosur. Seriez-vous
favorable a une consultation des parlements natioea de la société civile en amont, afin

qu’une feuille de route claire soit adoptée parqcieaEtat membre, 'ensemble constituant
enfin la base du mandat de la Commission europégnne

Mme Marietta Karamanli. Je suis tout a fait d’accord sur le caractere non
négociable de la solidarité. Il est important qunasitenions bon sur ce sujet.

Dans le « paquet sur mesure » a conclure aveales @iémigration pour mieux
maitriser les migrations économiques, quelle s&aiature exacte du fonds d’investissement
pour l'extérieur qui est envisagé ? Requiert-il e part des pays européens plus
d’investissements ou plus de moyens mis a disposite I'aide au développement ?

S’agissant du CETA, vous nous avez présenté ldipodrancaise, en déclinant
les différents domaines ayant fait I'objet d’'unenbe négociation. Mais les oppositions a la
conclusion de I'accord me semblent mettre aus&veaience des interrogations sur les outils
d’'une meilleure défense commerciale européennamment face a la regle du moindre co(t,
qui favorise ledumpingsocial, mais aussi la fin des mécanismes de grotequi suivront
I'adhésion de la Chine a 'OMC. Ces deux sujetsilsnété abordés ? Si oui, quelle était la
position de la France ?

Mme Nathalie Chabanne.Depuis le début de la guerre en Syrie, et mémessi |
chiffres sont difficiles a obtenir, on sait que e 300 000 Syriens ont été tués dans ce
conflit ; que 178 hdpitaux ont été détruits ; qspérance de vie est passée de soixante-dix
ans en 2010 a cinquante-cing ans aujourd’hui ; Huenillions de Syriens, soit 45 % de la
population, ont fui les combats, pour tenter devealeur vie. On sait aussi que ce sont les
pays voisins qui accueillent le plus de ces réfugi&,7 millions en Turquie, 1,1 million au
Liban, plus de 600 000 en Jordanie. Pendant ce stetapFrance aura accueilli 11 000
Syriens.

C’est dans ce contexte qu'il y a eu une volont@péenne de passer un accord
avec la Turquie, porte d’entrée de nombreux régigiget accord permet de renvoyer en
Turquie toute personne arrivée illégalement sutetdtoire grec apres le 20 mars 2016, y
compris des Syriens. L'idée est de confier a laqUig la possibilité de faire I'accueil et le tri
administratif des demandes d’asile. Au-dela du daiil est peut-étre un peu contradictoire
avec certaines conventions, notamment celle dev@enét accord est d’abord inquiétant.

D’abord, parce que la Turquie, débordée par I'afflie réfugiés, ne répond pas
vraiment aux standards internationaux en matieseatdieil des presque 3 millions de Syriens
qui sont sur son territoire. Je ne reviens pagassituation politique en Turquie, mais je tiens
tout de méme a insister sur le résultat de tout pacfaitement relevé dans le dernier rapport
d’Amnesty International : « Seuls dix pays, quiresgntent moins de 2,5 % du PIB mondial,
accueillent 56 % des réfugiés de la planete ».t@es de méme sacrément disproportionné !

Dimanche dernier, Jean-Marc Ayrault s’est rendusdam des camps de réfugiés
de Turquie. Proche de la frontiére syrienne, ledm Nizip compte pres de 11 000 réfugiés
et sert de référence pour de nombreux dirigeantspéans. Au printemps dernier, des cas de
viols d’enfants y ont pourtant été révélés et leethée des conditions de vie n'y est vraiment
pas assurée. Qu'’il s’agisse de la protection jgudiet administrative ou encore de I'accés au
marché du travail des réfugiés, toutes ces questiestent en pratique illusoire. Amnesty
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International, suite & des recherches menées auoe,pétablit que les autorités procedent a
I'arrestation de réfugiés, a leur détention, vaideur renvoi en Syrie ou en Irak.

Aussi, on comprend la réaction de M. Vincent Coehetirecteur Europe du
Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfufUNHCR) qui, en septembre dernier,
a indiqué que les conditions de protection desgréfusyriens renvoyés en Turquie dans le
cadre de cet accord n’étaient pas réunies. Mémeéyeiens retournés volontairement en
Turquie depuis la Grece ne bénéficient toujoursduastatut de protection temporaire.

De plus, I'accord s’appuie sur la capacité de lad8ra stopper les réfugiés et a les
renvoyer en Turquie. Cela pose de nombreux proldesue le terrain. Les différentes ONG
dénoncent cette situation, sachant que ni ellde HCR, et encore moins les avocats ne
peuvent avoir acces aux centres de détention destudls sont placées les personnes
renvoyees de Grece en Turquie.

La situation humanitaire des réfugiés alarme aola Fopinion publique, mais
aussi les ONG. Les différentes tentatives de cdssk n’ont, pour le moment, pas trouvé
de solution pérenne. Pourtant l'urgence se faiteggéement sentir. Au vu de tous ces
éléments, et en lien avec l'actualité du déplacénaen ministre des affaires étrangeres,
jaimerais connaitre la position et les intentidiesla France quant a la situation de ces camps
en Turquie, mais aussi la position de I'Union egéeme quant au devenir de I'accord UE-
Turquie.

La Présidente Danielle Auroi.S’agissant des gardes-frontieres, je me demande,
d’'une maniere qui vous semblera peut-étre supeliicis’il ne serait pas bon qu’ils portent
un uniforme spécifique faisant référence a 'Ungamopéenne. N’y aurait-il pas la un moyen
de faire naitre entre eux et a leur endroit unisemit de cohésion ?

S’agissant d'une version africaine du plan Juncker, confirme qu’une
proposition issue de deux de nos rapporteurs, Aomud Richard, était sur la table depuis
guelques mois. || me semble qu’il y a déja de dfadie avec ce que Jean-Louis Borloo
propose en matiere d’énergie, qui s’inscrit, quispst, dans les objectifs de la COP21. Un tel
plan devrait cependant s’accompagner de claus&sesgontre la corruption. C’est un sujet
gue nous abordons avec les Balkans occidentaudrgpoi ne pas le faire aussi avec nos
partenaires africains ?

Quant au Moyen-Orient, on parle beaucoup d’Alepsnmadins de Mossoul et du
sort de ses civils. C’est pourtant la structurdéadgéfense francgaise qui s’y trouve en premiere
ligne, alors que I'Etat islamique se sert des sigdbmme boucliers humains. Le Conseil a-t-il
évoqué la situation ? Comment est jugée la padiicip des Kurdes, bombardés par ailleurs
par les Turcs ? C’est I'ensemble d’'une zone quidégstabilisée, non seulement la Syrie.
Comme Nathalie Chabanne, je pense que nous ne m®oublier les probléemes humains.

M. le secrétaire d’Etat. S'agissant des normes sanitaires et de leur
harmonisation, le marché intérieur et la politiquggicole commune (PAC) ont, en principe,
vocation & mener cette derniére a bien, méme siifiésences peuvent subsister d’'un Etat
membre a l'autre, notamment en cas de surtranpogiliés directives européennes. Servons-
nous des normes européennes pour que ceux-ci sdemtétalons ou éléments de
benchmarkingsur le plan sanitaire ou phytosanitaire, dansnkggociations internationales,
pour conclure des accords de libre-echange ouldarasire de 'OMC.
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Le monde agricole connait cependant des difficuésface des crises agricoles,
le ministre de I'agriculture s’est mobilisé poureqdies aides exceptionnelles soient versées au
secteur, mais aussi pour que des mesures soieat @fin de mieux maitriser I'évolution du
marché. Nous espérons qu’elles vont aboutir etligs’@ermettront de sortir durablement de
la double crise du lait et du porc.

Monsieur Pueyo, vous soulignez que le plan d’ingssment en Afrique produira
ses effets sur le long terme, mais que nous soroordsontés a des crises d’'urgence et qu'il
y a encore des naufrages en Méditerranée cen@ast bien le signe que les problemes ne
sont pas derriére nous, qui tiennent notammergffotidrement de la Libye, en proie a une
crise interne a la résolution de laquelle nousaditlons avec nos autres partenaires. Les
problemes tiennent aussi aux causes méme de l'imtiug : tant qu'il y aura des guerres,
des dictatures, du sous-développement et de lareniséus observerons des tentatives de
traversée de la Méditerranée.

Il faut donc lutter contre les passages illégaubgrégine de tant de drames et de
naufrages, et cela passe en particulier par I'acqar a été conclu avec la Turquie. Il n’existe
pas d’équivalent avec la Libye, car cet Etat n®ffias les mémes garanties. C’est pourquoi
les trafics continuent entre la Libye et I'ltaliet que I'on voit encore, au large des cotes
italiennes, notamment de Lampedusa, des scéneaudfeages, des drames et des morts,
comme ceux qui se produisaient en mer Egée avarttdid UE-Turquie. On sait d'ailleurs,
par les témoignages des migrants et réfugiés fésuami large de I'ltalie par les marines de
I'Union européenne, gu’ils subissent de la part deseaux de passeurs des traitements
indignes, une guasi-mise en esclavage, des videnes graves a I'égard des femmes sur le
territoire méme de la Libye. Grace a un mandagél#opération Sophia de 'TEUNAVFOR
MED arraisonne les bateaux de passeurs, secourhitggants et remonte les filieres des
trafics de tout type, notamment d’armes. A cette rious coopérons également avec les pays
du Sahel, en particulier le Niger.

L’accord entre I'Union européenne et la Turquiead Fobjet de votre part de

diverses réactions : M. Richard a exprimé le désacde son groupe ; Mme Chabanne a
repris les nombreuses remarques relatives auxsddat ’'homme, au droit d’asile, a la
situation des réfugiés dans les camps en Turquiavgient pu étre formulées. S'il faut tenir
compte de ces remarques, un premier bilan permebustater que I'on est passé de 2 000
a 2 500 traversées quotidiennes de I'Egée par dgsmis avant I'accord du mois de mars, &
80 par jour aujourd’hui. Nous ne sommes donc plutodt en face du méme type de trafic et
il y a substantiellement moins de naufrages etrdends au large des iles grecques. C'est
pourquoi le Conseil européen a souligné que leagamgents doivent étre tenus par les deux
parties.

L’accord prévoit que, méme secouru par la marin@mienne, un migrant ne
peut monter plus haut en Europe. La route des Balka est barrée, du fait de la fermeture
par la Macédoine de sa frontiére avec la Greasstlfenvoyé en Turquie ou, dans le cadre du
programme de réinstallation, il peut déposer saatel® aupres de 'UNHCR ou des bureaux
établis par les Etats membres de I'Union européenglte est la voie de I'accueil en Europe.
Toutefois, beaucoup de réfugiés veulent vivre pieda Syrie, en Jordanie, au Liban et en
Turquie. C’est la que nous leur apportons du segam aidant ces Etats a leur assurer des
conditions de vie correctes, dans des camps ou lésnsilles. Le ministre des affaires
étrangeres Jean-Marc Ayrault s’est ainsi rendu dansille comme dans le camp de
Gaziantep, qui accueille beaucoup de réfugiés.doat avec la Turquie fonctionne donc,
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méme s'il fut difficile & négocier et reste diffeia mettre en ceuvre. Il était, en tout cas,
nécessaire, car il a permis d’interrompre le trafic

Il faut néanmoins aider la Gréece a faire face aigeants arrivés sur son territoire
avant la conclusion de I'accord avec la Turquie.gdulet d’étranglement s’est formé apres la
fermeture de la route des Balkans. Plus de 60 @R@iés, notamment Erythréens et Syriens,
largement éligibles a l'asile, y sont concernés Ipgorogramme de relocalisation. D’autres
migrants ne relevent pas du droit d'asile et serselbn les termes de I'accord UE-Turquie,
renvoyés en Turquie, ou nous sommes attentifsquedeurs droits soient respectés. D’autres
encore seront renvoyés dans leur pays d'origineegtu d’accords de réadmission que la
Gréce peut avoir avec différents pays.

L’accord UE-Turquie doit fonctionner dans le regpilic droit d’asile. Un examen
individuel des dossiers doit étre effectué poursttes Syriens qui sont arrivés en Grece,
méme apres le mois de mars, avant qu’ils soienttéedement renvoyés en Turquie. Trés
peu ont été I'objet de retour en Turquie, monskighard, puisque vous m’'avez interrogé sur
un bilan chiffré. La procédure d’asile est tresgoe, mais le signe est d’ores et déja passé que
ce n'est pas une facon de pouvoir arriver en Euréjmir ceux qui étaient la avant la
signature de I'accord et qui ne peuvent étre reés@n Turquie, 5 953 relocalisations ont eu
lieu dans les autres pays de I'Union européenB&74depuis la Gréce et 1 316 depuis I'ltalie.
La France en a été la premiere destination, a hawte 1 756 migrants, soit 40 % des
relocalisations en provenance de la Gréce. D’alitats membres se sont engagés a adopter
un rythme plus soutenu pour ces relocalisations.

Avec la Turquie, le systeme de réinstallation repag le systeme du un pour un :
pour chaque Syrien renvoyé de la Grece vers lauleydEurope accueille un Syrien. Au-
dela, I'Union européenne s’est engagée a accudiligieurs milliers de réfugiés déja présents
en Turquie. Non moins de 10 695 personnes ont aitésiréinstallées dans vingt Etats
membres, dont 1 694 dans le cadre de I'accord ¢htngon européenne et la Turquie. La
France a réinstallé 664 personnes, dont 228 erepance de Turquie, 243 en provenance du
Liban et 193 en provenance de Jordanie.

Au systeme de migration non contrdlé, illégal eurtréer se substitue un systeme
de gestion des réfugiés qui soit aussi protectelewrs droits que de leur sécurité.

Pour les gardes-frontieres, madame la présideatephtribution de la France
devrait s'élever & 170 personnes sur les 1500 adeébkerve mobilisable a I'échelle
européenne. Le Conseil européen a demandé a dewgisoient pres pour la fin de I'année,
ce qui sera le cas pour notre contingent. Il s'agit général d’agents issus de corps
comparables a ceux de notre police de I'air etfidggieres. Porteront-ils le méme uniforme ?
A priori non. Les uniformes différeront selon le pays dbateur mais seront complétés par
un bandeau qui permettra une identification commuwoenme cela se pratique pour les
opérations de 'ONU.

S’agissant de la guerre en Syrie, la France ceuwneearésolution politique du
conflit, d’abord aux Nations unies. Elle a aussoraieé le sujet a Berlin, apres la réunion en
format Normandie sur I'Ukraine, pour tenter de daievenir la Russie sur le veto qu'elle a
opposé de facon scandaleuse a la résolution fiempabposée au Conseil de sécurité, tendant
a garantir I'accés a l'aide humanitaire aux popoiet civiles, et pour qu’elle accepte de
reprendre une négociation politique. Une réunioboadres et quelques autres n’ont pas
encore débouche.
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A propos des méthodes différentes a suivre powofelusion des accords de
commerce, vous avez raison, madame Karamanli. [Beteords sont en discussion avec le
Mercosur, le Japon et plusieurs pays de I'Assamiaties nations de I'Asie du Sud-Est
(ASEAN). Il importe d’associer davantage les padets nationaux et la société civile a la
conclusion de ces accords, des le stade de lata@fidu mandat de négociation. La France,
au demeurant, a toujours demandé que ces mandatg pablics, sachant gu'ils font, de
toute facon, toujours I'objet de fuites. Nous cdesons, en effet, que la transparence est
importante en ces matieres, car il ne s’agit ptudesnent de droits de douane et de quotas. Ce
sont maintenant des réglementations concernantselesces ou des questions sensibles
touchant aux normes environnementales, sanitatregatales qui peuvent étre remises en
cause. Puisque les parlements sont saisis poficatitin de I'accord a la fin du processus,
autant diffuser, au cours de la négociation, Ildsrinations expliquant les bénéfices et
garanties pouvant étre attendues, les contrepartigsrtées et les éléments de réciprocité.

En ce qui concerne le plan en faveur de I'Afriges,tracé un parallélisme avec
le plan Juncker parce que les projets seraienhtianaar le budget de I'Union européenne et
par des engagements de la Banque européenne d'sseesent (BEI), qui peut agir hors de
I'Union européenne, quoique dans des proportiomitdes de son bilan, ce qui peut étre
amené a évoluer. D’autres outils sont a notre digpo. C’est ainsi que nous encourageons
des initiatives privées et publigues en Afriquenglies domaines de la transition énergétique,
de l'agriculture, des infrastructures de transpetrtdans le secteur industriel. Tous ces
domaines sont générateurs d'emplois, ce qui dessdiimportantes perspectives de
développement économique nécessaires pour accosplgtutte contre les migrations —
puisque c’est ce qui pousse I'Union européenneeagsiger davantage dans I'économie
africaine.

Madame Chabanne, vous dites avec raison que lditcenf Syrie est le plus
meurtrier de ces derniéres années, avec 300 00B.nlloest aussi trés long puisqu’il dure
depuis 2011. Il a amené une proportion considérdbléa population syrienne a se réfugier
dans les pays voisins, une petite partie venanéfsgier en Europe. La France veut inscrire
son soutien dans le cadre plus large des conwitsiinternationales, car les Etats-Unis et le
Canada, mais aussi I'Australie, ont eux aussi lmagouer.

La plupart des réfugiés se trouvent cependant temnsrois pays voisins de la

Syrie. C’est la qu’un grand effort doit étre faitr des conditions de vie dans les camps et sur
le respect des droits de I'homme. Avec le HCR, alexx ONG européennes et non
européennes, nous travaillons pour assurer de bocmeditions aux Syriens réfugiés en
Turquie. Certes, des problemes existent, maisybgs® que c’est la Turquie qui accueille le
plus de réfugiés syriens. Nous conduisons avecuglleiébat tres ferme sur le respect des
droits de 'homme. Si Jean-Marc Ayrault a indigla¥s de son déplacement, que la France
reconnaissait la légitimité du pouvoir turc a luttentre les auteurs de la tentative de coup
d’Etat, il a précisé que cela ne pouvait pas e fa condamnant ou en mettant en prison des
fonctionnaires de I'éducation nationale ou d’autsesvices qui n’avaient rien a voir avec
I'exécution du coup d’Etat. En tout état de causs, réfugiés se rendent en Turquie, ou
d’ailleurs en Jordanie ou au Liban, parce qu'ilesiderent qu’ils s’y trouvent en sécurité.

Monsieur Pueyo, vous avez évoqué les risques deseeem cause de I'accord
entre I'Union européenne et la Turquie. Les memhdas gouvernement turc veulent
seulement que I'Union européenne respecte ses emgadgs. Mais la facilité financiére de 3
milliards d’euros est bien Ia, et les réinstallaticsuivent leur cours. Dans I'accord sur les
visas, il n’y a pas d’automaticité ; il est souraisertaines conditions qui sont claires depuis le
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début : les soixante-douze criteres pour la Turedjepour ce qui concerne I'Union elle-
méme, I'adoption d’une clause de sauvegarde révisée

Quant a la situation & Mossoul, madame la présigdititat islamique, qui y
recule, doit étre combattu et battu. Ses combattaviendront vers leur pays d’origine, et
donc parfois en Europe. Tout cela est, bien sdbjdt d’'une trés grande vigilance. Les civils
restent un sujet de préoccupation pour les foreda d@oalition. Il y a un risque et méme une
probabilité qu’ils cherchent refuge hors de laevilte qui a été identifié€ comme un trés gros
probleme a anticiper, en termes d’abri, de sécutgdogement et de nourriture, car il s’agira
d’accueillir jusqu’a la moitié de la population M®ssoul au cours des prochaines semaines et
des prochains mois. Avec le Haut-Commissariat daBoNs unies pour les réfugiés, des
places ont donc été prévues dans les environs desddb pour non moins de
750 000 refugiés. L'Union européenne participe beap au financement et a I'organisation
de cet accueil humanitaire des populations civiles.

La Présidente Danielle Auroi.Merci de vos réponses et du temps que vous nous
avez accordé. Sans doute nous reverrons-nous e@mbss notamment pour évoquer les
questions de défense, a la suite du Conseil eunopée
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[I.  Nomination de rapporteur d’information

Sur proposition de l&Présidente Danielle Auroj la Commission a nommé
rapporteur d’'information :

- M. Arnaud Leroy, sur la stratégie européenne pour une mobilititdef taux
d’émission.
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La séance est levée a 18 h 12

Membres présents ou excusés
Commission des affaires européennes

Réunion du mardi 25 octobre 2016 a 17 heures
Présents. Mme Danielle Auroi, Mme Isabelle Bruneau, Mme N&th&habanne,

Mme Marietta Karamanli, M. Joaquim Pueyo, M. Arn&idhard, M. Gilles Savary
Excusé. M. Pierre Lequiller
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