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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

La politique menée depuis le début de la légistatupermis de réduire
significativement, en dix-huit mois, les déficitaidgétaires accumulés
pendant une décennie. Les efforts demandés augdtsaont donc produit
des résultats, avec un déficit corrigé du cycle néodque (dit
« structurel ») quasiment divisé par deux, entr126t 2014. Le déficit
structurel des finances publiques s’est ainsi tédeiplus de 2 points de
PIB en 2012-2013.

Pourtant, si les fondamentaux des finances puldigpparaissent en
nette amélioration, les évolutions nominales, soertes positives mais
d'une ampleur moindre. Le déficit public seraitsainéduit de 5,1 % du
produit intérieur brut (PIB) en 2011 a 4,4 % du I1B2014.

Ce décalage entre des fondamentaux budgétairesnéliomtion et
des évolutions plus limitées du déficit nominalntiea une situation
économique exceptionnellement dégradée.

La France et la zone euro sont en effet confrordégsurd’hui a une
situation caractérisée non seulement par une argissdurablement faible
mais également par un ralentissement marqué dafion qui reste trés
éloignée de I'objectif fixé par la Banque centraleopéenne (proche mais
inférieur & 2 %). Alors méme que la dépense publigwit & un rythme
nettement moins rapide qu’entre 2002 et 2012, séttation tend a limiter
fortement le dynamisme des recettes fiscales, cergrave la réduction du
déficit public, et a rendre plus difficile la rédion du poids de la dette.

Le présent projet de loi de programmation des firanpubliques
propose une trajectoire de finances publiques fevem¢ ancrée sur des
économies en dépenses qui seront tenues - 50 NItl€2617 — mais avec
un rythme de réduction du déficit public adapté acanditions
macroéconomiques que traverse le pays.

La réduction du déficit et de la dette publics @3¢ condition de la
pérennisation du service public et de sa capacagird Aprés avoir
répondu a l'urgence budgétaire constatée en 20i2des hausses de
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prélevements, le Gouvernement propose, en cohéravee la loi de
programmation des finances publiques adoptée &olae 2012, de
fonder la réduction du déficit public exclusivement des économies sur
les dépenses publiques. Ces économies seront fflaitesen respectant les
priorités, et notamment les dépenses d'aveniresutd la croissance de
demain, en privilégiant des économies sur les digsede fonctionnement.
Elles sont indispensables pour garantir le maintiemotre modéle social
qui ne peut étre indéfiniment financé a crédit.

Conséguence de cet effort en dépense soutenulatndise en ceuvre
de mesure de soutien a la croissance et a la ciivigde I'économie —
crédit d'impdt compétitivité emploi (CICE) puis Racresponsabilité et
solidarité, qui réduisent I'ajustement structunelreoyenne de 0,5 point de
PIB chaque année entre 2014 et 2017 — le rythmedlection du déficit
sera adapté, dans une période de croissance #atibim faible.

Par rapport au programme de stabilité du printeiis!, la politique
est inchangée, tant sur les dépenses (avec laf@aonomies de 50 Md€)
gue sur les recettes (avec le CICE et le pacteedponsabilité et de
solidarité). Mais le rythme structurel d’amélioaatiest facialement revu a
la baisse, en raison de la conjonction du choixel’'aroissance potentielle
prudente — choisie conventionnellement comme étaptle de la
Commission européenne, du ralentissement inattdediinflation, et du
changement de base comptable.

Le Pacte allege les préléevements sur les entrepripeur un montant
de plus de 20 Md€ sur trois ans, qui compléte o&dpiivalent du CICE.
Les marges qui sont restituées aux entreprises aosk équivalentes a
celles qu’elles ont perdues depuis 2007. Ceci pmrmettra de renouer
avec plus d’emploi, dinvestissement et d'innovatioLe regain de
compétitivité que donnent le CICE et le Pacte dewta surcroit leur
permettre de tirer profit de la reprise dans laezenro, qui devrait se
produire graduellement dans les prochaines années.

Le Pacte est également un levier pour amorcer iksdales impots
d'abord en faveur des ménages aux revenus modastasyens, et donc
améliorer leurs conditions de vie. Comme prévu,piejet de loi de
finances pour 2015 proposera de rendre pérenriaraplifier I'alléegement
d'imp6t sur le revenu décidé en 2014 pour le partplus de 3 Md€.

Le présent projet de loi fixe par ailleurs de memigérenne des régles
de gestion des finances publiques, conformes aueanucadre européen
défini par le traité sur la stabilité, la coordinatet la gouvernance au sein
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de I'Union économique et monétaire (TSCG), signénesrs 2012 et

transposé en droit interne par la loi organique2Gf2-1403 du

17 décembre 2012 relative a la programmation e gouvernance des
finances publiques. Ces régles visent notammestcariser la trajectoire
de finances publiques, en encadrant davantagell®mo des dépenses
publiques et des prélévements obligatoires. Leepmjopose également
plusieurs dispositions propres a accroitre l'infation a disposition du
Parlement en matiere de finances publiques.

Le titre ' regroupe les orientations pluriannuelles des firan
publiques de la loi de programmation.

L’ article 1* prévoit 'approbation du rapport annexé a la pnéséoi.
Celui-ci prévu par larticle5 de la loi organique® 2012-1403 du
17 décembre 2012 relative a la programmation ed gouvernance des
finances publiques, présente les hypothéses maxrodtgques et les
mesures sous-jacentes a la programmation.

Le chapitre ' présente les objectifs généraux des financesquesi

Au sein du titre, le chapitre¥ regroupe les objectifs généraux des
finances publigues et la trajectoire de redressedesicomptes publics.

L’ article 2 définit I'objectif a moyen terme (OMT) de la Franc
conformément a nos engagements européens. |l @rdaisrajectoire
2014-2019 de solde structurel permettant d’atteiret objectif en 2019.

L’ article 3 précise la décomposition de la trajectoire deeselffiectif
entre composante structurelle, composante conjarigty et mesures
ponctuelles et temporaires. |l précise égalementéfmrtition du solde
public effectif entre sous-secteurs des administratpubliques.

L’article 4 donne [l'objectif d’effort structurel sous-jacent la
variation du solde structurel, et sa décomposkioime effort en dépense et
mesures nouvelles portant sur les prélevementgaiblies.

L’article 5 précise la trajectoire des autres agrégats dendam
publiques : dépense publique hors crédits d'impiasx de prélevement
obligatoire et dette publique.

L’ article 6 définit, comme lors de la précédente loi de pnognation,
le mécanisme prévu par l'article 23 de la loi oigag de décembre 2012
en cas de constatation d’'un « écart important »rgaport a la trajectoire
de solde structurel précisée dans [larticle 2 dwjegpr de loi de
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programmation. Le Gouvernement doit notamment gupli les écarts a la
trajectoire constatés au moment du débat doriematles finances
publiques (DOFP) prévu par I'article 48 de la lgganique n° 2001-692 du
1*"ao0t 2001 relative aux lois de finances. Il propaseette occasion des
mesures de correction qui devront étre prises empt®mau plus tard dans
les prochains projets de loi de finances et denfiement de la sécurité
sociale de l'année. L’article met également en eolane conférence des
finances publiques. Associant I'ensemble des astedes finances
publiques au respect de la trajectoire de rétaisnt des comptes
publics, elle constituera une instance de condentajui complétera les
outils de pilotage des finances publigues. En smis8ant de maniére
obligatoire en cas de déclenchement du mécanismeordection, elle

constitue I'une des modalités de mise en ceuvreedenécanisme. Elle
permettra de débattre, avec I'ensemble des actdess,causes de son
déclenchement et des mesures de correction enalsage

Le chapitre Il est consacré a I'évolution des dépsmubliques sur la
période 2014 a 2017.

L’ article 7 fixe les objectifs d’évolution de la dépense pagidi des
différents sous-secteurs des administrations pukdigexprimés dans les
termes de la comptabilité nationale.

L’ article 8 porte sur I'Etat et prévoit que les crédits dudrtcyénéral,
les prélevements sur recettes et les plafonds messitions de toutes
natures affectées a des tiers autres que les talies territoriales, les
établissements publics de coopération intercomnauetales organismes de
sécurité sociale n’évolueront pas plus rapidememt Ignflation. Sur ce
périmétre, hors charges de la dette et de pendamndépenses diminueront
en valeur.

L’ article 9 prévoit une stabilisation des effectifs de I'Etdtde ses
opérateurs sur la période 2014 a 2017.

L’ article 10 encadre les dépenses des régimes obligatoiresseedea
sécurité sociale (ROBSS) et I'objectif national wablution des dépenses
d'assurance maladie (ONDAM).

L’ article 11 prévoit une association des collectivités locald'sffort
de redressement des finances publiques. Il inttadaet effet un objectif
indicatif d'évolution de la dépense publique local@DEDEL) qui
compléte les normes et objectifs de dépenses pauar Etat, 'ONDAM
et les régimes obligatoires de base de la séaoiti@le, permet a chacun
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des sous-secteurs des administrations publiquédairdedésormais I'objet
d’'un suivi et d’'une programmation, en cohérencecdes engagements
budgétaires européens de la France qui portefiessemble des dépenses
publiques.

L’article 12 durcit la régle de mise en réserve minimale p@sr |
crédits de I'Etat (0,5 % des crédits de persorswi,un niveau inchangé, et
6 % des autres dépenses de I'Etat, contre 5 % ldapsécédente loi de
programmation des finances publiques) et recorlduiegle de mise en
réserve sur les dépenses d’'assurance maladie (@€3I'BNDAM), afin de
permettre le respect des orientations fixées ererd&gs par un pilotage
infra-annuel.

Le chapitre Ill détaille le contenu du budget triende I'Etat, sur la
période 2015 a 2017.

L’ article 13 détaille la programmation, pour chacune des &oises
de la programmation, du budget de I'Etat pour chaaussion du budget
général en crédits de paiement, hors contributionbddget général au
compte d'affectation spéciale « Pensions », chadge la dette et
remboursements et dégrevements. Les crédits selatinnée 2015 sont
ceux présentés dans le projet de loi de finances 2@l 5.

L article 14 précise pour la période du budget triennal I'ertslendes
concours financiers de I'Etat aux collectivitégiteriales.

L’ article 15 établit I'objectif de diminution des taxes affez$éaux
agences et aux opérateurs de I'Etat faisant 'objen plafonnement a
l'article 46 de la loi n°2011-1977 du 28 décemi#2@ll de finances
pour 2012. Cette mesure s'’inscrit toujours danslagigjue de partage de
I'effort entre administrations publiques, dans umtexte ou les taxes
affectées a certains opérateurs leur procurent mssources plus
dynamiques que I'évolution des dépenses de I'Etat.

L’ article 16 prévoit trois mesures pour mieux encadrer le necaux
taxes affectées a des tiers autres que les cultéstiterritoriales, les
établissements publics de coopération intercomnauetales organismes de
sécurité sociale. Premiérement, seules les tax@semiant une logique
économique de « quasi-redevance », de préleveretariel ou revétant le
caractéere d'une contribution assurantielle, sonsceptibles d'étre
affectées. Deuxiéemement, toute nouvelle affectatioit étre gagée et
plafonnée. Troisiemement, I'ensemble des taxescigis seront soit
plafonnées a compter dd'jhnvier 2016 soit réintégrées, pour celles qui
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n‘auraient pas été plafonnées, au sein du budgdéEt & compter du
1¥janvier 2017, toute dérogation a ce principe devaine I'objet d’'une
justification dans une annexe du projet de loiidarfces.

Le chapitre IV porte sur I'évolution des recettegblmues et le
pilotage des niches fiscales.

_ L’article 17 prévoit une affectation d’éventuels surplus de ttesede
I'Etat ou des organismes de sécurité sociale @daation du déficit public.

L’ article 18 présente le plancher annuel des mesures nouvelles
afférentes aux préléevements obligatoires qui devréine votées ou
adoptées par voie réglementaire sur la périodeaggrgmmation.

L’ article 19 prévoit une stabilisation en valeur des nichesafess hors
crédit d'impét compétitivité emploi (CICE).

L’ article 20 prévoit une stabilisation en valeur des nichesases

L’article 21 introduit un dispositif imposant une révision des
nouvelles dépenses fiscales et les niches so@alesoins trois ans aprés
leur entrée en vigueur.

Le titre Il regroupe les dispositions permanentes ld loi de
programmation.

Le chapitre{ instaure une revue de dépenses et I'évaluation des
dépenses fiscales et des niches sociales.

L’ article 22 instaure une revue de dépenses, portant sur irdrieedu
champ des administrations publiques, qui doit donér a assurer le
respect de la trajectoire de finances publiques f@wues, qui seront
conduites chaque année avant la fin du mois déeféet dont les thémes
seront discutés avec le Parlement, seront utilis#ssde la construction
budgétaire, afin de décliner I'ensemble des écoesnmrévues par la
trajectoire de finances publiques a partir de 2&#u-dela.

L’ article 23 prévoit que le Gouvernement présente un bilan dbes
fiscales et sociales a l'issue de la période de&s tamnées suivant leur
création et qu'il justifie leur éventuel maintien.

Le chapitre Il porte sur les opérateurs de I'Etdés autres organismes
publics.
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L’article 24 met a jour la regle d'interdiction du recours a
'endettement des organismes divers d’administnatientrale (ODAC),
instituée par l'article 12 de la loi n° 2010-1646 @8 décembre 2010 de
programmation des finances publiques pour les an@26&1 a 2014 des
nouvelles références comptables européennescetrpléte en instaurant,
pour les organismes nouvellement qualifiéss d’ODAGhe période
transitoire d'une année. La reconduction de cdtlartraduit la poursuite
des efforts en faveur de la maitrise de I'endettermpablic.

L’ article 25 vise a améliorer I'information et le controle darlBment
sur les agences de I'Etat : le jaune « Opérateasmprendra dorénavant,
d'une part, un bilan des créations ou des supmmssi’opérateurs ou
d’'organismes publics au cours de I'année précéd@myue projet de loi de
finances et, d’autre part, un bilan portant suistexercices de I'évolution
de la masse salariale des opérateurs, de leurgismplde leurs sources de
financement (budgétaire ou imposition affectée).

Le chapitre Il porte sur les administrations deusié sociale.

L’article 26 prévoit un renforcement du pilotage budgétaire des
établissements de santé soumis a un plan de redress: pour ces
établissements, I'état des prévisions de recettéle elépenses (EPRD) et
ses annexes, comprenant notamment le tableau iprénes des effectifs
rémunérés, devront étre expressément approuvés giaecteur général de
'agence de santé (ARS). Celui-ci ne pourra pasramer I'EPRD si
I'évolution des effectifs est manifestement incotitpa avec I'évolution
de l'activité de I'établissement de santé conce@gt. article vise aussi a
améliorer I'information et le contréle du Parlementr I'évolution des
dépenses de personnel des établissements de dant8ouvernement
présentera annuellement un rapport sur I'évolutdes dépenses de
personnels des établissements de santé, en dwtai@amment les
sous-jacents de cette évolution.

L’ article 27 dispose que I'Unédic transmettra chaque année au
Gouvernement, au plus tard le 30 juin, ses persgsctfinanciéres
triennales et une analyse de sa situation finamctur le fondement de ces
éléments, le Gouvernement transmettra chaque anan&arlement et aux
partenaires sociaux gestionnaires de I'Unédic, al@r81 décembre, un
rapport sur la situation de I'assurance chémageegard de son équilibre
financier.

Le chapitre IV concerne les administrations puldijlocales.
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L’ article 28 prévoit que le Gouvernement présente chaque année,
avant le débat d'orientation des finances publiquesbilan de I'objectif
d’évolution de la dépense locale au comité desifiea locales. A compter
de 2016, il présente a ce comité une décompositidiobjectif de dépense
par catégories de collectivités territoriales quieéa ce titre un avis.

Le chapitre V porte d’autres dispositions.

L’ article 29 prévoit que le Gouvernement présente chaque aanée,
moment du débat prévu par l'article 48 de la Igjamique n° 2001-692 du
1%"ao0t 2001 relative aux lois de finances (LOLF),bilan de la mise en
ceuvre des différents articles de la présente Iprdgrammation.

L’ article 30 abroge I'ensemble des dispositions de la précédentle
programmation a I'exception de régles de gouvemancd’information du
Parlement que le Gouvernement souhaite maintempt® tenu de leur
capacité a participer respectivement au redresgateercomptes publics et
a la qualité du débat public.

— l'obligation d'une évaluation socio-économiquetgable pour les
projets d'investissements civils financés par ItEtaes établissements
publics, les établissements publics de santé ostilestures de coopération
sanitaire ;

— I'information du Parlement sur les dépenses lésca

— la transmission au Parlement du programme ddittadi son vote.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre des finances et des tesmuublics,

Vu l'article 39 de la Constitution,
Décreéte :

Le présent projet de loi de programmation des firarpubliques pour
les années 2014 a 2019, délibéré en conseil deistrag aprés avis du
Conseil d’Etat, sera présenté a I'’Assemblée natiopar le ministre des
finances et des comptes publics, qui sera chamyg ekposer les motifs et
d’en soutenir la discussion avec le concours drésaice d’Etat, auprés du
ministre des finances et des comptes publics, éhduibudget.

TITRE IFR

ORIENTATIONS PLURIANNUELLES
DES FINANCES PUBLIQUES

Article 1¢

Est approuvé le rapport annexé a la présente né@vupa I'article 5 de
la loi organique n°2012-1403 du 17 décembre 20&ktive a la
programmation et a la gouvernance des financesquasl.
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CHAPITRE ¥}
Les objectifs généraux des finances publiques

Article 2

L'objectif a moyen terme des administrations puldis mentionné
aub dul de larticle 3 du traité sur la stabilité, ¢aordination et la
gouvernance au sein de I'Union économique et morégigné a Bruxelles
le 2 mars 2012, est fixé a -0,4 % du produit ietérbrut potentiel.

Le solde structurel correspondant a [I'objectif a yermo terme
mentionné au premier alinéa est atteint en 2019.

Dans le contexte macroéconomique et selon les hgpet et les
méthodes retenues pour établir la programmatiomitdédans le rapport
mentionné a l'article °l de la présente loi, I'évolution du solde structure
des administrations publiques tel que défini arlexe 4 au rapport annexé
a la présente loi s'établit comme suit :

(En points de produit intérieur brut potentiel)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Solde structurel 2,4 -2,2 -1,9 -1,4 -0,9 -0,4

Article 3

Dans le contexte macroéconomique et selon les hgpet et les
méthodes retenues pour établir la programmatiortiorarée a l'article 2 :

1° L'évolution du solde public effectif, du soldergoncturel, des
mesures ponctuelles et temporaires, du solde stalcet de la dette
publique s’établit comme suit :
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(En points de produit intérieur brut)

2014 | 2015| 2016/ 2017 2018 2019

Solde public effectif
(1+2+3) 44 -43| -38| -28| -18 -0,8

Solde conjoncturel (1) -19 -2,0 -1,7 -1,41 -09 -0,5

Mesures ponctuelles et
temporaires (2) 0,0 -01 -0,1 0,0 0,0 0,0

Solde structurel (en points de
PIB potentiel) (3) 24 22| -19| -14| -09 -0,4

Dette des administrations
publiques 95,3 97,2| 98,0/ 97,3| 95,6 92,9

Dette des administrations
publiques, hors soutien
financier a la zone euro 92/1 94,0/ 94,9 94,4, 927 90,2

2° L'évolution du solde public effectif décliné papus-secteur des
administrations publiques s’établit comme suit :

(En points de produit intérieur brut)

2014 2015 2016 2017
Solde public effectif : -4,4 -4,3 -3,8 -2,8
— des administrations publiques
centrales -3,6 -3,7 -3,4 -2,8
— des administrations publiques
locales -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
— des administrations de sécurité
sociale -0,5 -0,3 0,0 0,3
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Article 4
® L'objectif d'effort structurel des administratiorpubliques s’établit
comme suit :
@
(En points de produit intérieur brut potentiel)
2014 2015 2016 2017
Effort structurel 0,4 0,5 0,2 0,4
Dont :
— mesures nouvelles sur les
prélevements obligatoires 0|1 0,0 -0,2 -0,2
— effort en dépenses 0,2 0,5 0,4 0,6
Article 5
O) Dans le contexte macroéconomique et selon les hgpet et les
méthodes retenues pour établir la programmatiortiomerée a l'article 2,
les objectifs d’évolution de la dépense publiqudietaux de prélévements
obligatoires s'établissent comme suit :
@
(En points de produit intérieur brut)
2014 2015 2016 2017
Dépense publique hors crédits
d'impéts 56,5 56,1 55,5 54,5
Taux de prélévements obligatoires 447 44,6 445 44,4
Article 6
@ I. — Lorsque des écarts importants au sens ddcl@a@3 de la loi

organique n° 2012-1403 du 17 décembre 2012 mer@midessus sont
constatés entre I'exécution de I'année écouléen drdjectoire de solde
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structurel décrite a l'article 2, le Gouvernemeognformément a ses
engagements tels qu’ils résultent du traité mentah 'article £ :

1° Explique les raisons de ces écarts lors de exadu projet de loi
de réglement par chaque assemblée. Ces écartgpgmatiés dans le cadre
d'une évaluation prenant pour référence le soldecttrel et comprenant
une analyse de l'effort structurel sous-jacent riéfians le rapport
mentionné a l'article L ;

2° Propose des mesures de correction dans le tagpdiévolution de
'économie nationale et sur les orientations deasarfces publiques
mentionné a l'article 48 de la loi organique n° 2@®»2 du f aolt 2001
relative aux lois de finances, dont il est tenu ptendans le prochain projet
de loi de finances de I'année ou projet de loiidarfcement de la sécurité
sociale de I'année. Ces mesures de correction pembele retourner a la
trajectoire de solde structurel décrite a I'artizldans un délai maximal de
deux ans a compter de la fin de I'année au couladgieelle les écarts ont
été constatés. Elles portent sur I'ensemble desnigtrations publiques.

Il. — Les obligations prévues au 2° du | ne s'appint pas en cas de
circonstances exceptionnelles de nature a jusléeécarts constatés, telles
que définies ab du 3 de l'article 3 du traité mentionné a l'amidf".

lll. — Lorsque les circonstances exceptionnellest alisparu, le
Gouvernement présente un projet de loi de prograinmales finances
publiques en cohérence avec les obligations eunoedede la France, au
plus tard lors de I'examen du prochain projet deléofinances de I'année.

IV. =1l est instauré une conférence des finanagdsigues associant
les représentants des différents sous-secteuraddesistrations publiques
au sens de la comptabilité nationale. Elle se téemicas de constatation
d’'un écart important au sens du |, et au moinsfoisegpar an.

La conférence des finances publiques élabore ugndsic sur la
situation des finances publiques et apprécie legliions requises pour
assurer le respect de la trajectoire des finanabbqpies. A cet effet, elle
évalue notamment la contribution des différenteniattrations publiques
requise pour assurer le respect de cette trajectdipeut formuler toute
recommandation permettant d’assurer l'atteinte 'dbjdctif de moyen
terme.

Un décret détermine la composition et les modati&fonctionnement
de cette conférence.
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CHAPITREI
L'évolution des dépenses publiques sur la périoded24-2017

Avrticle 7

Dans le contexte macroéconomique mentionné a dlerd, les
objectifs d’évolution de la dépense publigue desisssecteurs des
administrations publiques s'établissent comme:suit

(Taux de croissance des dépenses publiques errviatea crédits d’imp6ts)

2014 2015 2016 2017

Administrations publiques, hors

crédits d'imp6ts 1,4 % 1,1% 1,9% 1,8 %
dont :

— administrations publiques centrales 0,4% 0,3% 0,8 % 0,4 %
— administrations publiques locales 1,2|/% 0,3 % 1,8 % 1,9 %
— administrations de sécurité socialg 23% 0,8% 21% 2,3%

Article 8

l. — L’agrégat composé des dépenses du budgetajéeét’Etat, hors
remboursements et dégrévements, des prélévementeceites et des
plafonds des impositions de toutes natures merdgigsau | de l'article 46
de la loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011 de @ieampour 2012 dans sa
rédaction issue de la loi n° du de finances pour 2015 ne peut,
a périmétre constant, excéder 372,95 milliards rd®wpour chacune des
années 2015, 2016 et 2017, en euros constantslde 2@ montant est
actualisé en fonction de la prévision d'évolutioresdprix a la
consommation, hors tabac, associée au projet dielfinances de I'année
pour chacune des années 2015 a 2017.

Il.—Hors charge de la dette et hors contributicens compte
d’affectation spéciale « Pensions », cet agrégatimé en euros courants,
est au plus égal a 282,81 milliards d'euros en 280,65 milliards
d’euros en 2016 et 275,48 milliards d’euros en 2017
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Article 9

Le plafond global des autorisations d’emplois détdt et de ses
opérateurs, mentionné aux articles et deilia° de finances pour
2015, est stabilisé sur la période de programmation

Article 10

I. — L'objectif de dépenses des régimes obligasoite base de sécurité
sociale ne peut, a périmétre constant, excédermestants suivants,
exprimés en milliards d’euros courants :

2015 2016 2017

476,6 486,8 498,3

Il. — L'objectif national de dépenses d'assurancealadie de
I'ensemble des régimes obligatoires de base deig&sociale mentionné
par la loi n° 2011-1906 du 21 décembre 2011 denfiement de la sécurité
sociale pour 2012 tel que modifié par l'articlede la loi n° du
de financement de la sécurité sociale pour 201%ae#, & périmetre
constant, excéder les montants suivants, exprimésnidliards d'euros
courants :

2015 2016 2017
182,3 186,0 189,5
Article 11

I. — Les collectivités territoriales contribuentéffort de redressement
des finances publiques selon des modalités a béddion desquelles elles
sont associées.

II. =1l est institué un objectif d'évolution de ldépense publique
locale, exprimé en pourcentage d’'évolution annuedte a périmétre
constant. Cet objectif s’établit comme suit :
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(Taux d’évolution de la dépense locale en valeupriené en comptabilité générale)

2014 2015 2016 2017

12% 0,3% 1.8% 19%

La dépense publique locale, exprimée en valeurjé&fatie comme la
somme des dépenses réelles en comptabilité géndeslesections de
fonctionnement et d’investissement, nettes des tissements d’emprunts.

Article 12

I. — Chaque année, pour chaque programme du bugkyetral de
I'Etat doté de crédits limitatifs, sont mis en méseau moins 0,5 % des
crédits de paiement et des autorisations d’engageowerts sur le titre 2
« Dépenses de personnel » et au moins 6 % dedscd&dpaiement et des
autorisations d’engagement ouverts sur les autires.t Pour la mise en
réserve sur le titre 3 « Dépenses de fonctionnemeldpplication de ce
taux peut étre modulée en fonction de la natureddpsenses supportées par
les organismes bénéficiant d’'une subvention poargehde service public.

Il. — A compter du ¥ janvier 2015, une fraction représentant au moins
0,3 % du montant de I'objectif national de dépembassurance maladie de
I'ensemble des régimes obligatoires de base deig€sociale mentionnés
a l'article L.O. 111-3 du code de la sécurité secest mise en réserve au
début de chaque exercice.

CHAPITREIII
L'évolution des dépenses de I'Etat sur la périodet®5-2017

Article 13

En 2015, 2016 et 2017, les plafonds de créditsi@d@ux missions du
budget général de I'Etat, hors contribution du tidgénéral au compte
d’affectation spéciale « Pensions », hors chargeladedette et hors
remboursements et dégrévements, ne peuvent, a giéinconstant,
excéder les montants suivants, exprimés en milidieuros courants :
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LFI 2014
Crédits de paiement | LFI 2014 | Format 2015 2016 2017
2015
Action extérieure de I'Etat 2,80 2,84 2,82 2,96 2,75
Administration générale ef
territoriale de I'Etat 2,20 2,17 2,17 1,93 2,16
Agriculture, alimentation,
forét et affaires rurales 2,93 2,93 2,68 2,54 2,51
Aide publique au
développement 2,87 2,87 2,79 2,73 2,66
Anciens combattants,
mémoire et liens avec la
nation 2,94 2,89 2,74 2,63 2,51
Conseil et contrdle de I'Et 0,49 0,49 0,50 0,50 0,51
Culture 2,39 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,55 29,60 29,10 29,62 30,15
Direction de I'action du
Gouvernement 1,13 1,14 1,18 1,17 1,18
Ecologie, développement
mobilité durables 7,14 7,06 6,65 6,59 6,56
Economie 1,68 1,63 1,55 1,53 1,50
Egalité des territoires et
logement 7,40 13,11 13,21 13,32 13,16
Engagements financiers d
I'Etat 1,00 1,00 0,90 0,86 0,70
Enseignement scolaire 46,31 46,30 47,43 47,68 48,05
Gestion des finances
publiques et des ressourc
humaines 8,70 8,70 8,55 8,37 8,19
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Immigration, asile et

intégration 0,66 0,65 0,67 0,67 0,67
Justice 6,27 6,28 6,38 6,32 6,35
Médias, livre et industries

culturelles 0,81 0,81 0,71 0,63 0,55
Outre-mer 2,01 2,01 2,02 2,07 2,11
Politique des territoires 0,81 0,81 0,75 0,72 0,67
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseigneme

supérieur 25,73 25,73 25,70 25,75 25,81
Régimes sociaux et de

retraite 6,51 6,51 6,41 6,40 6,40
Santé 1,30 1,17 1,20 1,22 1,23
Sécurités 12,12 12,15 12,17 12,21 12,21
Solidarité, insertion et

égalité des chances 13,65 15,38 15,55 15,80 16,00
Sport, jeunesse et vie

associative 0,45 0,45 0,43 0,48 0,52
Travail et emploi 10,78 11,41 11,07 10,53 9,84
Pour mémoireProvisions

(hors réserve

parlementaire) 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02
Pour mémoireRelations

avec les collectivités

territoriales (hors réserve

parlementaire) 2,61 2,68 2,68 2,68 2,68
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Article 14

L’ensemble des concours financiers de [I'Etat auxlectivités
territoriales ne peut, a périmétre constant, excéste montants suivants,
exprimés en milliards d’euros courants :

2014 2015 2016 2017

56,86 53,20 49,53 45,86

Cet ensemble est constitué par :

1° Les prélévements sur recettes de I'Etat étadlis profit des
collectivités territoriales ;

2° Les crédits du budget général relevant de lssioris« Relations
avec les collectivités territoriales », hors crédituverts au titre de la
réserve parlementaire.

Les modalités de répartition de ces concours seétgrighinées en
association avec les collectivités territoriales.

Article 15

La réduction annuelle de la somme des plafondsirdpesitions de
toutes natures mentionnés au | de l'article 46 aldéoi n° 2011-1977 du
28 décembre 2011 de finances mentionnée ci-desbupieé modifié par
l'article de laloi n° du dieances pour 2015 est, a périmétre
constant, au moins égale aux montants suivantsjined® en millions
d’euros courants :

2015 2016 2017

309 120 87
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Article 16

I. — A compter du ¥janvier 2016, 'affectation d’une imposition de
toutes natures a des tiers autres que les colléstiverritoriales, les
établissements publics de coopération intercomnaugtales organismes de
sécurité sociale ne peut étre instituée ou maietejue si elle répond a I'un
des critéres suivants :

1° La ressource est en relation avec le servicdurgar I'affectataire a
un usager et son montant doit pouvoir s’appréciedss bases objectives ;

2° La ressource finance, au sein d'un secteur igigctou d'une
profession, des actions d'intérét commun ;

3° La ressource alimente des fonds nécessitamnistitution réguliére
de réserves financieres.

La doctrine de recours aux affectations est déwmikn annexe du
rapport annexé a la présente loi.

Il. — Une nouvelle affectation s’accompagne, danshlamp ministériel
de limposition nouvellement affectée, de la suppren d'une ou de
plusieurs impositions affectées d’'un rendement v&dent. La ressource
nouvellement affectée fait I'objet d'un plafonnerhen

ll. — A compter du  janvier 2016, les impositions de toutes natures
affectées a des tiers autres que les collectitatéitoriales, les établissements
publics de coopération intercommunale et les osyaes de sécurité
sociale font I'objet d’'un plafonnement conformémantmécanisme prévu a
l'article 46 de la loi n° 2011-1977 du 28 décentfd&1 mentionnée ci-dessus.

IV. — A compter du ¥ janvier 2017, les impositions de toutes natures
affectées a des tiers autres que les -collectivigsitoriales, les
établissements publics de coopération intercomnauetales organismes de
sécurité sociale qui n'ont pas fait I'objet d’'urafdnnement conformément
aux dispositions du Il sont affectées ou réaffestau budget général de
I'Etat. Les dispositions du projet de loi de finascpour 'année 2017
dérogeant a cette disposition sont spécialemetitfifes.
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CHAPITRE IV
Les recettes publiques et le pilotage des nichesdales et sociales

Article 17

Les éventuels surplus, constatés par rapport aaki@ions de la loi
de finances de I'année ou de la loi de financerdera sécurité sociale de
'année, du produit des impositions de toutes matdtablies au profit de
I'Etat ou des cotisations et contributions de sé&wgociale affectées aux
régimes obligatoires de base et aux organismesoocaat a leur
financement sont utilisés en totalité pour rédlaérdéficit public.

Article 18

L'incidence des mesures afférentes aux prélévemehligatoires,
adoptées par le Parlement ou prises par le Gouwemte par voie
réglementaire a compter dd’ juillet 2012, ne peut étre inférieure aux
montants suivants, exprimés en milliards d’euraga@ots :

2015 2016 2017

L'incidence mentionnée au premier alinéa est apfeéane année
donnée au regard de la situation de I'année prétéde

Article 19

I.— A compter du ¥janvier 2015, le montant annuel des dépenses
fiscales, hors crédit d'impét prévu a I'article @6 la loi n° 2012-1510 du
29 décembre 2012 de finances rectificative pour220te peut excéder
70,6 milliards d’euros courants.

En vue de I'appréciation du respect de cette atemt pluriannuelle,
le calcul de la variation de ce montant d'une arsiérel’autre comprend
exclusivement l'incidence de la croissance spomtaeg des créations,
modifications et suppressions des dépenses meatsrau premier alinéa.
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Il. — A compter du {janvier 2015, le montant annuel des crédits
d'impbts, hors crédit d'imp6t prévu a I'article 6@ la loi n° 2012-1510 du
29 décembre 2012 mentionnée ci-dessus, ne peutexdd,7 milliards
d’euros courants.

En vue de I'appréciation du respect de cette atamt pluriannuelle,
le calcul de la variation de ce montant d'une amsfrel’autre comprend
exclusivement l'incidence de la croissance spomtae€ des créations,
modifications et suppressions des crédits d'impdéentionnées a l'alinéa
précédent.

Article 20

A compter du 1 janvier 2015, le montant annuel des exonératians o
abattements d'assiette et des réductions de tapplgjuant aux cotisations
et contributions de sécurité sociale affectées régikmes obligatoires de
base ou aux organismes concourant a leur finanderhens mesures
étendant la réduction des cotisations employeurstiobmée a l'article
L. 241-13 du code de la sécurité sociale, estlstalgn valeur.

En vue de I'appréciation du respect de cette atemt pluriannuelle,
le calcul de la variation de ce montant d'une arsiérel’autre comprend
exclusivement l'incidence de la croissance spomtates dispositifs listés
et chiffrés dans les annexes au projet de loi mlenfiement de la sécurité
sociale pour 2015, ainsi que les créations, matifos et suppressions des
exonérations ou abattements d’assiette mentionnpsemier alinéa.

Article 21

Les créations ou extensions de dépenses fiscdlase gart, et les
créations ou extensions d’exonérations ou d’abatteend’assiette et de
réductions de taux s’appliquant aux cotisationsogtributions de sécurité
sociale affectées aux régimes obligatoires de lmaseaux organismes
concourant a leur financement, d'autre part, ing@s par un texte
postérieur au °ijanvier 2015, doivent étre revues au plus tardniava
I'expiration d'une période de trois années suiMantiate de leur entrée en
vigueur.
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TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA GESTION
DES FINANCES PUBLIQUES ET A L'INFORMATION
ET AU CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITREI®

Revues de dépenses et évaluation
des dépenses fiscales et niches sociales

Article 22

I.— En vue d'éclairer sa préparation, est jointe projet de loi de
finances de I'année une annexe dressant la listeedeies de dépenses que
le Gouvernement prévoit de mener avant la fin dusnae février de
'année suivant I'adoption de la loi de financefie porte sur I'ensemble
des dépenses et des moyens des administrationsjumsblou des entités
bénéficiant de concours publics ainsi que sur leslits d'impots, les
dépenses fiscales et les exonérations ou abatteniBassiette et les
réductions de taux s’appliquant aux cotisationsogtributions de sécurité
sociale affectées aux régimes obligatoires de lmaseaux organismes
concourant a leur financement, en vue d'identifies sources d’économies
potentielles. Cette annexe précise les objectiésaiomies attendues sur
chacune d’entre elles.

Il. — L'annexe mentionnée au | comporte égalemariste des revues
de dépenses menées au cours des douze mois pitéeédapdt du projet
de loi de finances. Elle retrace les principauxstats et les propositions
résultant de ces revues et précise, le cas écHéanmesures envisagées
pour la mise en ceuvre de ces propositions, ainsi lg@s objectifs
d’économies attendues pour chacune d’elles.

lll. — Le Gouvernement transmet au Parlement, as f@rd le 1 mars
de l'année suivant l'adoption de la loi de financéss constats et
propositions des revues de dépenses mentionnédes au

Article 23

Pour toute mesure, instaurée pour une durée linptre un texte
postérieur au ®ljanvier 2015, de création ou extension d’'une dépdiscale
ou de création ou extension d’une exonération an dbattement d’assiette
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ou d’'une réduction de taux s’appliquant aux cabsat et contributions de
sécurité sociale affectées aux régimes obligatdieelsase ou aux organismes
concourant a leur financement, le Gouvernemenieptésau Parlement, au
plus tard six mois avant I'expiration du délai pdequel la mesure a été
adoptée, une évaluation de celle-ci et, le casa@thgustifie son maintien
pour une durée supplémentaire de trois annéese €ettluation présente
notamment les principales caractéristiques desfib&m®s de la mesure et
apporte des précisions sur son efficacité et sén co

CHAPITREII
Opérateurs de I'Etat et autres organismes publics

Article 24

Le | de l'article 12 de la loi n° 2010-1645 du 28&dmbre 2010 de
programmation des finances publiques pour les an26&él1 a 2014 est
ainsi modifié :

1° A la premiére phrase, les mots : « (CE) n° 22@3iu Conseil du
25 juin 1996 relatif au systéme européen des campiaionaux et
régionaux dans la Communauté » sont remplacéepanots : « relatif au
systeme européen des comptes nationaux et régiemavigueur » ;

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Pour tout organisme nouvellement entrant danksta établie par
l'arrété mentionné au premier alinéa, les dispmsitiprécédentes s’appliquent
a I'expiration d’'un délai d’'un an a compter de ldblication de cet arrété. »

Article 25

L’article 14 de la loi n° 2006-888 du 19 juillet @® portant réglement
définitif du budget de 2005 est complété par lesdak suivants :

« Cette annexe présente également :

« 1° Les opérateurs et autres organismes publiogatés par I'Etat
ayant été supprimées ou créés au cours de I'amééédant le dépdt du
projet de loi de finances ;

« 2° Un bilan, portant sur au moins trois exergcicesl'évolution de la
masse salariale des opérateurs, du total des emplounérés par eux, de
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I'exécution des plafonds d’emplois, ainsi que deslits budgétaires ou des
impositions affectées qui leur sont destinés. »

CHAPITRE I
Administrations de sécurité sociale

Article 26
|. — L'article L. 6143-4 du code de la santé pubdigst ainsi modifié :
1° Apres le 2°, il est inséré un Bfs ainsi rédigé :

« 2°bis L'état des prévisions de recettes et de dépeaskmxclusion
des annexes, ainsi que le plan global de financenpfuriannuel,
mentionnés au 5° de larticle L.6143-7 sont réputdprouvés si le
directeur général de I'agence régionale de sarmtéas fait connaitre son
opposition dans des délais et pour des motifs hitiéss par décret.

« Pour les établissements de santé soumis a umi@leedressement en
application de l'article L. 6143-3, I'état des pigigns de recettes et de
dépenses et ses annexes ainsi que le plan glofiabdeement pluriannuel
mentionnés au 5° de l'article L.6143-7 sont souraisl’approbation
expresse du directeur général de I'agence régiateatanté.

« Dans le cas prévu a l'alinéa précédent, I'état detvisions de
recettes et de dépenses ne peut étre approuvé pietteur général de
I'agence régionale de santé si I'évolution desatiffe est manifestement
incompatible avec I'évolution de I'activité de Edtlissement de santé.

« Les modalités d’'application des deux alinéaséménts sont fixées
par décret. »

2° Le quatriéme alinéa du 3° est supprimé.

Il. — Le Gouvernement présente chaque année aeniat, au plus
tard le 15 octobre, un rapport sur I'évolution digpenses de personnels
des établissements publics de santé, en détaillstamment les mesures
catégorielles en faveur des agents de la fonctidslique hospitaliere et
des personnels médicaux, I'évaluation de leur polr le dernier exercice
clos, une prévision pour I'exercice a venir du cafihuel des mesures
catégorielles déja décidées, ainsi qu'une présentatle I'évolution
salariale globale que connaissent les personnsletdblissements publics
de santé.
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Article 27
Le code du travail est ainsi modifié :

1° Le chapitre Il du titre Il du livre IV de la aoiéme partie est
complété par une section 6 ainsi rédigée :

« Section 6
« Suivi financier du régime d'assurance chémage

«Art. L. 5422-25— L’organisme gestionnaire de I'assurance chémage
mentionné a l'article L. 5427-1 transmet chaqueéanau Parlement et au
Gouvernement, au plus tard le 30 juin, ses pernsgsctfinanciéres
triennales, en précisant notamment les effets de céemposante
conjoncturelle de I'évolution de I'emploi salarié@ du chémage sur
I'équilibre financier du régime d’assurance chbmage

«Au vu de ce rapport et des autres informatiorspdtiibles, le
Gouvernement transmet au Parlement et aux pamsnagociaux
gestionnaires de l'organisme mentionné a l'alinéac@dent, avant le
31 décembre, un rapport sur la situation de I'assteg chémage au regard
de son équilibre financier. » ;

2° Au premier alinéa de larticle L.5422-20, aprés mots: «a
I'exception des articles L. 5422-14 a L. 5422-16ont insérés les mots :
« et de l'article L. 5422-25 ».

CHAPITREIV
Administrations publigues locales

Article 28

Le Gouvernement présente chaque année au comitéirdexes
locales, avant le débat d’orientation des finanmelsliques, un bilan de
I'objectif d’évolution de la dépense publique laeéiké par la présente loi.

A compter de 2016, le Gouvernement présente er @utte comité
une décomposition, sur I'ensemble de la périodgpmgrammation, de
I'objectif mentionné a I'alinéa précédent pour éablissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre atrpthacune des trois
catégories de collectivités suivantes : régionpadéments et communes.
Il recueille a cette occasion I'avis du comité.
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CHAPITREV
Autres dispositions

Article 29

Le Gouvernement transmet chaque année au Parlemdritan de la
mise en ceuvre de la présente loi et des articlasgereur des précédentes
lois de programmations des finances publiques. @& bndique en
particulier les données d’exécution, a périmétrastant, des objectifs
prévus aux articles 2 a5 et 7 a 21 de la prédentd présente également
une justification des éventuels écarts constatére é&s engagements pris
dans le dernier programme de stabilité transmisaaCbmmission
européenne et les prévisions de la présente loi.

Ce bilan est rendu public en méme temps que l®repgvu a l'article 48
de la loi organique n° 2001-692 dti 4ot 2001 mentionnée ci-dessus.

Article 30

A lexception de ses articles 17 et20, la loi 012-1558 du
31 décembre 2012 de programmation des financesigpebl pour les
années 2012 a 2017 est abrogée.

Fait a Paris, le®Loctobre 2014.
Signé: Manuel VALLS

Par le Premier ministre ;
Le ministre des finances et
des comptes publics,

Signé :Michel SAPIN

Par le Premier ministre :
Le secrétaire d’Etat,
aupres du ministre des finances
et des comptes publics, chargé du budget,

Signé :Christian ECKERT
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|.— LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE

A. LES PERSPECTIVES A COURT TERME (2014-2015)

Aprés les espoirs suscités par I'amélioration despeetives conjoncturelles tout au
long de 2013, la reprise de I'activité dans la zeam a décu au premier semestre 2014.
Si les économies extérieures a la zone semblenir agtrouvé une croissance
dynamique, notamment les Etats-Unis et le Royaume-Uattivité économique
ralentirait au Japon et la croissance repartiraih &aythme plus faible qu’avant la crise
dans les principales économies émergentes.

L’environnement international de la France demaairsi marqué par de profondes

incertitudes. Dans la zone euro, l'inflation semtiant durablement a un niveau trés faible
(+0,4 % en aolt 2014), du fait de I'appréciation’daro jusqu’'au début de 2014, de la

baisse plus récente du prix du pétrole, mais adesla faiblesse prolongée de la

demande. Le risque de déflation ne peut dés Is£pa totalement écarté. La Banque
centrale européenne (BCE) a dans ce contexte réeetmassoupli de nouveau sa

politique monétaire. Le rythme de sortie des ppliéis monétaires accommodantes aux
Etats-Unis et au Royaume-Uni sera également détanticomme en ont témoigné les

tensions financieres chez certains pays émergar293. Le contexte géopolitique est

lui aussi porteur de risques : crises en Ukrairmue¥loyen-Orient en particulier.

La croissance francaise serait de +1,0 % en 205 a,4 % en 2014. Ce scénario de
croissance est identique a celui publié par I'Orgatidn de coopération et de
développement économiqué®CDE) le 15 septembre 2014 et |égérement moins
favorable que celui publié par ®onsensus Forecaste septembre 2014 qui prévoit
+0,5 % de croissance en 2014 et +1,1 % en 2015flation progresserait de 0,6 % en
2014 et de 0,9 % en 2015 (respectivement 0,5 %%®0hors tabac), globalement
similaire aux prévisions de septembre 2014 de |& BGur la zone euro.

Ce scénario intégre une accélération trées progeestd la demande mondiale, tenant
notamment a la faible croissance de la zone eumowrt terme. En outre, les

exportations subissent encore I'effet de I'apptémmade I'euro observée entre I'été

2012 et le printemps 2014, en dépit de sa dépi@eiatcente. Les exportations
n'accéléreraient ainsi que graduellement a +2,$1%044 et a +4,6 % en 2015.

L’activité économique en France serait néanmoingesme par les mesures prises en
faveur de la compétitivité, de la croissance ef’'@mploi. Le déploiement du crédit
d'impdt pour la compétitivité et 'emploi (CICE) elu Pacte de responsabilité et de
solidarité allegera le colt du travail et permetina entreprises de retrouver des marges
de manceuvre pour embaucher, investir ou innovendlet solidarité est quant a lui
favorable au pouvoir d’achat des ménages, soutanaifleurs par la faible inflation.
Des mesures sont également prises pour créer leéiioos d’'une reprise de l'activité
dans la construction.
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Dans ce contexte, l'investissement des entrepriggsrtirait, encore de maniéere
modérée en 2015 (+0,9 %) avant d’accélérer. Lamunstion des ménages, encore
faible en 2014 sous l'effet de facteurs temporai@suceur du climat notamment
I'hiver dernier), s'accroitrait de 1,3 % en 2018, leen avec un pouvoir d’achat plus
dynamique. L'’emploi augmenterait également progvessent.

Cette prévision reste soumise a de nombreux aléaslynamisme des exportations
francaises dépendra de la croissance de nos pagteea de la résolution des risques
géopolitiques (Russie/Ukraine notamment). La repdisda demande intérieure privée
pourrait étre plus vigoureuse en France si legigations venaient a s'améliorer, méme
si les données conjoncturelles disponibles ne péentepas non plus d'exclure une
période d’'atonie plus prolongée. Enfin, si la réeaiépréciation de I'euro ou la baisse
du prix du pétrole devaient se maintenir voire gifier, la croissance pourrait étre
plus élevée en 2015. Ce serait également le ches mwix des matiéres premieres et
notamment du pétrole baissait.

B. LES PERSPECTIVES A MOYEN TERME (2016-2019)

Les projections de finances publiqgues reposent we hypothése d'accélération
progressive de l'activité, avec une croissance,déden 2016, 1,9 % en 2017 puis de
2 % en 2018-2019.

Cette projection tient d'abord au potentiel de ssance de I'’économie a cet horizon.
Les estimations de croissance potentielle retenpesr le projet de loi de
programmation des finances publiques sont les @@miestimations publiées par la
Commission européenne dans ses prévisions éconesndpiprintemps 2014, en date
du 5 mai 2014. D’aprés ces estimations, la crotsg@otentielle s’établirait & 1,2 % par
an en moyenne sur la période 2014-2019. L'écaprdéuction serait de -2,7 % en 2013,
€gal a l'estimation de la Commission pour cette marmée.

Des incertitudes fortes demeurent sur le potengel’@conomie au sortir de la crise
récente. Aussi, le choix conventionnel de retenirctaissance potentielle de la
Commission européenne est une hypothése prudetieecorrespond a une révision a
la baisse comprise entre 0,3 et 0,4 point par atiensemble de la période 2014-2017
par rapport a la loi n° 2012-1558 du 31 décembr22fe programmation des finances
publiques (LPFP) pour les années 2012 a 2017.pgellmet de plus un rapprochement
avec le cadre institutionnel européen. Elle pré&semt revanche I'inconvénient d'étre
estimée sur la base des comptes dans le Systéaméenrcomptable antérieur (SEC 95).

Selon cette estimation de la croissance potentiafieés un choc négatif pendant la
crise, les gains de productivité commenceraienétéouver un rythme un peu plus
important, et contribueraient a la croissance gtk a hauteur de 0,4 point par an en
moyenne. Ce rythme resterait malgré tout infériewelui qui prévalait avant la crise.
De méme, linvestissement des entreprises se regitgsda contribution de
'accumulation du capital a la croissance poteltielugmenterait légerement, pour
atteindre 0,6 point par an en fin de période. Malgrdépart a la retraite des générations
du baby-boom, la population active resterait dymgmj et contribuerait a la croissance
potentielle & hauteur de 0,4 point par an.
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Les hypothéses de croissance pour 2016 et au-BEjarement supérieures a la
croissance potentielle, traduisent la réduction gmssive du déficit d’activité
accumulé — supérieur & 3 points de produit intérieut (PIB) en 2015 — qui serait
significativement rattrapé a I'horizon de la pragraation. Cette résorption du déficit
d’activité dépendra néanmoins du redémarrage deasumsode la croissance et de la
capacité de I'économie francaise a en tirer parti.

En anticipant le retour de la demande adresséagmpartenaires commerciaux vers
son rythme habituel (+6,5 % par an), les expomatiaccéléreraient progressivement
pour atteindre un rythme dépassant 6 % par antia gar2016.

Par ailleurs, les entreprises retrouveraient desliions propices a l'investissement.
Utilisant le CICE et le Pacte de responsabilité eesdlidarité en partie pour améliorer
leurs marges, les entreprises pourraient investiolveau face au regain de demande.
Les taux d'intérét devraient logiguement s’acceodvec la reprise, mais sans obérer
leur capacité a investir.

La consommation des ménages retrouverait davardageigueur, a un rythme de
l'ordre de 2 % en fin de période, notamment gradéamélioration progressive du
marché du travail. Le taux d’épargne des ménagesitibaisser, en particulier avec la
dissipation de I'épargne de précaution liée aweiiitides actuelles. En revanche, la
demande publique n’apporterait pas de contribudida croissance, en cohérence avec
la programmation pluriannuelle de finances publiue

Le scénario macroéconomique retenu pour la progegiompluriannuelle fait en outre
I'hypothése d'un retour trés progressif de l'inifigt vers des niveaux cohérents avec la
cible de la banque centrale.

Le scénario de moyen terme, avec une croissancemmeyde 1,9 % sur 2016-2019, est

proche de celui retenu par le FMI au mois de juil@l4 (moyenne de 1,8 % sur la
méme période).

Principales hypothéses du scénario macroéconomiq@@14-2019

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

PIB 0,3 0,4 1,0 1,7 1,9 2,0 2,0

Déflateur de PIB 0,8 0,8 0,9 1,4 1,7

Indice des prix ala
consommation hors
tabac 0,7 0,5 0,9 1,4 1%

Masse salariale privée 0,8 1,6 2,0 3,5 4,2

Croissance potentielle 1,0 1,0 1,1 1,3 1,3 1,2 1,1
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2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

PIB potentiel
(en Md € 2010) 2110 2132 2156 | 2184 2212 | 2238 2264

Ecart de production

(en % du PIB potentiel) -2,7 -3,3 -3,4 -3,1 -2,5 -1,7 -0,9

Note : *Données exprimées en taux d'évolution aneuskuf précision contraire.

Il-LA POLITIQUE BUDGETAIRE PROPOSEE PAR LE
GOUVERNEMENT POUR LA SECONDE PARTIE DE LA
LEGISLATURE

A. LA POURSUITE DE L’ASSAINISSEMENT BUDGETAIRE

1. L’évolution des recettes, des dépenses et du solde des
administrations publiques

Le traité sur la stabilité, la coordination et laugernance au sein de [I'Union
économique et monétaire (TSCG) prévoit, a son ar8bl que I'objectif a moyen terme
(OMT) est fixé de maniere spécifique par chaque ,paysc une limite inférieure de
déficit structurel de 0,5 % de PIB potentiel. Pears, 'article dis du réglement (CE)
n°® 1466/97 précise que I'OMT est revu tous les tais ; celui-ci peut néanmoins étre
révisé en cas de mise en ceuvre d'une réforme stelletayant une incidence majeure
sur la soutenabilité des finances publiques.

Conformément a I'article®ide la loi organique n° 2012-1403 du 17 décembegive a

la programmation et a la gouvernance des financédiques, il revient a la loi de
programmation des finances publiques de fixer 'ONBES administrations publiques.
L'article 2 de la loi n° 2012-1558 du 31 décemb@d 2 de programmation des finances
publiqgues pour les années 2012 & 2017 définit 'Okmme étant I'équilibre
structurel.

Dans un contexte de mise en ceuvre de réformes swllesuvisant & améliorer

durablement la compétitivité de I'économie franeai&n particulier, le pacte de
responsabilité et de solidarité qui représentéatdre de 1,3 point de PIB a I'horizon
2017), le Gouvernement modifie la définition de 'OMIE la France. Par ailleurs,
I'adoption de nouvelles hypothéses de croissantanfielle, moins favorables que celle
de la précédente loi de programmation, justifielégant une modification de I'OMT.

L'article 2 de la présente loi de programmatiofite ainsi a -0,4 % du PIB potentiel.

La trajectoire de la présente loi de programmapimiannuelle des finances publiques
explicite les modalités de retour a I'équilibre desnptes publics compte tenu de cette
nouvelle définition de 'OMT.
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L’objectif du Gouvernement est ainsi la poursuiteredressement des finances publiques
engagé dés 2012 afin de réduire la part de I'ezwhettit dans la richesse nationale et
d’atteindre 'OMT en 2019.

Le rétablissement des finances publiques entrejepsiis 2012 a permis une réduction
du déficit structurel d’environ 2 points de PIB 920112-2013. Cette amélioration n'a
pas trouvé intégralement sa traduction dans ladi@ife de déficit nominal compte tenu
d’'une croissance et d’'une inflation faibles. Cettajoncture économique dégradée a
ainsi pesé sur la trajectoire de solde nomumaline dégradation du solde conjoncturel.
De plus, I'ajustement structurel a pati d'une évolutspontanée des prélévements
obligatoires inférieure a celle de l'activité, camptenu d’'une composition de la
croissance moins favorable aux recettes. Enfimgtgme de faible inflation a réduit
comptablement la mesure de I'effort en dépensegmdaine croissance de la dépense en
valeur évoluant & des plus bas niveaux historiguetsmment en 2012f annexe R

Au total, le solde public s’est redressé de -5,1dptPIB en 2011 & -4,1 pts en 2013.

Un programme de maitrise des dépenses, représBathd€ d’économies sur la période
2015-2017, permettra au déficit de repasser erodesiu seuil des 3 % en 2017. Apres
-4,4 % du PIB en 2014 et -4,3 % en 2015, le soéalslirait a -3,8 % de PIB en 2016
puis & -2,8 % en 2017. Ce plan d’économies peraedtr outre, de regagner des marges
de manceuvre budgétaires pour financer la baissprdssements obligatoires liée au
CICE et au Pacte de responsabilité et de solidakitédela, I'effort de maitrise des
dépenses sera poursuivi et la trajectoire prévoigfiort structurel de 0,5 point de PIB
par an, permettant d'atteindre I'objectif de moyemnme (OMT) en 2019.

Le ralentissement de la dépense se traduira paratim de dépense publique qui
passerait de 56,5 % du PIB en 2014 a 54,5 % en @a#g crédits d'imp6t). Dans le
méme temps, les mesures de baisse des préléveoidigttoires (PO) permettront au
taux de prélévements obligatoires de baisser dpdiB de PIB entre 2014 et 2017.

Solde public (exprimés selon les conventions dedamptabilité nationale)
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Solde public
(en point de PIB) 41| -44| -43| -38| -28| -1,8| -08
Solde structurel

(en points de PIB
potentiel) -2,5 -2,4 -2,2 -1,9 -1,4 -0,9 -0,4
Ajustement structurel 1,1 0,1 0,25 0,25 0,5 0,5 0,5

Dépenses et recettes
(exprimés selon les conventions de la comptabilit&@tionale)

En points de PIB, sauf
mention contraire
Ratio de dépenses
publiques * 56,4 56,5 56,1 55,5 54,5

2013 2014 2015 2016 2017
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En points de PIB, sauf

. . 2013 2014 2015 2016 2017
mention contraire
Ratio de préléevements
obligatoires 44,7 44,7 44,6 44,5 44,4
dont ratio de PO
hors contentieux 44,8 44,7 44,7 44,6 44,4

Ratio de recettes hors
prélévements obligatoires
** 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7
Clé de crédits d’impots
(clé en recettes nette de
la clé en dépense) -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2

Note : (*) hors crédits d'impéts (**) = recettes s — PO (hors PO UE) — Clé en
recettes en crédits d'imp6t

Lecture : cf. encadré 2.

Le taux de croissance de la dépense publigue esunalhors crédits dimpdét —
ralentirait en 2014 puis a nouveau en 2015 a lauades économies adoptées en lois
financiéres pour 2014 et 2015 et de celles annandés le programme de stabilité
2014-2017 pour concrétiser le plan d’économies @eM8€. Ce ralentissement
résulterait aussi des évolutions spontanées, sagisnotamment de l'investissement
local en lien avec le cycle électoral, et de largaal’intéréts sur la dette publique. Les
effets du plan d’économies continueraient & moatepuissance en 2016 puis en 2017,
et cette année-Ia, la dépense évoluerait a un eyfiroche de linflation.

Croissance de la dépense publique en valeur, horsddits d'impdot

2013 2014 2015 2016 2017

Taux de croissance de la

dépense publique en 2,07 1,4 1,1 1,9 1,8
valeur

Taux de croissance de la

dépense publique en 1,3 0,9 0,2 0,5* 0,0
volume

Inflation hors tabac 0,7 0,5 0,9 1,4 1%

Note : * L'année 2016 sera marquée par des dépemseptionnelles liées, notamment,
a un ressaut du prélévement sur recettes en faedildnion européenne et aux remises
de dette aux Etats étrangers.
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Croissance de la dépense publique en valeur par ssgecteur

2013 2014 2015 2016 2017

Administrations publiques hors crédits d’impot 2,0 14 1,1 1,9 1,8
Administrations publiques y.c. crédits d’impot 1,9 2,3 1,6 2,0 2,0
Dont administrations publiques centrales
hors crédits d’impot
Dont administrations publiques centrales
y.c. crédits d’impot
Dont administrations publiques locales 3,4 1,2 0,3 1,8 1,9
Dont organismes de sécurité sociale 2,3 2,3 0,8 2,1 2,3

05 04 03 08 04

03 26 1,4 11 08

Evolutions et hypothéses de taux d'intérét

Les taux a I'émission de la dette souveraine frimecanregistrés au cours des dern
mois demeurent & des niveaux trés bas. A débutrsbme2014, le taux moyen ponde
a I'’émission sur 'année 2014 des titres a counhées’établit & 0,11 % et celui des tit
a moyen et long termes a 1,51 %. Ces niveaux snblables & ceux enregistrés
2013, déja a un niveau historiguement bas (0,06 %bd %), en conséquence de d
principaux facteurs :

— la France conserve la confiance des investissegiesnationaux qui recherchent d
titres de qualité pour investir leurs liquidités rda un environnement internation
incertain ;

—la politique monétaire accommodante de la BCE (motant les opération
exceptionnelles de refinancement & long terme ®tdductions de taux directeurs
image de sa décision de septembre d'abaisser sowipal taux directeur a 0,05 9
contre 0,15 % depuis juin 2014).

Les hypothéses de taux retenues pour les anné@&sa2Q@017, en cohérence aveg
scénario de redressement graduel de I'activité @roague et de l'inflation, aboutisse
a une remontée progressive des taux courts et.ldmgsi, le taux a dix ans s’établirg
en moyenne a 2,2 % sur I'année 2015 et continusaajtrogression régulierement
50 points de base chaque année, pour s'établr %&n moyenne sur I'année 2017.

Ces hypothéses de taux conduisent & une hausseateges d'intérét de I'ensemble d
administrations publiques sur I’horizon de la ppogmation.
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Evolutions et hypothéses de taux d'intérét

En points de PIB 2013 2014 2015 2016 2017
Solde effectif -4,1 44 -43 -38 -28
Solde primaire -1,9 -2,2  -2,0 -1,4 -0,3
Charges d'intéréts 2,3 22 23 23 25

2. La trajectoire a politique inchangée

La trajectoire spontanée du solde public est détgmncompte tenu du rythme spontané
de progression des recettes et des dépenses mshliqu

—cbté recettes, elle repose sur leurs évolutigpantanées (liées a la situation
économigue ainsi qu’aux élasticités historiquespiévements obligatoires aux bases
taxables), sur I'évolution usuellement constatée @eix des impdts locaux (liée aux
cycles électoraux) et sur les indexations d'impbistfet des mesures déja votées dans
'ensemble des lois précédant strictement la loR@P2-958 du 16 aolt 2012 de
finances rectificative pour 2012 (LFR 1l 2012) églalement pris en compte, mais pas
les mesures nouvelles en prélévements obligatpiiess aprés mai 2012iéla LFR 11
2012, les lois de finances initiales (LFI) ainsedas lois financiéres rectificatives pour
2013 et 2014, le CICE et le Pacte de responsaéiliié solidarité) ;

— cbté dépense, les prestations sont supposéaseéwgontanément en lien avec les
regles usuelles d'indexation et les changementsodéaphiques. Les évolutions
régulieres des dépenses des collectivités locéilss aux cycles électoraux, sont
également incluses, tout comme I'évolution sporgadés dépenses de I'Etat et des
dépenses de l'assurance maladie qui seraient téestan I'absence de normes de
dépenses. En revanche, les économies liees aurmef@ostérieures a 2012, telles que
la réforme des retraites, I'accord Agirc-Arrco de 20Iaccord Unedic de 2014, les
mesures famille prises a la suite de I'évaluatierpdlitique publique confiée au vice-
président du Haut conseil de la famille, M. Fragdnau les économies annoncées dans
le cadre du programme de stabilité voté par I'’Asdémbationale en avril 2014, ne sont
pas prises en compte.

Projection & « politique inchangée »
au sens de la directive européenne sur les cadragdgétaires

(En % du PIB) 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Trajectoire spontanée (avant
mesures prises apres juillet 2012)

Economies en dépense 0,4 0,8 1,4 2,2 2,9 3,5
dont inflexion de I'Ondam par
rapport a son évolution

=55 -6,4 DAl =U® 7,4 -6,8

0,1 0,3 04 05 07 08
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(En % du PIB) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
tendancielle

cfc'mt inflexion sur les dépenses de 03 05 0,9 11 14 16
I’Etat

dont autres 0,0 0,0 0,1 0,6 0,8 1,1

Mesures en PO (prises aprés mai
2012 y.c. LFI 2014 et CICE, Pacte de

responsabilité, hors contentieux, 0,3 1,4 1,4 1,1 0,9 0,6
y.c effet de la clé en crédits

d’impots)

_Scenarlo’ a législation et pratique 4.9 41 44 43 37 28
inchangées

Mesures en PO annoncées en

LFI/LFSS 2015 0,0 0100

Ce rapport présente également un scénario a dalibgis et & pratique budgétaire
inchangée », conformément a la directive du Condeil 'Union européenne du
8 novembre 2011 :

— cOté recettes, ce scénario suit les mémes caonergue la trajectoire spontanée mais
intégre toutes les mesures nouvelles annoncéasgugdois de finances rectificatives de

I'été 2014. Il intégre ainsi les mesures prise&eR 1l 2012 et en LFI 2013, ainsi que les

baisses de prélévements obligatoires liées a la misplace du CICE et du Pacte de
responsabilité et de solidarité ;

— cbté dépense, contrairement a la trajectoiretapée, le scénario inclut le respect des
normes en dépense pour le budget de I'Etat, leectsfe I'objectif national d’évolution
des dépenses d'assurance maladie (ONDAM), toutes m®oies votées avant le
programme de stabilité, ainsi que les économiedépense présentées dans le cadre du
programme de stabilité allant au-dela du respexndemes.

Enfin, la trajectoire cible est celle de la préselni de programmation, qui inclut les
mesures nouvelles en prélévements obligatoireseptéss dans les projets de loi de
finances (PLF) et projet de loi de financement aesécurité sociale (PLFSS) pour
'année 2015.

Au total, sans les mesures adoptées depuis 20%8|de public atteindrait -6,8 pts du
PIB en 2017 contre -2,8 pts dans la trajectoirgeésente programmation.

3. L’évolution du solde structurel et de [leffort structurel des
administrations publiques

L’évolution du solde public est directement religel’évolution de la conjoncture
économique. Un pilotage reposant uniquement sur atgsctifs de solde effectif
porterait le risque de contraindre les Etats & @ser les moindres recettes en phase
de ralentissement de I'économie, avec de potergiféts pro-cycliques pénalisant la
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croissance économique. Il est donc préférable xi&r files objectifs d’évolution en

termes de solde structurel, c’est-a-dire du soldblip corrigé des effets de la
conjoncture ainsi que des mesures ponctuelles rapasaires. C'est l'esprit des

évolutions récentes des régles budgétaires eurnpgenotamment le TSCG, ratifié a la
fin de 'année 2012. Cette mesure reste toutefojgaifaite ;: en particulier, les effets
d'élasticité des recettes a la croissance, de ntiirad’impact d’une faible inflation ne

sont pas pris en compte.

Aprés avoir atteint 1,1 point en 2013, I'ajustemsinticturel ¢f. encadré suivajptsera
de 0,1 point en 2014 pour un effort structurel gepint. En premier lieu, les effets
comptables d'une inflation encore faible — 0,8 %umpde déflateur du PIB aprés
également 0,8 % en 2013 — continueraient de peséda snesure de I'effort en dépense
et ce malgré les mesures d’économie qui permetttermamener la progression de la
dépense publigue en valeur a 1,4 % seulementiesgithme le plus faible depuis 1998.
Par ailleurs, I'élasticité des prélévements obtgas se redresserait & 0,7, aprés 0,2 en
2013, mais resterait inferieure a l'unité, condnisa ce que la composante non
discrétionnaire continue de peser sur I'ajustensémicturel. Enfin, avec les nouvelles
conventions comptables du SEC 2010, la montée aryeldu CICE s’accompagnerait
d'un écart entre la créance et les décaissemerdgémires en 2014 qui péserait
également sur I'ajustement structurel (-0,1 point).

L’ajustement structurel

1/ Définition de I'ajustement structurel, de 'effort en recettes et en dépenses

L'ajustement structure(défini comme la variation du solde structurel) st'gpas
entierement de nature discrétionnaire. Certainméés échappent en effet au contrble
direct du Gouvernement et du Parlement comme lesésagtions des recettes| a
I'évolution du PIB ainsi que I'évolution des reastt non fiscales (comme les
dividendes). Dans le détail, I'ajustement structusel décompose en un effort fen
recettes, un effort en dépense, une composantdisorétionnaire et la contribution de
la clé en crédits d’'imp6t.

L’effort en recettes est défini comme le montarg desures nouvelles en prélévements
obligatoires (hors one-offs). La définition de f@t en recettes est inchangée par
rapport a la précédente loi de programmation. big¢fén dépense est défini comme la
contribution de I'écart entre la croissance de dépahse publique réelle (hors crédits
d’'impdt, hors one-offs, hors effet de la conjonetsur les dépenses chémage) et la
croissance potentielle de I'économie. La définittenl’effort en dépense est inchangée
par rapport & la définition retenue dans la préctddoi de programmation. La
composante non discrétionnaire, hors de contrél&aluwvernement, est définie comme

I'effet du décalage observé entre les élasticipmtanées des recettes et les élasticités
usuelles auquel s’ajoute I'évolution des recettess tprélévements obligatoires. La

définition est inchangée par rapport a la précédiende programmation. Les nouvelles

conventions comptables du SEC 2010 (cf. annexe@)duisent & ajouter un terme
supplémentaire pour traiter les crédits d'impdt. Effiet, les crédits d'impdt, en
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comptabilité nationale, réduisent les prélévementiigatoires du montant de lepr
impact sur les recettes fiscales (« budgétairengls contribuent au solde public au

niveau de leur créance (« droits constatés »). Dés hfin de maintenir inchang

é

I'effort en recettes et sa cohérence avec le cdrampaux de prélevements obligatoires

et de mesures nouvelles, ainsi que les autres canfes de l'ajustement structu

el

précitées, un terme supplémentaire apparait daresdgcomposition : c’est le terme de
variation de I'écart entre le colt budgétaire etddit en comptabilité nationale des

crédits d'imp6t restituables et reportables.

Outre cette nouvelle décomposition liée au passageSEC 2010, l'actuelle

méthodologie de calcul du solde structurel ne dhffde celle utilisée pour la précédente

LPFP que sur deux aspects développés ci-dessourslePealcul du solde structurel et

par suite du solde conjoncturel, une approche ingadtimpo6t est retenue, dans

mesure ou la réaction des bases taxables a lanmbaje peut étre tres différente jen

fonction des impdts considérés : des élasticitdiméss a |'écart de productia

spécifiques pour I'lS, I'IR et la CSG, les cotisasosociales et les autres prélevements

obligatoires sont donc utilisées. L'encadré infragise le calcul dans le détail. L'OCO

a actualisé a I'été 2014 les élasticités des peéiewts obligatoirést la Commission a

annonceé qu’elle utiliserait ces nouvelles estinmtiolés cet automne. Les élastic

utilisées ont été révisées en conséquence pouendye celles de 'OCDE et sont

présentées dans le tableau suivant :

Elasticités a I'écart de production

Anciennes Nouvelles
(2005) (2014)
Impot sur le revenu 1,18 1,86
CSG 0,825 1,86
Impot sur les sociétés 1,59 2,76
Cotisations sociales 0,825 0,63
Autres prélevements obligatoires (dont
TVA) 1,00 1,00
Dépenses chémage -3,30 -3,23

Enfin, dans la précédente loi de programmatioétaiit tenu compte du retard d’'un an
recettes d'imp6t sur le revenu (IR) et d'imp6t kg sociétés (IS) par rapport a leur
générateur. Ce retard visait a capter la spééifiit perception de ces deux impots. T
raisons conduisent a ne plus tenir compte de t¢asisedans I'évolution du solde. D'u
part, il apparait que ces retards sont en pratijue impact limité. D’autre part, ce
permet de simplifier I'analyse du solde structuelde I'ajustement structufelEnfin,
cette approche s’apparente a la méthodologie spariéa Commission européenne.

es
ait
rois
ne
a

! Plus précisément, la semi-élasticité a I'écampmbeluction.

2 Ainsi, le solde conjoncturel était auparavant efienon seulement par I'écart de producti
contemporain mais également par les effets retégda conjoncture (écart de production passé).

ion
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2/ Mode de calcul du solde structurél

Le solde structurel est le solde qui serait obssinté PIB était égal a son potentiel|

correspond au solde public corrigé des effets dlecyconomique et son calcul repose

donc sur I'écart entre le PIB effectif noté Y ePIB potentiel noté Y*.

Coté dépense, seules les dépenses de chdmageugpasées cycliques. Le reste
dépenses sont supposées étre structurelles, soie pgu'elles sont de natu

les
e

discrétionnaire, soit parce que leur lien avecolajancture est difficile a mesurer. Caté

recettes, on suppose que tous les prélevemengatbies (impdt sur le revenu —IR-

et

contribution sociale généralisée —CSG-, imp6t eardociétés —IS-, cotisations socigles

et les autres prélevements obligatoires) déperdiefa conjoncture tandis que le re
des recettes (comme les dividendes versés a I'Esatyupposé étre indépendant
position de I'économie dans le cycle.

Pour chaque catégorie de prélévements obligat&trela composante structurelle
peut s’écrire en fonction de I'élasticité conventielle q a I'écart de production :

¥ 8
Rg= :{(?j

Le total des recettes structurelles est donc obmomme la somme des recet]
structurelles, calculéessRpour les quatre catégories de prélevements dbiiga
cycliqgues : IR et CSG, IS, cotisations sociales wtes prélevements obligatoire
additionnée au reste des recettes.

ste
A la

RS

fes

U,
~

Les dépenses structurelles s'obtiennent comme fi#relice entre les dépenses

effectives et les dépenses structurelles liées dmage, F" Celles-ci son

déterminées de la méme maniére que pour les recsttecturelles, en fonction de

I'élasticité conventionnellel des dépenses de chémage a I'écart de production.
Y‘
Dr_'ho — Dr:ho -~ zE
: &)

La différence entre les dépenses structurellegstrdcettes structurelles constitue

solde structurel SEnfin, le ratio du solde structurel au PIB poielren valeur retient le

déflateur du PIB.

*kk

Les principales différences méthodologiques papaepau programme de stabilité
printemps 2014 consistent en une révision de tiegion de croissance potentiel

désormais identique a celle de la Commission e@mp® une mise a jour de

élasticités spontanées a I'activité imp6t par imjeéntiques a celles de la Commiss
européenne) et, enfin, en un changement de réi@rege comptabilité national

e

3 Voir le document de travail de la direction gémerdu Trésor « Solde structurel et effort

structurel : vers une décomposition par sous-sedisiadministrations publiques », décembre 2009.
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(passage du SEC 95 au SEC 2010).

[¢)

Dans le référentiel prévalant pour la loi de progration de 2012 comme
programme de stabilité de 2014, la réduction diciléftructurel serait plus élevée de
0,4 pt environ en 2014 comme en 2015 :

— A hauteur de ¥ pt en raison de la révision dedssance potentielle d’environ ¥ pt ;

— A hauteur de 0,1 pt en raison du changement ilertrent des crédits d’'impét.

(% du PIB) 2013 2014 2015
Solde structurel SEC 2010 -2,5% -2,4% -2,2%
Solde structurel SEC 95 -3,0% -2,5% -1,9%
Ajustement structurel SEC 3 3
2010 0,1% 0,2%
Ajustement structurel SEC 95 0,5% 0,6%

L’ajustement structurel des comptes publics seqoura et sera amplifié sur la période
2015-2017, a un rythme de l'ordre de ¥4 point en526fen 2016 puis d’au moins
0,5 point par an a partir de 2017 afin d’assurerdur progressif a I'équilibre

structurel des comptes publics.

La révision par rapport a la programmation précégléent au choix d'une croissance
potentielle volontairement prudente. Ceci expligu@oint d’écart par an en moyenne.
Par ailleurs, I'ajustement structurel serait irdéride pres de 0,1 pt en 2014 et 2015 par
rapport au référentiel prévalent pour la progranwnaprécédente en lien avec le
changement de traitement des crédits d'impét (cfadré 2).

L'effort structurel en dépense resterait souterartigulierement sur la période 2015-
2017, du fait de la mise en ceuvre du plan d'écomeondie 50 Md€, pour une
contribution a I'ajustement structurel de 0,5 pgiar an en moyenne. Ces économies
permettrait & la dépense de ralentir par rapposb@ évolution spontanée (régles
d’indexation usuelles et effets volume anticipésirples prestations sociales, hausse
progressive des taux d'intérét a partir de 2015 cehérence avec la remontée
progressive de l'inflation et la normalisation @esditions de financement, et évolution
des dépenses des administrations publiques loa#eendant du cycle électoral,
notamment concernant I'investissement).

Les recettes diminueraient en point de PIB suretdaitpériode, résultant en un effort
structurel en recettes négatif. Les mesures dueRdtresponsabilité et de solidarité
(baisse des cotisations employeurs, suppressida @3S a horizon 2017, baisse du
taux normal de I'impdt sur les sociétés, suppressie la contribution exceptionnelle
d’lS sur les grandes entreprises et mesures enrfaes ménages a revenus modestes et
moyens) et la poursuite de la montée en chargel@i& €raient plus que compenser la
contribution climat énergie et la hausse de catisatsociales prévue dans le cadre de la
réforme des retraites.
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Si, en 2015, la montée en charge du CICE contiitueia peser sur l'ajustement
structurel via la clé en crédits d'imp6tc{. encadré précédenttout comme une
élasticité légérement inférieure a l'unité, cestdacs disparaitraient a partir de 2016,
I'élasticité devenant proche de I'unité, permettatinjustement structurel d’atteindre le
rythme de 0,5 point de PIB en 2017.

Les mesures ponctuelles et temporaires affecteraiggativement le solde public en
2015 et en 2016, principalement du fait des comgert sur les organismes de
placement collectif en valeurs mobilieres (OPCVM). mathodologie retenue par le
Gouvernement concernant la notion des mesures lestet temporaires est détaillée
dans I'annexe 5.

Au-deld de 2017 et jusqu'a l'atteinte de 'OMT, I'ajfament structurel retenu est de
0,5 point par an.

Mesures ponctuelles et temporaires — Hypothéses egiues
dans la programmation au titre des contentieux fisaux

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Mesures ponctuelles et temporaires (% du
PIB potentiel)

Précompte (Md€) 00 -04 -09 00 00 00
Contentieux OPCVM (Md€) 0,7 -1,8 -1,8 -05 00 00

00 -01 -01 00 00 0,0

Note : l'inscription des chiffres dans ce tableau préjuge pas de lissue des
contentieux, mais reflete une volonté de pruderces des projections pluriannuelles de
finances publiques. En outre, les chiffres affickést susceptibles de changer avec les
décisions finales de justice.

Variation du solde structurel des administrations puliques

En % de PIB potentiel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Variation du solde structurel

. 1,1 0,1 0,25 0,25 0,5 0,5 0,5
(ajustement structurel)

Dont effort structurel 1,2 04 0,5 0,2 0,4
Mesures nouvelles en PO 14 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Et.fortAen dépenses hors crédits 02 02 05 0,4 0,6
d’impot

Dont composante non

.. . -02 -01 -01 0,0 0,0
discrétionnaire

Dont clé en crédits d’impots 00 -01 -01 0,0 0,1
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Evolution de I'effort structurel des administrations publiques,
et détail par sous-secteur

En % de PIB potentiel 2013 2014 2015 2016 2017
Effort structurel 1,2 04 0,5 02 04
dont Administrations publiques 09 02 0,2 01 02
centrales

dont Administrations publiques 02 01 03 02 02
locales

dornt Administrations de sécurité 05 01 0,0 01 00
sociale

Les conséquences d’'une inflation faible sur le redssement des comptes public

o

L’inflation a fortement baissé depuis I'été 2012a¢teint désormais un niveau trés

bas, en France comme dans la zone euro : le taorodsance de I'indice des prix
la consommation hors tabac (IPCHT) serait de seaei®5 % en 2014 et se situer
a 0,9 % en 2015. Ce contexte d'inflation basse Ik redressement des comp
publics et rend plus difficile I'ajustement strueth

En effet, une inflation basse se traduit par urgm@ssion moins rapide des rece
publiques du fait du ralentissement des bases lexan valeur. Par exemple, u
inflation plus faible réduit la consommation desnages en valeur, ce qui pése
les recettes de taxe sur la valeur ajoutée (TVA)i @jus sur le bénéfice fiscal d
entreprises et donc, in fine, sur les recettesmpdt sur les sociétés. Inversement

dépense publiqgue ne s’ajuste pas aussi mécaniquemienbaisse de linflation|:

l'impact est partiel et produit ses effets aveanetLa baisse de linflation reste ai
sans effet sur les prestations dont la progressiété gelée dans le cadre de la lo
finances rectificative. Elle est également saneteffur les rémunérations d
fonctionnaires en raison du gel du point fonctionblmue. Ces deux mass
représentent prés de la moitié de la dépense mebliour les autres dépenseg
certaines se réduisent (comme les charges d'istérétles obligations indexées
encore certaines dépenses de fonctionnement),régstp qui s’inscrivent dans
cadre d'opération programmées de maniere pluridi@sie certains achat
déconnectés de l'indice général des prix ou ceztaprestations dont la revalorisati
peut dépendre de maniere différée de l'inflatio@voluent pas directement com
l'indice des prix.

Au final, dans un contexte d'inflation basse, il phts difficile, toutes choses égal
par ailleurs, de redresser le solde public. La léaiinflation conduit ains
comptablement a réduire I'effort en dépense, & paible amélioration du défic

tes
ne
sur
eS
la

Si
de

es

es

, Si

ou

on
ne

nominal étant comptabilisée comme de nature streiidu
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4. Trajectoire de dette des administrations publiques (écart au
solde stabilisant, flux de créances)

La poursuite des efforts de réduction du défidgsamiée a un rythme de croissance de
I'activité plus porteur, permettront d’entamer wdéerue du ratio d’endettement a partir
de 2017 (97,3 points de PIB aprés un pic a 98,0tpa@n 2016 — soit 94,4 points en
2017 aprés 94,9 points en 2016 hors soutien fiearila zone euro). Ce rythme de
progression résulterait principalement des effet®@caniques du déficit sur
I'accroissement de I'endettemént

La trajectoire de dette publique des administratiors publiques,
et détail par sous-secteur

En points de PIB 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ratio d’endettement 92,2 95,3 97,2 98,0 97,3 95,6 92,9
au sens de Maastricht

Ratio d’endettement 89,2 92,1 94,0 94,9 94,4 92,7 90,2
hors soutien financier

a la zone euro

dont APUC 73,6 76,1 77,9 78,9 78,9
dont ASSO 10,0 103 104 10,1 9,4
dont APUL 8,6 8,8 8,9 9,0 9,0

Note : APUC : administrations publiques centrales ; @S&dministrations de sécurité
sociale ; APUL : administrations publiques locales.

L’écart au solde stabilisant, le flux de créances
et la variation du ratio d’endettement

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Croissance nominale du PIB (en 1,1 1,2 1,9 3,1 3,6 3,7 3,7

%)
Ecart au solde stabilisant 3,2 3,3 2,5 0,9 -0,6 -1,7 -2,6
Solde public effectif -4,1 44 -43 -3,8 -2,8 -1,8 -0,8

Solde stabilisant le ratio -10 -11 -18 -29 -34 -35 -34
d’endettement

Flux de créances -02 -02 -06 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
dont soutien financier a la 0,7 0,3 0,0 0,0 0,0 00 0,0
zone euro

Variation du ratio 3,0 3,1 1,9 0,8 -0,7 -1,7 -2,6
d’endettement

4 Les autres flux de créances sont supposés nulsaméere conventionnelle a partir de 2016,
hormis ceux relatifs & la Caisse nationale desrautes.
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Aprés une importante progression de I'endetteménadi soutien financier apporté par
la France a ses partenaires de la zone euro ediife &t 2013, les préts accordés a la
Gréce et au Portugal - préts bilatéraux et pviztde Fonds européen de stabilisation
financiére (FESF)- ainsi que le financement des dotations au mésaneuropéen de
stabilité (MES) ne contribueraient plus en 2014aqune hausse de 0,3 point du ratio de
dette. A partir de 2015 et sur le reste de la pétiddccroissement de I'endettement
imputable au soutien financier a la zone euro satai

Endettement imputable au soutien financier a la zom euro

2014

En Md€ 2010 2011 2012 2013 et
suivants

Dette au sens de Maastricht 44 145 481 629 68,6
(cumul)
dont Gréce (préts bilatéraux) 4,4 11,4 11,4 11,4 11,4
dont Gréce via le FESF 23,6 29,2 31,4
dont Irlande via le FESF 1,6 2,6 3,8 3,8
dont Portugal via le FESF 1,5 4,0 5,4 5,7
dont dotation au capital du
MES 6,5 13,0 16,3

5. Le cadre européen

La derniére recommandation du Conseil de I'Unioropéenne au titre de la procédure
pour déficit excessif a été adoptée le 21 juin 2EL@ requiert un ajustement structurel
de 1,3 pt en 2013, puis de 0,8 pt en 2014 et 200 5au sens de I'effort en termes de
volume de mesures ou « bottom-tipun effort de 1,5 pt en 2013 puis de 1,0 pt em201
et 2015.

La trajectoire de solde nominal sous-jacente adammandation était de -3,9 % du PIB
en 2013 puis -3,6 % du PIB en 2014 et -2,8 % erb26dus 'hypothese de base d’'une
croissance de -0,1 % en 2013 et 1,1 % en 2014ueedhflation de 1,2 % en 2013 et
1,7 % en 2014.

5 Eurostat a en effet décidé que les montants ppitéte FESF devaient étre rattachés directemeat a |
dette des Etats apportant des garanties, au prdeatelles-ci (ce qui correspond a la clé BCE l@néxce,
Irlande et Portugal).

5 Le calcul de I'effortbottom-uprepose sur une composante en dépense et une @rtges recettes. La
composante en recettes est constituée des meswreslias en prélévements obligatoires, la compesant

en dépense s'obtient comme I'écart entre la variatie la dépense en vale@N niveau (hors
intéréts, mesures exceptionnelles et temporairesoetposante conjoncturelle de chdmage) dans un
scénario de référence fixé lors de la recommanaatda variation de la dépense en valeur en niveau
observée lors de I'évaluation.
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En mars 2014, la Commission européenne a déclans dae recommandation

autonome que la France devrait prendre les meswesssaires pour respecter sa
trajectoire. En juillet 2014, le Conseil de I'Unioeuropéenne a estimé dans la
recommandation adressée a la France au titre dessenguropéen sur proposition de la
Commission européenne, que le programme de séaliiét la France pouvait étre

considéré globalement conforme a cette recommadatitonome de la Commission.

Il a par ailleurs recommandé a la France de préseest efforts additionnels dans la loi
de finances rectificative pour 2014. A I'été, le|Barent a adopté une LFR et une loi de
financement rectificative de la sécurité socialeFRISS) détaillant les mesures

d’économies pour 2014.

Enfin, la recommandation au titre du semestre eeopdu 8 juillet 2014 indiquait
notamment que la France devait « veiller a ce quedduction des colts du travail
résultant du crédit d’'imp6t pour la compétitivité lemploi soit maintenue; [...]
prendre des mesures pour réduire encore les dotisatsociales patronales
conformément aux engagements pris au titre du pictesponsabilité et de solidarité,
en s’assurant qu’aucune autre mesure n'annule lefiiets et que le ciblage
actuellement envisagé soit conservé ».

Le contexte macroéconomique s’est néanmoins foriemégradé en cours d'année
2014, se traduisant par une forte révision a lasgades perspectives de croissance et
d’inflation. Dans ce contexte, le Conseil europé@orciu en juin 2014 qu'«il y a lieu
de mettre a profit les possibilités qu'offre le mdudgétaire actuel de I'UE pour
concilier la discipline budgétaire et la nécesslé soutenir la croissance [...] Les
réformes structurelles qui favorisent la croissagiceméliorent la viabilité des finances
publiques devraient bénéficier d’'une attentionipaliere, y compris par une évaluation
appropriée des mesures budgétaires et des réfatmesurelles, en utilisant au mieux
la flexibilité qu’offrent les régles actuelles dadee de stabilité et de croissance », puis
demandé le 30 ao(t « que I'on progresse rapidemi@ns la mise en ceuvre de ces
orientations ».

En octobre 2014, la France présentera un PLF &PLFSS pour 2015, qui seront
examinés par la Commission européenne conformémemeglement 473/2013 du
Parlement européen et du Conseil. La Commissiodraenn avis sur la base de ses
prévisions de croissance révisées (publication yzéle 4 novembre) en amont de
I'examen par I'Eurogroupe le 21 novembre.

B. LA MAITRISE DE LA DE'PE‘NSE PUBLIQUE, CONDITION
DE LA BAISSE DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Depuis le début de la législature, le Gouvernememduid une politique de
redressement des finances publiques. Avec un ajastestructurel total de 2 points de
PIB en 2012 et 2013, les finances publiques onheodepuis 2012, une amélioration
notable.

Compte tenu des déséquilibres budgétaires constatdébut de Iégislature — le déficit
public s’élevait encore a 5,1 % du PIB en 2011 €de$ risques existants sur les
conditions de financement, des mesures portanésyarélévements obligatoires, a effet
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rapide, ont été dans un premier temps nécess@lessmesures ont permis d’entamer
'assainissement des finances publiques, en deméands effort plus important aux
meénages les plus aisés.

Dans le méme temps, les dépenses ont été strictanadtrisées en 2012 et en 2013
avec pour résultat un taux de croissance de landépeublique de 2,0 % en valeur en
2013. Comme la loi de programmation des financddigues pour les années 2012 a
2017 l'a prévu, le rétablissement des financesigubt est désormais fondé sur des
économies en dépense, apres avoir mobilisé cesdwmde prélevements.

La construction du projet de loi de finances pddt£ reposait ainsi en priorité sur un
ralentissement des dépenses, avec prés de 15 Ma®ndmies sur I'Etat et ses
agences, les collectivités locales et les réginoegasx par rapport a leur progression
spontanée. Cet effort a été accru des I'été pdoikefinanciéres rectificatives.

Il sera poursuivi sur la période 2015-2017, aveabjéctif de réaliser 50 Md€
d’économies sur les dépenses publigues. Ces écesosint nécessaires pour
poursuivre I'assainissement des comptes publiématcer la baisse des prélevements
obligatoires résultant de la création du CICE etRhcte de responsabilité et de
solidarité. La diminution des prélevements surdeseprises vise a leur redonner les
moyens d’embaucher, de former leurs salariés evelstir pour moderniser leur outil de
production. Elle s’élévera a plus de 40 Md€, ce lgur permettra de reconstituer les
marges qu'elles ont perdues depuis 2008. Cettectiédu de prélévements est
accompagnée des mesures de solidarité destinéesteénis le pouvoir d’achat des
ménages, en 2014 avec la réduction exceptionn@ligat sur le revenu prévue par la
loi de finances rectificative du 8 aolt 2014, cgti@mplifiée et pérennisée en 2015.

L'ensemble des acteurs de la dépense publiquetsewalilisés pour la réalisation des
50 Md€ d'économies: I'Etat, ses agences, les ciliéés territoriales et les
administrations de sécurité sociale contribueramiahacun a I'effort de redressement
des finances publiques, en proportion de leur Eampective dans la dépense publique
totale. Ces économies sont congues pour limiterdedt pour la croissance et préserver
les dépenses d’avenir pour le pays, facteur dessaatce future. Sont ainsi privilégiées
des économies visant & améliorer I'efficacité detlon publique, telles que la réforme
des aides aux entreprises, ou encore le recours ada chirurgie ambulatoire et aux
médicaments génériques dans le secteur de la santé.

1. La maitrise de la dépense publique
i) Une maitrise de la dépense engagée depuis 2012...

Le Gouvernement propose de poursuivre I'assainigsedes finances publiques en le
fondant exclusivement sur des économies en dépemsetelle voie est une condition
indispensable a l'allegement des préléevements. &dteégalement cohérente avec la
volonté de garantir a chacun que les contributi@rsées a la puissance publique sont
utilisées de la maniére la plus efficace possible.
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La maitrise de la dépense publique constitue uineitgrde la politique budgétaire du
Gouvernement. Ainsi, en 2012, les dépenses de I'Ftabmpris charge de la dette et
des pensions, ont baissé, de 0,3 Md€ et TONDAM asétés-exécuté de 1 Md€. En
2013, la dynamique de la dépense publique a rajgetsant d’'une évolution de +3,0 %
en 2012 a +2,0 % en 2013 (en valeur et hors crdditgpots), notamment grace a une
stricte maitrise des dépenses placées sous nofdmem®rme en valeur de I'Etat a été
sous-exécutée de 0,1 Md€ et 'TONDAM de 1,7 MdE.

Pour 2014, 15 Md€ d’économies en dépense ont éseptés des le PLF. Un nouvel

ensemble de mesures — portant en totalité surdand@ publique — a été mis en ceuvre
par les lois financiéres rectificatives de I'ét@&up entamer la résorption de « I'écart

important », au sens de la loi organique relatilee grogrammation et a la gouvernance
des finances publiques, constaté en 2013.

L’ensemble des administrations publiques contricauex économies : ainsi, les
collectivités territoriales sont incitées a raleri croissance de leurs dépenses de
fonctionnemenvia une baisse de 1,5 Md€ de leurs concours finandi@rsiorme de
dépense en valeur de I'Etat a été & nouveau abaisstdi de finances rectificative pour
2014, a hauteur de 1,6 Md€, hors concours finasn@ax collectivités territoriales. Les
dépenses sous norme diminueraient donc de 3,2 Md€apport a I'exécution 2013.
Les agences de I'Etat ont été mises a contribwiimies subventions du budget général,
mais également par la baisse des taxes qui ledrastattées et la mobilisation de
contributions exceptionnelles pour certaines catégal’acteurs (Centre national de la
cinématographie et de l'image animée — CNC, agemed'eau et chambres de
commerce et d'industrie — CCl — notamment). Les iathinations de sécurité sociale
contribuent également aux économies la poursuite de la malitrise des dépenses
d’assurance-maladie, avec le plus faible taux dssance de TONDAM prévu dans un
projet de loi de financement de la sécurité sodaleuis 1998 (2,4 %), la réforme de la
politique familiale et la consolidation du systéne retraite, tant pour les pensions de
base dans le cadre de la réforme des retraitepaueles retraites complémentaires
suite aux décisions des partenaires sociaux, l&risgades dépenses de I'Unedic ainsi
que les économies de gestion réalisées par lesesais

L'ensemble de ces mesures doit permettre un nouraantissement de la dépense
publique a +1,4 % en 2014 (en valeur et hors @@tiinpots).

ii) Qui sera amplifiée sur I'ensemble du quinquennat
Des 2015, le redressement sera porté exclusiveraedieg mesures en dépense.
L’objectif total de 50 Md€ d’économies sera intdgnaent mis en ceuvre.
Un premier effort de 21 Md€ sera effectué en 205w permettra de ramener le taux
de croissance de la dépense publique a 1,1 % (earyhors crédit d'imp6t désormais
comptablement considérés comme des dépenses)cbrsndéies seront poursuivies en

2016, atteignant un total de I'ordre de 36 Md€lest50 Md€ seront atteints d’ici 2017.
Gréace a ces efforts, le taux de croissance de landéppublique s’établira a 1,8 % en
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moyenne en valeur en 2016 et 2017, soit un nivésulargement inférieur a celui de la
croissance du PIB nominal a cet horizon (+3,4 %nmegenne).

L’Etat et ses agences assumeront une économie tokite de prés de 19 Md€, dont
7,7 Md€ d’économie dés la premiere année. Cettgffmmet de compenser I'évolution
spontanée de la dépense et de poursuivre la diminem euros courants des crédits des
ministéres et des taxes affectées aux agence®aoaitront une réduction de 1,8 Md€
dés 2015 et de 2,2 Md€ & horizon 2017, tendancersevde celle qui prévalait avant
2012. Les économies ont été réparties de maniéigbg§e pour garantir I'efficacité de
'action publique et assurer le financement desorjtés du Gouvernement. La
progression des rémunérations sera ainsi strictemaitrisée, en lien avec la
stabilisation du point fonction publiqgue. Les ciéas d’emplois en faveur de
I'éducation nationale, la recherche, la sécuritéagtistice seront compensées par les
réductions d’emplois dans les autres administratibfamélioration de la productivité
des administrations, qui passe notamment par lapli§ication des regles
administratives, la modernisation des fonctiongosupde 'Etat notamment en matiére
d’'achats, d’immobilier et d'informatique, I'évolaoim de I'organisation territoriale de
I'Etat et la dématérialisation accrue des échanmesc les usagers permettra de
poursuivre la réduction des dépenses de fonctioanede I'Etat. Les agences, dont les
dépenses ont progressé beaucoup plus rapidemenetiee de I'Etat sur les derniéres
années, prendront toute leur part aux efforts deessement, en particulier par une
meilleure maitrise des recettes qui leur sont 88 Le recours a ces ressources fera
ainsi I'objet d’'un encadrement plus strict par teégles prévues a l'article 16 de la
présente loi de programmation et leur niveau weah réduit de 1,1 Md€ des 2015. Les
projets de loi de finances pour 2015 et 2016 peéoig en détail 'ensemble des
réformes ciblées qui seront mises en ceuvre sur ehsggteur, notamment pour ce qui
concerne les dépenses d'intervention : I'impactefessemble de ces mesures trouve sa
traduction dans la programmation des moyens all@guéhaque mission budgétaire
détaillée dans I'article 13 de la présente loi dgyrammation.

Les dotations budgétaires versées par 'Etat allgativités territoriales baisseront en
euros courants de 11 Md€ a horizon 2017, a un mytrégulier de 3,7 Md€ par an. Cet
effort permet de ramener la progression de I'engemibs ressources des collectivités a
un rythme proche de I'inflation sur les trois pragtes années.

Ainsi, les ressources et les dépenses des colléstiterritoriales continueront de
progresser mais a un rythme moindre que celuirdesderniéres années.

La répartition de I'effort entre les trois catégaride collectivités territoriales en 2015
sera proportionnelle a leurs recettes réelles detifnnement, conformément au choix
opéré par le Parlement pour la répartition de ¢ftrteen 2014. Ainsi, les régions

contribueront & hauteur de 12 %, soit 451 M€, lépadtements pour 31 %, soit
1,148 MdE£ et I'ensemble du bloc communal a hauteus6 %, soit 2,071 Md€.

Cet effort s’accompagnera d’un renforcement sulbsfade la péréquation. Ainsi, le

fonds national de péréquation des ressources amencinales et communales (FPIC)
progressera de 210 M€ entre 2014 et 2015, soihansse de plus de 36 %. Le rythme
de progression des dotations de péréquation vieticwmprises dans la dotation



_ 54—

globale de fonctionnement, sera par ailleurs dopbkérapport a 2014, pour progresser
de 228 M€. Grace a ces efforts, I'impact de la lsagess concours financiers de I'Etat
sera modulé en fonction de la richesse de la doligcconcernée. A titre d’'exemple, la
contribution par habitant des communes dont lesotgses sont les plus élevées sera
sept fois plus forte que celle des communes les griudifficulté.

Par ailleurs, les articles 11 et28 de la présdoiede programmation proposent

d’instaurer un objectif indicatif d'évolution de laépense locale. Cet objectif

s'appliquera sur le périmétre de la dépense totmlies amortissement de la dette, dont
le montant pour 'année 2013 s'éléve a 220,8 Mt¥s en place & compter de 2015, il

permettra de partager, entre I'Etat et les col@és territoriales, un outil de mesure

objectif de la trajectoire de la dépense localesella, a compter de 2016, affiné par
catégorie de collectivités territoriales.

La mise en ceuvre de la stratégie nationale de §aNt8) permettra de réaliser plus de
10 Md€ d’économies sur I'assurance maladie ce guiespond concrétement a une
progression moyenne de 'ONDAM de l'ordre de 2 % pareatre 2015 et 2017. Un

premier effort de plus de 3 Md€ sera effectué des52avec une progression de
'ONDAM ralentie a 2,1 %.

Les dépenses de protection sociale hors assuraaleglisncontribueront & la maitrise de
la dépense publique a hauteur de 10 Md€, dont unphes de 6 Md€ pour I'année
2015. Une partie importante de ces économies, pods pe 4 Md€ dés 2015,
correspondent en réalité a I'impact de mesures dig&idées (notamment : convention
d’'assurance chdmage du premier semestre 2014rmefdes retraites ; réforme de la
politique de la famille). Un ensemble de mesureapémentaires sera détaillé dans les
prochains projets de loi de finances de la sécsdtdale (notamment : poursuite de la
réforme de la politique familiale ; efforts sur gestion des prestations sociales ;
malitrise des dépenses par les régimes gérés rgamieit).

Enfin au-dela des mesures déja programmées, ldiarédiune revue des dépenses,
prévue par l'article 22 de la présente loi de pmognation, modernisera la procédure
budgétaire de maniére a donner au Parlement et aue@®ment de nouvelles pistes
de réformes structurelles, dans le prolongemengdakiations de politiques publiques
lancées dans le cadre de la modernisation dedtagublique. Cette revue, mise en
ceuvre chaque année, permettra de disposer d'unsamampléte de la dépense et des
interventions publiques, dont il sera notammenuteampte lors de la construction
budgétaire. Ces revues, qui porteront égalemeniesutépenses fiscales et notamment
sur les crédits d'impdt, apporteront une visiorégge des moyens dédiés aux politiques
publiques.

" Source : Observatoire des finances locales (OFL).
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2. La baisse des préléevements: le Pacte de responsabilité et de
solidarité

Sur la période de programmation, le taux de préheves obligatoires baisserait
contindment pour atteindre 44,4 % du PIB en 20b#tre 44,7 % en 2014. Cette baisse
serait essentiellement portée par la montée emgeldu CICE et la mise en place du
Pacte de responsabilité et de solidarité.

Annoncé par le Président de la République le 14igard014, le Pacte de responsabilité
et de solidarité participe a la baisse des prélemsnobligatoires sur la période 2014-
2017. Les mesures portant sur 2014 et 2015 onioééés en LFR et loi de financement
rectificative de la sécurité sociale (LFRSS) ad’'@014. L'ensemble des mesures du
Pacte se déploieront progressivement avec pourctifbjede favoriser I'emploi, de
soutenir la capacité d'investissement productiietompétitivité des entreprises, et de
rendre les prélévements obligatoires plus progessiu bénéfice des ménages moyens
et modestes. La baisse des prélevements obligaimirditre du Pacte atteindra plus de
26 Md€ a horizon 2017, dont prés de 10 Md€ dés 2816y ajoutant les effets du
CICE, la baisse totale sera de plus de 40 Md€ iadmo017.

Le Pacte a pour objectif, avec le CICE, de restalare&compétitivité des entreprises,
atteinte par dix ans d’érosion continud. (rapport Gallois, novembre 20§ 2out en
amorcant la baisse des prélevements sur les méaagegenus modestes et moyens et
en rénovant le dispositif de soutien a 'emploi dakariés proches du Salaire minimum
interprofessionnel de croissance (Sfic)

Une amplification de la baisse du colt du travajadnitiée par la mise en place du
CICE. En 2015, le co(t du travail au niveau du Sreéza réduit au moyen de
I'exonération compléete des cotisations que les eymuirs versent aux Unions de
recouvrement des cotisations de sécurité sociadkatdcations familialegURSSAF),
dans le cadre d’'un renforcement des allégemenssagits, ainsi que par une baisse de
1,8 point des cotisations d’allocations familiafgsir les salaires allant jusqu’a 1,6 fois
le Smic. En complément, le niveau des allegemestthamonisé pour I'ensemble des
entreprises, quelle que soit leur taille. A padir 1*janvier 2016, la baisse des
cotisations d'allocations familiales sera étendue aalaires inférieurs ou égaux a
3,5fois le Smic. Ces cotisations seront égalenmédites pour les travailleurs
indépendants. Ces allegements, qui s'éléverontvaroen1l Md€ a horizon 2017,
répondent & un double objectif : favoriser la éodatl’emplois et soutenir la production
et l'investissement.

Une modernisation et une réduction de la fiscal#éé éntreprises. La contribution
sociale de solidarité des sociétés (C3S), payéeeperon 300 000 entreprises, sera
supprimée d’ici 2017. Une premiére réduction éqentd a 1 Md€ interviendra dés
2015 sous la forme d'un abattement qui permetttaux tiers des assujettis, des petites
et moyennes entreprises (PME), de ne plus acqlatt€BS. Au total, cette suppression
représente de I'ordre de 6 Md€ & horizon 2017 quirg restitués aux entreprises. La
contribution exceptionnelle sur I'impdt sur les igtés (IS) sera également supprimée

8 Revenu de solidarité active (RSA)-activité et @ipour 'emploi (PPE).
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en 2016, ce qui représente une baisse de fisciitglus de 2% Md€. Par ailleurs, le
taux nominal de I'lS passera de/3% actuellement & 28 % en 2020, avec une premiére
étape dés 2017.

Des mesures pour les ménages a revenus moyensdeste®m Le Pacte prévoit des
mesures favorables au pouvoir d’achat des reveesisplus modestes. Des baisses
d'imp6t sur le revenu, ciblées sur les ménageshe®du Smic, ont été mises en place en
2014 ; elles représenteraient 3,2 Md€ a partir@lb2Ces mesures seront complétées par
la fusion de la prime pour 'emploi et du revenusdédarité active (RSA activité).

Les mesures nouvelles en prélévements obligatoires

La notion de prélévements obligatoires est défmeannexe de ce rapport. Les mesures
nouvelles au sens du compteur de la présente Igragrammation (LPFP) sont les
mesures prises par voie législative ou réglementd@puis le début du quinquennat
ayant un impact sur la période de programmation.tdl#eau distingue également
I'impact des contentieux, compte tenu des décaisstmimportants prévus a ce titre sur
la période. Les autres mesures nouvelles regroumesdi bien les mesures nouvelles
votées dans des lois financiéres antérieures'guillet 2012 que des mesures décidées
par les autres administrations publiques.

Mesures nouvelles (MN) en prélévements obligatoires

En Md€ 2014 2015 2016 2017
Mesures nouvelles en prélevements obligatoires 3 -2 -4 -3
Dont MN au sens de l'article 18 de la loi de

programmation (hors compétitivité) (*) 0 3 2 -1
Dont compétitivité (**) 0 -7 -8 -6
Dont contentieux 0 -1 0 2
Dont autres 3 4 3 3
Elasticité des prélevements obligatoires (hors UE) 0,7 0,9 1,0 1,0

Note : (*) en sommant la ligne MN au sens de l'aetit8 hors compétitivité et la ligne

compétitivité, on obtient le total de mesures ndlegeau sens de l'article 18 de la loi de
programmation ; (**) par compétitivité, on enteral lolet responsabilité du Pacte de
responsabilité et de solidarité.

Les mesures nouvelles au sens de la présente lopdegrammation

Comme le prévoit larticle 18 du présent projet k¢ I'incidence des mesures
afférentes aux prélévements obligatoires, adoppéede Parlement ou prises par le
Gouvernement par voie réglementaire a compter juilet 2012, ne peut étre
inférieure aux montants suivants, exprimés enanis d’euros :
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Les mesures nouvelles au sens de la présente lopdegrammation

(En Md€)

2014 2015 2016 2017
0 -4 -6 -8

Sur la période 2014-2017, le compteur est constieggmesures votées dans les lois de
finances ultérieures a la LFR 1l 2012, présentéeBle= 2015 et PLFSS 2015. Il prend
également en compte les mesures du Pacte de rabjitéset de solidarité dont
certaines ont déja été votées en LFR 2014 et LERS3S.

Il — LA TRAJECTOIRE DES FINANCES PUBLIQUES : ANALY SE
PAR SOUS-SECTEUR ET REGLES DE GOUVERNANCE

Sur la période de programmation, les soldes eféeeti structurels des administrations
publiques se décomposent de la maniéere suivante :

Décomposition par sous-secteurs des soldes effeetistructurel
des administrations publiques

En points de PIB potentiel,

. . 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
sauf mention contraire

Solde effectif (pts de PIB) -4,1 -4,4 -43 -38 -28 -1,8 -0,8

APU Solde Structurel 2,5 24 2,2 -19 -14 -09 -04
APUC Solde effectif (pts de PIB) -3,2 -3,6 3,7 -34 -2,8
Solde Structurel -2,5  -2,7 -2,8 -2,6 -2,2
ASSO Solde effectif (pts de PIB) -0,5 -0,5 -0,3 0,0 0,3
Solde Structurel 0,2 0,4 06 0,8 0,9
APUL Solde effectif (pts de PIB) -04 -0,3 -03 -03 -03
Solde Structurel -0,2 -0,1 0,0 -0,1 -0,2

A. LA TRAJECTOIRE DE L’ETAT

Sur la période de la programmation, le solde budggtconnaitrait I'évolution
suivante :

Dépenses / Recettes / Solde budgétaire / Solde effect
2013 2014 2015 2016 2017

Solde en comptabilité nationale
(en Md€)

Solde en comptabilité nationale
(en pt de PIB)

-69,2 -76,9 -76,6  -63,9

79,1
33 36 36 34 2,7
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Dépenses (en pt de PIB) 21,5 21,8 21,4 21,0 20,3

Recettes (en pt de PIB) 18,3 18,2 17,8 17,5 17,6

Solde budgétaire (en Md€) -749 -87,0 - -72,0 -61,9
75,7

Apres avoir été fortement positive en 2013 et e3B17 Md€ et 10,2 Md€), la clé de
passage entre le solde budgétaire de I'Etat efldke sle 'Etat en comptabilité nationale
deviendrait négative sur la période 2015-2017 (M€ en 2015 et -4,6 Md€ en 2016,
avant de se redresser a -2,1 Md€ en 2017).

En 2013 et en 2014, plusieurs opérations réaldées le cadre de I'aide aux pays de la
zone euro (dotations au mécanisme européen delitétakMES — en particulier :
6,5 Md€ en 2013 et 3,3 Md€ en 2014) contribuenitipesnent a la clé. En effet, ces
opérations correspondent & des dépenses en colitptdhidgétaire, mais sont
considérées comme des opérations financieres sewve le solde public en
compatibilité nationale car elles ne conduisent gas1 appauvrissement financier de
I'Etat. Il en est de méme pour des dotations namsemptibles (en capital) effectuées
par I'Etat & certains opérateurs dans le cadre etworsl volet du programme
d’investissement d’avenir (PIA) en 2014 (4,7 Md€£).

Sur la période de programmation, la montée en ehaig CICE expliquerait une
contribution négative a la clé. Avec les nouveltesventions comptables du systeme
européen des comptes nationaux 2010 (SEC 201Mrddis d'imp6t restituables sont
désormais considérés comme de la dépense, et@optabilisés dans le solde public
pour le montant de la créance (« droits constgtés non de leur colt budgétaire. Du
fait de sa montée en charge, et des regles de tesghoent, le colt budgétaire pour les
administrations publiques du CICE est inférieua &dleur de la créance au début de la
période, ce qui explique une contribution négativda clé. Cet effet s’estompe
progressivement, une fois le régime permanentattei

En dehors de cette contribution des crédits d'ingpfat clé, le niveau de celle-ci reflete
essentiellement les corrections en droits constiéda charge de la dette (primes et
décotes a I'émission et intéréts courus non éclyis)améliorent le solde public en
comptabilité nationale sur 'ensemble de la périddémission de titres sur des souches
anciennes conduit & I'apparition d’'un écart enfrevdleur d’émission et la valeur de
remboursement des titres. Comme les taux d'intso@t actuellement bas, les taux
d’intérét sur les souches anciennes sont plus €lqué les taux de marché, ce qui
conduit & un écart positif entre les valeurs d'&imis et de remboursement. Il en
découle un gain de trésorerie, non comptabiliséeeattes budgétaires, qui est étalé en
comptabilité nationale sur la durée de I'emprunteéia remontée progressive des taux
et I'épuisement du stock d’obligations concernées, effet serait moindre en fin de
période mais demeurerait positif.

Les partenariats public-privé (PPP) sont enregiseé@ comptabilité nationale au
moment de leur livraison et non au fur et a medurpaiement des loyers associés. Ces
derniers contribueraient en moyenne a hauteur gaanmoins de — % Md€ par an. Les
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dépenses militaires, qui sont également enregsstaemoment de leur livraison en

comptabilité nationale, contribueraient égalemets alé a hauteur de —%2 Md€ par
en moyenne.

Enfin, une fraction des dépenses du PIA est attaaliéectement & I'Etat e
comptabilité nationale (en particulier celles regdis par des fonds de la Caisse
dépbts et consignations— CDC) avec un effet négstif la période de |

an

n
des
a

programmation. Par ailleurs, depuis la mise en eedur SEC 2010, léonds national
d'aide au logemer(FNAL), le fonds national des solidarités activesI§A) et le fonds
national de gestion des risques en agriculture (FA)GSont rattachés a I'Etat en

comptabilité nationale, leur solde est donc intégle clé, pour un montant quasi nul.

Clé de passage de I'Etat

En Md€ 2013 2014 2015 2016 2017
Solc.ie en comptabilité 692 769 791 -76,6 -639
nationale

Solde budgétaire -74,9 -87,0 -75,7 -72,0 -61,9
Clé associée 5,7 10,2 34 46 -21
... dont clé crédits d’'impot -1,6 -4,7 -7,3 -7,5 -4,9
Clé hors crédits d'impot 7,3 14,9 3,9 2,9 2,9

Les engagements financiers significatifs de I'Etat
n'ayant pas d’implication immédiate sur le solde sucturel

Les engagements financiers de I'Etat ayant un impatentiel significatifs sur s
situation financiére sont, en application de lamm®rl3 du recueil des norm
comptables de I'Etat, présentés en annexe du copépiéral de I'Etat et font donc a
titre partie du périmétre de certification de lau€des comptes. lls représentent soit
obligations potentielles de I'Etat & I'égard derdjesoit des obligations certain
n'entrainant pas nécessairement une sortie deungssd.es principaux engagements
I'Etat sont, & la date de cléture des comptes 2@%3suivants :

—les engagements de retraite de I'Etat enver®tegionnaires civils et militaires, q

sont évalués a 1302 Md€ au 31/12/2013 (avec ux tactualisation de 1,08 %),

principalement au titre d’agents déja a la retré6e%). Le financement annuel de
engagements s'éléve a environ 50 Md€ par an psuriaées a venir ;

— la garantie, pour 416 Md€, du montant total dépdts de I'épargne réglementé
livrets A, bleus et de développement durable (3@E)Met livret d'épargne populai
(48 MdE) ;

— les engagements découlant de la mission de téguléconomique et social de I'Et
pour un montant total de 363 Md€. Au sein de cesemble, qui recouvre le
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obligations potentielles de I'Etat correspondadea transferts pour lesquels I'ensemble
des conditions nécessaires a la constitution dis ducbénéficiaire n’est pas réalisé 3 la
date de cl6ture ou doit étre maintenu sur des g@eésiopostérieures. Il s’agit
principalement du besoin de financement estimé rdgémes spéciaux de retraites
subventionnés (SNCF, RATP, ENIMSEITAY et CANSSMY) pour 200 Md€ et des
engagements au titre des aides au logement (10§ Md€

—la dette garantie par I'Etat dans les conditifingées par larticle 34 de la loi
organique du faolt 2001 relative aux lois de finance, pour unntamot total de
203 Md€ dont 99 % est concentré sur huit bénéfesaile principal étant le fonds
européen de stabilité financiére (70,4 Md€).

—les garanties de passifs (179 Md€), constituéascipalement du capital restant
appelable du MES pour la France (126 Md€, a compane 16,3 Md€ appelés et versés
sur 2012-2014) et de capitaux appelables par diffés banques multilatérales| et
institutions de 'UE, dont la BEI (35 Md€). Ces eggments couvrent les défaillanges
éventuelles bénéficiaires des préts accordés pansetutions.

—les mécanismes d’assurance dans le cadre dwerscati’exportation (102 Md€).
L’'Etat est notamment engagé a hauteur de 81 Md& passurance-crédit de la
COFACE, qui consiste a couvrir les exportateurs eolenrisque d'interruption de lel
contrat, et les banques contre le risque de nobaereement des crédits a I'exportation
octroyés a un acheteur public ou privé.

=

1. Une contribution essentielle de I'Etat et de ses agences au retour vers
l'équilibre des finances publiques

Le budget triennal 2015-2017 constitue la décloraisoncréte de la contribution de I'Etat
et de ses agences au retour vers I'équilibre demdes publiques. Un volume total de
19 Md€ d'économies sera ainsi réalisé dici 201@rghréduction des dotations aux
collectivités locales) : 18,5 Md€ d’économies &# ¢rédits des ministéres et les ressources
affectées aux agences auxquels s'ajoute 0,5 Mdésinmvestissements d’avenir liés a une
prévision de stabilisation du rythme de décaissenhes opérateurs de ce programme, soit
une progression moins rapide que celle anticipsedies prévisions précédentes.

Les 18,5 Md€ d’économies engagées sur le trieniddodomies sur les crédits des
ministéres et les ressources affectées aux agepepmettent de compenser la
progression spontanée des dépenses, qui s'élevé,5aMU€ entre 2014 et 2017
(5,8 Md€ par alf), et de poursuivre la diminution en euros courates crédits des
ministéres et des taxes affectées aux agences @esadepuis le début du quinquennat,
tendance inverse de celle qui prévalait avant 2012.

° Etablissement national des invalides de la marine

0 Régime de retraite de la société d’exploitatiatustrielle des tabacs et des allumettes
! Caisse autonome nationale de sécurité socialmoes

2| a décomposition de ce montant est précisée tamsalré.
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L’évolution tendancielle des dépenses de I'Etat

L’évolution tendancielle des dépenses hors deéigsipns et transferts aux collectivités

locales et a I'Union européenne, se décompose fecdm suivante, pour un total
5,4 Md€ par an :

—1,9 Md€ de masse salariale, tenant compte d’emalarisation du point fonctio

publique au niveau de l'inflation moyenne prévueimpla période 2015-2017 (1,35 %o)

et de mesures catégorielles et diverses a hautei58 Md€ ;

— 0,5 Md€ de fonctionnement et 0,5 Md€ d'investissat, ce qui correspond au

e

=)

tendanciel estimé par la Cour des comptes, etnteties évolutions différenciées par

type de dépenses (loyers budgétaires, fonctionneommant, dépenses d'équipem
militaire, etc.) ;

— 0,8 Md€ de contributions aux opérateurs, pouguets I'évolution tendancielle e

ent

st

estimée suivant les mémes hypothéses que I'Etangare de dépense (personnel,

fonctionnement, investissement, interventions) ;

—1,7 Md€ d'interventions, comprenant notamment dépenses dites de « guiche
versées automatiqguement des lors que le bénddicigond a des conditions définies

[ »,
par

des textes législatifs ou réglementaires, et desvientions « hors guichet », pour lesquelles

le niveau de la dépense peut étre piloté de madigeeétionnaire par les ministéres.

La prise en compte de I'évolution des transfedtslaion Européenne, pour un montant

équivalent a la dépense prévisionnelle, aboutih demdanciel différencié suivant |
années : 6,2 Md€ en 2015, 7,2 Md€ en 2016 et 4 &d2017, soit une moyenne

S
de

5,8 Md€ annuels. Ce chiffrage est inférieur a cphéisenté dans le cadre du projet de
loi de finances (PLF) pour I'année 2014 (7 Md€)a I&té revu cette année afin de tenir

compte de :

—I'exclusion de l'assiette du tendanciel des fi@ns aux collectivités territoriale
pour 0,5 Md€, compte tenu du suivi spécifique dlenfiont I'objet ;

— la prise en compte de la chronique prévisionrdali@rélevement sur recettes au pr
de I'Union européenne (PSR-UE), qui présente un uessgnificatif en 2016 a
moment ou entrera en vigueur la nouvelle décisgssaurces propres (-0,4 Md€
moyenne annuelle sur le triennal) ; compte tenceleessaut, le tendanciel prend
compte la chronique effective de décaissement Btlmanoyenne annuelle consta
antérieurement ;

— une diminution des prévisions de masse salafraj@ Md€) liée notamment a la pri
en compte de l'inflation moyenne sur la période tdannal (1,35 %), au lieu d
l'inflation de moyenne période ;

—un alignement des prévisions relatives aux imsssments sur celles de la Cour

D
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comptes (-0,2 Md€).

—un reléevement du tendanciel des opérateurs, f@ar compte notamment d’une
révision de l'assiette considérée, celle-ci comaneéries subventions pour charges| de
service public ainsi que les taxes affectées piaden.

Les dépenses de I'Etat hors charge de la detts, mnsions et hors transferts aux
collectivités territoriales, seront diminuées déld€ en 2015, augmenteront de 1,5 Md€
en 2016 compte tenu du ressaut exceptionnel du BESRt diminueront ensuite de
1,5 Md€ en 2017 par rapport a I'année précédente.

Compte tenu de cette norme et du tendanciel expoes@ssus, l'effort total se
décompose donc en 7,2 Md€ en 2015, 5,7 Md€ en 20166 Md€ en 2017, soit
18,5 Md€ sur la période.

L'évolution des dépenses de I'Etat sur un périmplos large, hors charge de la dette,
hors pensions mais intégrant les transferts aubeatblités territoriales et a I'Union
européenne, traduit encore plus nettement la détation et la capacité du
Gouvernement a maitriser dans la durée la dynamigu& dépense publique. Les
dépenses avaient augmenté de prés de 8 Md€ erftfee2@011 sur ce périmetre et la
précédente loi de programmation des finances pudsideur assignait un objectif de
stabilité en euros courants. Les mesures prisesep@ouvernement conduiront a une
diminution de plus de 13 Md€ en euros courants efed@&penses sur le quinquennat,
soit une baisse de 5 %. Si pour 2012 et 2013,datnaction budgétaire a reposé sur une
stabilisation en valeur de ces dépenses, cellbaissent désormais depuis 2014. Ainsi,
aprés une premiére diminution des dépenses suhaepc introduite par la loi de
finances initiale pour 2014 (-1,7 Md€ par rapporad Fl 2012), cette baisse va se
poursuivre et s'amplifier jusqu’a atteindre unesisai supplémentaire de 11,5 Md€ en
euros courants a horizon 2017 par rapport au nideda LFI 2014, les efforts réalisées
par les collectivités locales s’ajoutant & ceuXEiat et des agences.

A noter, la plus faible baisse des dépenses entt®& 20 2016, rattrapée I'année

suivante, s’explique par le ressaut exceptionnghrélevement sur recettes au profit de
I'Union européenne (+1,8 Mds d’euros par rappord ).

Evolution des dépenses de I'Etat

LFI 2014
aEnf:ere:teanszdoi's Format 2015 2016 2017
PLF 2015
Dépenses du budget général (hors
dette, pensions et mission RCT) 204,23 203,50 203,26 202,72
Taxes affectées plafonnées et
prélévements exceptionnels 6,17 5,08 5,05 5,42
Total des dépenses des ministéeres et
affectations de recettes plafonnées 210,39 208,57 208,32 208,14

Soit en écart a 2014 -1,82 -2,08 -2,26




®
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LFI 2014
afunfcfrpme:tePnLLw 2do€1'5 Format 2015 2016 2017
PLF 2015

Prélevements sur recettes au profit
de I’'Union européenne 20,22 21,04 22,80 21,48
Total des dépenses de I'Etat hors
dette, pensions, dotations aux

collectivités et prélevements
exceptionnels 230,62 229,62 231,12 229,62
Soit en écart a 2014 -1,00 0,50 -1,00
Transferts aux collectivités locales
(PSR et mission RCT*) 56,86 53,20 49,53 45,86
Soit en écart a 2014 -3,67 -7,33 -11,00

Prélevements sur fonds de
roulement prévus en loi de finances

pour 2014 -0,48

Total des dépenses de I’Etat hors

charge de la dette et pensions 287,00 282,81 280,65 275,48
Soit en écart 3 2014 -4,19 -6,35 -11,52
Charge de la dette 46,65 44,34 47,70 50,09
Contributions au CAS Pensions 45,44 45,80 46,19 48,40

Total des dépenses de I’Etat, hors
dotation au mécanisme européen de
stabilité et deuxiéeme programme
d’investissements d’avenir 379,09 372,95 374,53 373,97

Note : (*) hors réserve parlementaire, réintégréeddpenses du budget général.

2. Une répartition équilibrée des économies qui garantit l'efficacité
de laction publique et s’appuie sur la modernisation de
I’ensemble des politiques conduites par I'Etat

L'ensemble des administrations et des organismem@iés par I'Etat sont associés a
I'effort de rétablissement des comptes publics.

L’évolution de la masse salariale, qui représerites mle 40 % des dépenses des
ministéres, est maitrisée et augmentera beaucoius wite que l'inflation : I'évolution
annuelle moyenne est ainsi limitée a 0,3 % suétade 2014-2017.

La progression des rémunérations sera ainsi strarie controlée par la stabilisation du
point fonction publique et la réduction des envpksp catégorielles. Alors que les
mesures catégorielles entrainaient une augmentat@yenne des dépenses de masse
salariale de I'ordre de 500 M€ par an entre 20020412, ces mesures sont réduites a
177 M€ par an sur la période 2015 — 2017 et saati@@irement affectées aux services
en cours de réorganisation.
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Par ailleurs, conformément a I'engagement du Peéside la République, les effectifs
de I'Etat et de 'ensemble de ses opérateurs setabtlisés sur le quinquennat. Cette
stabilisation sera atteinte en fin de période, pemsemble constitué de I'Etat et de ses
opérateurs, dont le plafond d’emplois est fixé dasdois de finances de I'année.

Les créations d’emplois dans les secteurs pricegaiéducation, justice, sécurité,
emploi) seront ainsi compensées par des réduatieffectifs dans les autres secteurs :
le taux d’effort moyen sur la période 2015-2017asde 2 % pour ces derniers. Ces
réductions résulteront des gains de productivéé hotamment au développement de
I'administration numérique, de I'optimisation deryanisation territoriale de I'Etat, de
la mutualisation accrue des fonctions support &tsde cas particulier du ministére de
la défense, des évolutions d’effectifs cohérentescales objectifs de la loi de
programmation militaire. Cette stabilisation des$eetifs contribuera a maitriser la
masse salariale, tant de I'Etat que des opérateurs.

Evolution des effectifs de I'Etat

2012 2013 2014 2015
Etat 4278 -2 317 -3180 -1177
dont enseignement 4278 8981 8954 9561
dont justice/sécurité 1000 960 1005
dont autres -12 298 -13 094 -11743

Note : Ces données n’integrent pas les 2 500 pastess en LFR 2012 (assistants
d’éducation) dans les établissements publics lockenseignement (EPLE), rémunérés
hors titre 2, et donc non comptabilisés dans Idopth d’emploi de I'Etat ou des
opérateurs de I'Etat (les EPLE n'étant pas desatpérs de |'Etat).

Les dépenses de fonctionnement seront réduites|dmsemble des ministeres et les
agences contribueront pleinement a I'effort dehié&taement des comptes publics.

La réduction des dépenses de fonctionnement pasberd par I'amélioration de la
productivité des administrations : dématérialisadles échanges avec les citoyens, par
exemple en matiére de fiscalité, simplification d&gles administratives, modernisation
des achats publics et optimisation des dépensesliitieres. Elle s’appuie également
sur la rationalisation, par exemple s'agissantidigsantations territoriales de I'Etat en
France et a I'étranger, tout en veillant a I'aceés la qualité du service public. Ces
dépenses seront ainsi maitrisées, tout en présdegamoyens nécessaires pour assurer
la mise en ceuvre des priorités du Gouvernement.

Ainsi, le ministére des finances et des comptes igaibtontribuera de maniére
exemplaire a cette évolution, avec une diminutiettende ses dépenses (hors dépenses
de personnel), de 69 M€ en 2015 (et 225 M€, papadph 2014, d'ici 2017). Cette
évolution s’appuiera notamment sur la priorité d&mm@au numérique, notamment dans
les relations avec l'usager, avec la généralisgifogressive de la dématérialisation des
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échanges et des paiements, et sur une adaptatiomédeaux territoriaux, tout en
maintenant des modalités d’accueil adaptées auicpues plus fragiles.

La simplification des démarches sera recherchée deedéploiement des télé-

procédures et des actions spécifiques en matiestnggification des procédures pour
les entreprises : poursuite de la mise en placegdichet unique national de

dédouanement, suppression de redondances aveenkrae du «test PME » et le
programme « Dites-le nous une fois », ou encore ldgpement des échanges
dématérialisés entre les notaires et les servieel dlirection générale des finances
publiques (DGFiP).

Le ministére de la justice, qui voit son budgetraegter de pres de 100 M€ entre 2014 et
2015 pour assurer la mise en ceuvre des réformegéngar le Gouvernement, prend
néanmoins toute sa part dans I'effort d’économipa@ursuivant sa modernisation. A titre
illustratif, une gestion plus efficace des frais jistice permettra de dégager une
économie de 40 M€ dés 2015 (plateforme nationahedteption judiciaire).

Autre illustration, le matériel de propagande élmd® sera progressivement
dématérialisé : tout en renforcant I'informatiorsddecteurs par une diffusion large sur
internet et dans les médias audiovisuels, ainsipgweune consultation dans le réseau
préfectoral et en mairie, la réduction des enveisfamat papier de la propagande
électorale (bulletins de vote et circulaires deadidats) permettra de dégager des
économies treés substantielle sur le budget du témeisle I'intérieur dés I'organisation
des élections locales de 2015.

La maitrise des dépenses des agences, dont lessdgpent progressé beaucoup plus
rapidement que celles de I'Etat sur les derniéneges, constitue un axe structurant de
la programmation, en particulier par une meilleoaitrise des recettes qui leur sont
affectées. Le niveau des ressources sera ainsemiseilleure adéquation avec les

besoins liés a leurs activités, quelle que soihdure du financement dont elles

bénéficient (taxes affectées ou subventions poarges de service public) : le recours a
ces ressources fera ainsi I'objet d’'un encadrempklrst strict par les regles prévues par
la présente loi de programmation. Dés 2015, plusitaxes affectées aux opérateurs de
'urbanisme et du logement seront ainsi intégre@sde champ du plafonnement, dont
la généralisation est prévue en 2016.

Surtout, des efforts massifs sont engagés avecaghetion de 1,1 Md€ des ressources
fiscales affectées aux agences dés 2015. Le réseaulaire et les agences de I'eau, qui
ont connu une trés forte progression de leurs moganles 10 dernieres années, seront
ainsi fortement associés a I'effort de redresserdestfinances publiques. Les plafonds

de prés de 20 taxes affectées différentes serduitsé

Enfin, les subventions versées par I'Etat aux dpéra seront maitrisées grace a la mise
en ceuvre de mesures de modernisation et de mutigalisaivant les mémes principes
et les mémes méthodes que celles mises en ceuvess paiministrations de I'Etat.

Au-dela, d’autres réformes structurelles cibléeg stises en ceuvre sur chaque secteur,
notamment pour les dispositifs d’intervention.
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(ed L'ensemble des politiques publiques seront aingicemés par des réformes en
profondeur de leurs dispositifs d’'intervention des a I'agriculture et a I'outre-mer,
interventions économiques, financement de I'audio®i, accés au droit, etc.

Ces mesures, qui passent souvent par une meilleagedination de l'action des
différents acteurs du secteur, seront présentédsgtail dans le cadre des projets de loi
de finances pour 2015 et 2016.

3. Un budget triennal qui décline I'effort de I'Etat et de ses agences
mais marque également les priorités du Gouvernement

@M La programmation d’ensemble des finances publigoesre cing années (2014-2019).
Au cours de cette période, I'Etat fait I'objet d’upeogrammation plus précise, qui
détaille, dans le cadre d'un budget triennal, i&slits alloués a chague mission entre
2015 et 2017.

@ Les plafonds de crédits par mission, hors contidbstde I'Etat au compte d’affectation
spéciale (CAS) Pensions, arbitrés dans le cadreidgeb triennal, sont les suivants :

B Evolution des plafonds de crédits de paiement par ission
LFI
LFI 2014
En CP et en Md€ 2014 Format 2015 2016 2017
2015
Action extérieure de I’Etat 2,80 2,84 2,82 2,96 2,75

Administration générale et territoriale de I’Etat 2,20 2,17 2,17 1,93 2,16

Agriculture, alimentation, forét et affaires 293 293 268 254 251

rurales

Aide publique au développement 2,87 2,87 2,79 2,73 2,66
Anc_lens combattants, mémoire et liens avec la 294 289 274 263 251
nation

Conseil et contrdle de I'Etat 0,49 0,49 0,50 0,50 0,51
Culture 2,39 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,55 29,60 29,10 29,62 30,15
Direction de I’action du Gouvernement 1,13 1,14 1,18 1,17 1,18
Ecologie, développement et mobilité durables 7,14 7,06 6,65 6,59 6,56
Economie 1,68 1,63 1,55 1,53 1,50
Egalité des territoires et logement 7,40 13,11 13,21 13,32 13,16
Engagements financiers de I’Etat 1,00 1,00 0,90 0,86 0,70
Enseignement scolaire 46,31 46,30 47,43 47,68 48,05

Gestion des finances publiques et des
ressources humaines

Immigration, asile et intégration 0,66 0,65 0,67 0,67 0,67
Justice 6,27 6,28 6,38 6,32 6,35
Médias, livre et industries culturelles 0,81 0,81 0,71 0,63 0,55

8,70 8,70 8,55 8,37 8,19
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LFI
LFI 2014

En CP et en Md€ 2014 Format 2015 2016 2017

2015
Outre-mer 2,01 2,01 2,02 2,07 2,11
Politique des territoires 0,81 0,81 0,75 0,72 0,67
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 25,73 25,73 25,70 25,75 25,81
Régimes sociaux et de retraite 6,51 6,51 6,41 6,40 6,40
Santé 1,30 1,17 1,20 1,22 1,23
Sécurités 12,12 12,15 12,17 12,21 12,21
Solidarité, insertion et égalité des chances 13,65 15,38 15,55 15,80 16,00
Sport, jeunesse et vie associative 0,45 0,45 0,43 0,48 0,52
Travail et emploi 10,78 11,41 11,07 10,53 9,84
Pour mémoire
Provisions* 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02
Relations avec les collectivités territoriales* 2,61 2,68 2,68 2,68 2,68

Note : * Montant hors réserve parlementaire

)
>

Le respect de ce budget triennal est garanti par deécanismes fondamentaux :

—un principe dauto-assurance, au sein de chaqussian budgétaire, tant
infra-annuelle que pluriannuelle. Les dépassemgntsin programme devront ainsi étre
gagés par des économies sur la mission de rattachern cours de I'année concernée
et ne justifient pas, sauf circonstances excepéltesy de modification des plafonds
présentés ici ;

— la constitution, en début d’année, d'une réseev@récaution. Elle permettra de faire
face aux aléas en cours de gestion, tant en dépgn&n recettes (par I'annulation de
crédits de la réserve correspondant aux baissescdées anticipées). Cette mesure de
prudence, prévue par la loi organique n° 2001-692°tao(t 2001 relative aux lois de
finances (LOLF), est réaffirmée et quantifiée atithe 12 de la présente loi : sur 2015-
2017, le taux de réserve sera d’au moins 0,5 %esucrédits de personnel et d'au
moins 6 % sur les autres crédits.

Si 'ensemble des ministéres contribuent aux 19 M@gonomies qui seront réalisés a
horizon 2017 par I'Etat et ses opérateurs, desrteffesupplémentaires ont été

programmeés pour dégager les moyens financiers seioes pour la mise en ceuvre des
priorités du Gouvernement. Les principales mesureméées par le budget de I'Etat

sont détaillées ci-dessous : cependant, pour @authantiers comme la transition

énergétique ou le plan de relance du logementpartamportante des efforts financiers

peut passer par d’autres vecteurs notamment fiscaux
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i) La jeunesse constitue l'un des axes principaux de [laction du
Gouvernement. Elle se traduit par des mesures importantes en
matieére :

— d’enseignement scolaire :

Le recrutement de 30 000 emplois supplémentairedénéfice de I'enseignement
scolaire en trois ans, dont 9 561 nouveaux postes 2015, principalement dans
'enseignement primaire, permettra, conformémefiergagement du Président de la
République, de couvrir les besoins liés a laugmigon des effectifs d’éleves, de
poursuivre I'amélioration de la formation initialt continue des enseignants, et de
mettre en ceuvre la réforme de I'éducation prioetaiCette priorité donnée par le
Gouvernement a l'enseignement scolaire se traduitupa hausse de 1,8 Md€ des
moyens a horizon 2017 par rapport & 2014.

— d’autonomie et d’emploi des jeunes :

Le service civique constitue un outil privilégieedgagement et de prise d’autonomie. Il
permet & des jeunes entre 16 et 25 ans d'effectoermission d'intérét général dans
une association ou une collectivité publique. Santé® en charge se poursuivra avec
I'accueil de 40 000 volontaires dés 2015, soitfiorebudgétaire de 125 M£.

La Garantie Jeunes, expérimentée en 2014 dans partdénents, se développera en
2015 pour proposer un accompagnement renforcé’gemploi a prés de 50 000 jeunes

de 18 a 25 ans en situation de précarité, en letsamt une allocation d’'un montant
équivalent au revenu de solidarité active (RSA)résentant un effort financier de

100 M€ par rapport & 2014. Ce dispositif compotssaet surtout un accompagnement
renforcé vers la formation et I'emploi qui pourrancerner a horizon 2017 prés de
100 000 jeunes.

Les emplois d’avenir et le contrat de génératiamnptde lancement a fait partie des
projets structurants du début du quinquennat, &galfement pérennisés et consolidés.

— d’enseignement supérieur :

Dans la continuité des deux précédentes rentré@30 #mplois seront créés en 2015
dans les universités pour contribuer a la réuseétudiants, soit un effort de 58 M€
en année pleine. Cet effort contribuera a teningagement présidentiel de créer
5 000 postes sur le quinquennat.

L’élargissement des bourses sur criteres sociawns da cadre de la fusion de
I'échelon O et Bis des bourses sur critéres sociaux (+77,5 M€ en)2fdBnettra aux
boursiers concernés de recevoir une aide de 1 Q@0 €n, au-dela de la dispense des
droits d’inscriptions a I'université.
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ii) La protection des plus démunis passe notamment par la
préservation des minima sociaux, et la mise en ceuvre du Plan de
lutte contre la pauvreté.

La programmation triennale tient ainsi compte deefgalorisation exceptionnelle du
RSA de 2 % par an au-dela de I'inflation.

Le Plan de lutte contre la pauvreté prévoyait égafd la création ou la pérennisation
de 5 000 places d'urgence : ces objectifs ont &paskés et le financement de la totalité
de ces places est intégré dans la programmatemale.

L’allocation dont bénéficient les adultes handicapét strictement préservée.
iii) La garantie de la sécurité des Frangais

Les créations d’emploi au ministére de la justiemst poursuivies entre 2015 et 2017
(+1 834 ETP), notamment pour contribuer a la codatde postes de conseillers
pénitentiaires d’insertion et de probation (CPIR).sécurité bénéficiera, en outre, de la
création de 1 405 emplois en trois ans dans legeli la gendarmerie nationales.

Enfin, la loi de programmation militaire adoptée 2813 sera appliquée, permettant de
doter nos forces des moyens nécessaires a l'acisseiplent de ces missions. Les
budgets 2015-2017 concrétiseront ainsi la tramsitiers le nouveau modéle d'armée,
plus efficace car mieux adapté aux formes nouveldsscrises.

B.LA TRAJECTOIRE DES ORGANISMES DIVERS D’ADMINISTRATION
CENTRALE

En 2013 et en 2014, les organismes divers d’adimatisn centrale (ODAC)

enregistrent des excédents liés, en 2013, & laseeple la dette de I'Etablissement
public de financement et de restructuration (EPF&®R)I'Etat (4,5 Md€), et, en 2014, &
la dotation de I'Etat au titre du nouveau programdimvestissements d'avenir
(4,6 Md€). Ces éléments exceptionnels passés, |t smrégée des ODAC serait en
déficit et ce dernier se résorberait progressivénamnt la fin de la période de
programmation.

Sur cette période en effet, les deux volets du Rdgraderaient le solde des ODAC
opérateurs de ce programme a mesure que les dgoeaiss auraient lieu, sauf 'année
de dotation par I'Etat (2014). A linverse, la cobtition au service public de
I'électricité (CSPEY’ verrait ses recettes augmenter chaque année juagutement de
sa dette et afficherait un solde positif ensuitent@ints par l'interdiction de s’endetter
auprés d'un établissement de crédit pour une périaithnt au-dela d'une année
(cf.infra), les autres ODAC seraient globalement a I'équilibre.

13 Les recettes d’EDF au titre de cette contributiinsi que les dépenses afférentes, sont intégrées
dans le champ des ODAC.
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Dépenses, recettes et solde des ODAC

En points de PIB, sauf

. . 2013 2014 2015 2016 2017
mention contraire

Dépenses 3,8 4,0 3,9 3,9 3,8
Recettes 3,9 4,0 3,9 3,9 3,8
Solde 0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0
Solde (en Md€) 1,3 0,8 -1,3 -0,7 -0,3

C. LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOCIALE

Le tableau ci-dessous présente la trajectoire diménistrations de sécurité sociale pour
les années 2013-2017 :

Dépenses / Recettes / Solde effectif

En points de PIB sauf

Lo . 2013 2014 2015 2016 2017
indication contraire

Dépenses 26,6 26,9 26,6 26,4 26,1
Recettes 26,2 26,4 26,3 26,4 26,3
Solde -0,5 -0,5 -0,3 0,0 0,3
Solde (Md€) -10,1 -10,6 -6,5 -0,4 6,5
Solde hors CADES-FRR -1,0 -1,0 -0,8 -0,6 -0,3
Solde hors CADES-FRR (Md€) -20,6 -21,5 -18,1 -12,5 -6,1

Les comptes présentés dans la loi de financemelat sfecurité sociale et dans la loi de
programmation des finances publiques relevent dempé&es et de conventions
comptables distinctes. Le champ des administratiersecurité sociale (ASSO) couvert
par la LPFP est plus étendu que celui couvert p&HSS car il inclut notamment le
régime d’indemnisation du chdmage, les régimes dtompntaires de retraite des
salariés et les organismes dépendant des assusnuiates (hépitaux notamment). Par
ailleurs, les conventions comptables utiliséesl@aromptabilité nationale différent du
plan comptable unique des organismes de sécuxtalsoElles excluent en particulier
les dotations nettes des reprises sur provisiesgldtations aux amortissements et les plus-
values sur cessions d'immobilisations financierespérations de change.

1. Maitriser les dépenses d’assurance maladie en garantissant la qualité
des soins

Les réformes en matiere de gouvernance et de gdotie 'ONDAM ont permis de
respecter voire, dans les derniéres années, deegéaater I'objectif initial voté chaque
année en LFSS. Ainsi, il était d'ores et déja aeqn juin 2014, que les dépenses
d’assurance maladie 2013 relevant de 'ONDAM seraieférieures de 1,4 Md€ au
niveau prévu par la LFSS pour I'année 2013. Ceites-®xécution a été intégralement
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prise en compte dans la construction de 'ONDAM 2Q@Qidbord en LFSS initiale puis
dans le cadre de la LFSS rectificative, afin d’abai durablement I'évolution des
dépenses de santé en ajustant strictement I'objagt résultats. Les estimations
présentées dans le rapport de la Commission degtesrde la sécurité socigl€CSS)
de septembre 2014 font finalement état d’'une sousammation de 'ONDAM 2013
de 1,7 Md€, aprées prise en compte du dénouememrdesions.

A coté des réformes structurelles mises en ceuvmajda en réserve d’une partie des
moyens de 'ONDAM, en début d’année, a hauteur de Oz&i1%minimum de I'objectif
voté, a contribué a ce résultat et a fait la prade/son efficacité en matiere de pilotage
de dépenses d'assurance maladie. Cette dispositirpduite dans les lois de
programmation des finances publigues précédentésst savérée efficace et
correctement calibrée ; il est donc proposé deetmmnduire dans la présente loi de
programmation.

Ainsi, les gels infra-annuels réalisés sur 'ONDAM 2084 hauteur de 0,5 Md€,
contribueront & sécuriser I'exécution de I'objetéif que prévu en LFSS rectificative,
malgré 'augmentation attendue sur les soins de hée a l'introduction sur le marché
du nouveau traitement destiné aux patients attdintsrus de I'hépatite C (VHC).

Dans le cadre de la stratégie globale de financekgmes, 'TONDAM verra par ailleurs
son taux d’'évolution abaissé a 2 % en moyenneaspéiiode 2015-2017, soit un effort
global d’économie de 10 Md€ sur trois ans. En 2048,dépenses dans le champ de
'ONDAM seront contenues en évolution de 2,1 % par oapp I'objectif 2014. Le
respect de cet objectif nécessitera un effort inddiconomies, de plus de 3 Md€ dés
2015 afin de compenser une évolution tendancieted®penses de 3,9 %.

Cette trajectoire suppose, d'une part, de poursug¥rd’accentuer I'effort d’économies
structurelles sur le champ de l'assurance maladi&s également, d'autre part, de
garantir un pilotage renforcé de son exécutions sliminuer la qualité des soins ou
augmenter le reste a charge des assurés, aveectiblge préserver 'innovation et
l'accés de tous aux soins les plus efficaces.

Le plan d'économies qui structure le déploiementlaleSNS s’articulera autour de
quatre axes :

— le premier axe vise le renforcement de l'effitacie la dépense hospitaliére. Il passe
notamment par des mutualisations qui pourront sigep sur les nouveaux
groupements hospitaliers territoriaux et des écoessur les achats hospitaliers, ou des
marges trés importantes demeurent. En cohérenae cageactions, portées en partie
dans la loi de santé, les outils a disposition afgences régionales de santé en matiere
de supervision financiére des établissements dé sardifficulté seront renforcés ;

—le deuxieme axe est le virage ambulatoire, qua £@éré dans les établissements
hospitaliers. Une accélération de la diffusion de clairurgie ambulatoire sera
naturellement le pivot de cette transformation d&mble qui vise a une meilleure
articulation entre soins de ville et hopital. Dims actions seront menées:
développement de 'hospitalisation a domicile, aonétion de la prise en charge en
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sortie d'établissement, optimisation du parcoursurpeertaines pathologies ou
populations ;

— le troisieme axe concerne les produits de s&ntélela des mesures de maitrise des
prix, un accent particulier sera placé sur le dégeément du recours aux médicaments
génériques afin de lever les derniers freins a diffesion plus large, génératrice
d’économies importantes ;

— le dernier axe vise a améliorer la pertinenceedours a notre systeme de soins dans
toutes ses composantes : réduction des acteemauotil redondants, que ce soit en ville

ou en établissements de santé, maitrise de volerm@esscription des médicaments et

lutte contre la iatrogénie, ou encore optimisaties transports de patients. Ces actions
seront déclinées dans le programme national déoged risque qui est instauré par la

loi de santé.

2. Les dépenses d’assurance vieillesse et d’allocations familiales
pour chacun des exercices de la période de la programmation

Le tableau ci-dessous présente les dépenses préflies d'assurance vieillesse et

d'allocations familiales des régimes obligatoires lthse de sécurité sociale pour les
années 2013-2017 :

Charges nettes des régimes obligatoires de base dewgité sociale

En Md€ 2013 2014 2015 2016 2017
Branche vieillesse 215,8 219,9 224,0 229,9 236,5
Branche famille 58,2 59,1 54,6 55,1 56,2

L’évolution des dépenses d’assurance vieillessaélfimes de base serait de 2,4 % en
moyenne sur la période 2013-2017. Cette évolutdipte 'effet des réformes adoptées
dans le cadre de la loi de 2014 garantissant liawtna justice du systéme de retraites
et de la loi de 2010 portant réforme des retraji@s en relevant progressivement les
bornes d’age de départ en retraite, conduit a dparts en retraite plus tardifs. Dans un
contexte de faible inflation, la stabilité des pens en 2014 contribue également a la
modération des dépenses.

Les dépenses de la branche famille sont affectéesip changement de périmétre en
2015 correspondant au transfert & la charge detldf& la part de I'aide personnalisée
au logement actuellement financée par la branahéléa Ce transfert couvre une partie
des réductions de cotisations sociales mises emecauvi’ janvier 2015 par la loi de
financement rectificative du 8 aolt 2014 dans ldreadu pacte de responsabilité. Il
réduit les dépenses de la branche famille des ef&ggohligatoires de sécurité sociale de
4,8 Md€ en 2015.

Les trajectoires de dépenses d'allocations fara#igrésentées comportent par ailleurs,
outre la montée en charge des économies déja raise®uvre en 2014, un volet
d’économies a venir conformément aux dispositions spnt proposées au vote du
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Parlement dans le projet de loi de financementadséturité sociale pour 2015. Ces
dispositions apporteront 700 M€ d’économies sumplestations Iégales en 2015. Elles
permettront d'infléchir significativement le rythnmeoyen d’évolution des dépenses : il
aurait été de 2 % par an en I'absence des mestéesgs en loi de financement et sera
ramené a 1,3 % suite aux mesures prises et eralisant le transfert du financement de
I'’APL & I'Etat, qui est neutre sur le solde de Bemble des finances publiques.

3. Les dépenses des régimes complémentaires de retraite et de
l'assurance chdmage pour chacun des exercices de la période de
la programmation

Le solde des régimes complémentaires se redresderi,5 Md€ entre 2014 et 2017.

Cette amélioration s’expligue notamment par lesreffimportants entrepris par les

régimes Agirc et Arrco dans le cadre de I'accoghsien 2013, dont la mise en ceuvre
freinerait les dépenses en 2014 et 2015 (sous atidexdes pensions d'un point) et

soutiendrait les recettes (hausse des taux deatiotiz La poursuite de cette démarche
de rétablissement des comptes des régimes comphinesrpermettrait la réalisation de

2 Md€ d’économies supplémentaires a I'horizon 2017.

Dépenses, recettes et soldes des régimes complénmieggale retraite

En Md€ en comptabilité

. 2013 2014 2015 2016 2017
nationale

Solde -2,2 -2,4 -1,9 -1,3 0,1
Recettes 77,1 78,7 81,2 84,3 87,9
Dépenses 79,3 81,2 83,1 85,5 87,8

® &

Le solde du régime d’'indemnisation du chémage deesserait de 2,2 Md€ entre 2014
et 2017 sous l'effet de I'amélioration progressikel’emploi et des mesures prises par
les partenaires sociaux (+ 0,5 Md€ & I'horizon 2@dli7titre de I'accord de 2014, +
0,1 Md€ en 2015 au titre du gel partiel des indesaions), qui seraient complétées a
partir de 2016 afin d’atteindre un effort total2i&Md€ a I'horizon 2017.

Dépenses, recettes et soldes de I'assurance chémage
MdE en  comptabilité ;5 2014 2015 2016 2017
nationale
Solde -3,6 -4,0 3,4 2,5 -1,8
Recettes 33,6 34,3 35,1 36,3 37,8
Dépenses 37,2 38,2 38,5 38,8 39,6

D. LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES

Le solde des collectivités locales serait le refletdeux mouvements principaux au
cours de la période de programmation. D'une pas, dépenses locales seraient
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sensibles au cycle de l'investissement, marquélggmglections municipales de mars

2014, avec des reculs en 2014 (-5 %) et en 201%)-uis une reprise progressive en

ligne avec le cycle précédent, & compter de 20drgsaune relative stabilité en 2016. Il

est ainsi anticipé un ralentissement de la dynaenidjinvestissement dans les années
basses du cycle — 2014 et 2015 —d'une ampleurvégunie a celles en moyenne

constatées lors des cycles passés. D’autre pabaitse des concours financiers de
I'Etat touchera les ressources des collectivitésllEs (-11 Md€ entre 2015 et 2017,

aprées une réfaction de la dotation globale de foneement de -1,5 Md€ en 2014), ce

qui devrait inviter les collectivités locales & um@itrise accrue de leurs dépenses de
fonctionnement. Au total, le solde local serait guasit stable entre le début et la fin de

la programmation.

Si les recettes des administrations publiques éscaéront affectées par la baisse des
concours financiers de I'Etat sur le prochain il convient de préciser que les
bases des impdts locaux sont spontanément dynasn@jugenérent une augmentation
réeguliere des ressources des collectivités. Eneputette baisse sera d’autant plus
soutenable que les concours financiers de I'Etaepeésentent que 28 % des 189 Md€
de recettes de fonctionnement des collectivitésyposées a 60 % de recettes fiscales.
Ainsi au total, les recettes des collectivités lesgbrogresseront de 10 Md€ entre 2014
et 2017, soit de +1,3% par an en moyenne.

Dépenses, recettes et solde des administrations pables locales

En points de PIB, sauf mention 2013 2014 2015 2016 2017

contraire

Dépenses 11,9 11,9 11,7 11,6 11,4
Recettes 11,5 11,6 11,5 11,3 11,1
Solde -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Solde en Md€ -9,2 -7,2 -6,1 -7,2 -7,8

En définitive, la maitrise accrue de la dépensealéodevrait ainsi se traduire par une
dépense hors investissement qui évoluerait de meafii@itée sur I'ensemble de la
période. Les dépenses d’'investissement diminudragmtanément en 2014 et 2015 du
fait du cycle électoral puis rebondiraient & pattér2016. L'investissement local serait,
par ailleurs, soutenu par les nouveaux contrapdateEtat-région pour les années 2015-
2020 et par le développement du trés haut débiantié par le programme
d’investissements d'avenir.

Au total, le ralentissement de la dépense locales plarqué en début de période de
programmation (+1,2 % en 2014 et +0,3 % en 201&sap3,2 % en 2013), serait suivi
d’'une reprise globalement en ligne avec l'inflatien fin de période (environ +1,8 %
par an en 2016 et 2017). Le projet de loi de pmognation introduit un objectif de
dépense locale qui, a compter de 2016, sera déalindiveau des catégories de
collectivités (bloc communal, départements et négjioaprés avis du comité des
finances localesct. infra).
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E. LES REGLES DE GOUVERNANCE

La présente loi de programmation des finances quéd est la premiére loi de

programmation adoptée sous I'empire de la loi aggann® 2012-1403 du 17 décembre
2012 relative a la programmation et a la gouvereades finances publiques, qui

prévoit notamment que des régles puissent « encilyredépenses, les recettes et le
solde ou le recours a I'endettement de tout ouepdés administrations publiques. »

Les nouvelles régles de gouvernance de la prékemte programmation visent ainsi au
rétablissement des comptes publics, soit qu'eltetept des mesures de bonne gestion
publique, soit gu’elles améliorent I'information disposition du Parlement; en
particulier, elle instaure des régles de gouveradimanciére pour des administrations
publiques qui n’en disposaient pas ou peu jusquésgnt. Les évaluations préalables
des différents articles, publiées en annexe dueptéprojet de loi, complétent la
présentation ci-dessous.

1. Les mesures transversales de pilotage des finances publiques,
préventives et correctives

—L'instauration d’'une revue de dépenses toutes adtrations publiques : la LPFP

instaure une revue de dépenses qui doit contridwesurer le respect de la trajectoire
de finances publiques. Ces revues, qui seront ¢c@sdohaque année avant la fin du
mois de février et dont les thémes seront discatés le Parlement, seront utilisées lors
de la construction budgétaire, afin de documentegcipément les économies
nécessaires au respect de la trajectoire notamaeatir de 2016 ;

—La mise en place d’'une conférence des financbBqgoes : couvrant 'ensemble du
champ des administrations publiques, cette instafececoncertation est destinée a
associer tous les acteurs des finances publiquesespect de la trajectoire de
rétablissement des comptes publics. Cette conféremmpléte les outils de pilotage des
finances publiques ; en se réunissant de maniéigattire en cas de déclenchement du
mécanisme de correction, elle constituera I'unerdedalités de mise en ceuvre de ce
mécanisme et permettra de débattre avec I'ensedédeacteurs des causes de son
déclenchement et des mesures de correction ensisiage

— Les régles de mise en réserve des crédits sdéf@nses de I'Etat : la LPFP prévoit
de durcir les régles de mise en réserve minimale [&s crédits de I'Etat (0,5 % des
crédits de personnel, soit un niveau inchangé, %t @es autres dépenses de I'Etat,
contre 5 % dans la précédente LPFP) afin de pewmrlettespect des orientations fixées
en dépenses par un pilotage infra-annuel ;

— Le principe d'affectation des surplus de recediesiésendettement : 'article 14 de la
LPFP pour les années 2012 a 2017 reste en vigli@uévoit que les éventuels surplus
de recettes, par rapport aux évaluations de ldddinances de I'année ou de la loi de
financement de la sécurité sociale de I'année, aifettés au désendettement ;

— L’évaluation socio-économique des projets d'itigsements publics : l'article 17 de
la LPFP pour les années 2012 a 2017 est recondlufirévoit que les projets
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d’'investissements civils financés par [I'Etat, sesabbssements publics, les
établissements publics de santé ou les structieesodpération sanitaire font I'objet
d’'une évaluation socio-économique préalable.

2. Les mesures de gouvernance portant sur les ODAC et sur les
agences de I'Etat

— L'encadrement du recours aux taxes affectéeanttles conclusions des travaux du
conseil des prélévements obligatoires (CPQa présente loi de programmation prévoit
trois mesures pour mieux encadrer le recours atestaffectées. Premiérement, seules
les taxes présentant une logique économique deasi-qgdevance », de prélevement
sectoriel ou revétant le caractére d’'une contributassurantielle, sont susceptibles
d'étre affectées. Deuxiemement, toute nouvellectten doit étre gagée et plafonnée.
Troisiemement, les taxes affectées seront systgoeatient plafonnées a compter du
1%"janvier 2016 ou, si elles ne I'étaient pas, reldtidggées a compter dd' janvier 2017,
toute dérogation a ce principe devant faire I'oldjene justification dans une annexe du
PLF ;

— Le principe d'interdiction d’emprunt des ODAC aupiun établissement de crédit
ou via des émissions obligataires pour une durpérgure a une année : l'article 12 de
la LPFP pour les années 2011 & 2014 est mis algainouvelles références comptables
européennes, et complété d'une période dérogatbim an pour les organismes
nouvellement qualifiés d’'ODAC. La rénovation de csicke traduit la poursuite des
efforts en faveur de la maitrise de I'endettemeiip ;

— L’amélioration de I'information et du contrdle @arlement sur les agences de I'Etat :
le jaune « Opérateurs » comprendra dorénavant, @darnte un bilan des créations ou

des suppressions d'opérateurs ou d'organismesqgsullli cours de I'année précédant
chaque projet de loi de finances et, d’autre parthilan portant sur trois exercices de
I'évolution de la masse salariale des opératew@rsears emplois, et de leurs sources de
financement (budgétaire ou imposition affectée) ;

3. Les mesures de gouvernance portant sur les collectivités locales

—Lintroduction d’un objectif de dépense locale :0fd que les dépenses de I'Etat, de
'assurance maladie et celles des régimes obligatale base de la sécurité sociale sont
d’'ores et déja couvertes par des normes ou destifbjéa dépense locale faisait figure
d’exception, a laquelle la présente loi de prograion cherche a remédier. Désormais,
grace a l'objectif d'évolution de la dépense puldidocale (ODEDEL), chacun des
sous-secteurs des administrations publiques feddbjef d'un suivi et d'une
programmation, en cohérence avec les engagemeiigetaires européens de la France
qui portent sur I'ensemble des dépenses publigDesms le respect de la libre
administration des collectivités locales, cet otifezst indicatif, et exprimé selon les
normes de la comptabilité générale afin d'étre a@ment compréhensible par les
collectivités locales ;

4« La fiscalité affectée : constats, enjeux et méfs », Conseil des prélévements obligatoires,
juillet 2013.
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4. Les mesures de gouvernance portant sur les administrations de
sécurité sociale

— Les régles de mise en réserve des crédits sutélgsnses d’'assurance maladie : la
présente loi de programmation prévoit de recondeseregles de mise en réserve sur
les dépenses d’'assurance maladie (0,3 % de I'ONDAINM) daf permettre le respect des
orientations fixées en dépenses par un pilotaga-arinuel ;

— Le renforcement du pilotage budgétaire des &sdalnents de santé soumis a un plan
de redressement: pour ces établissements, I'@st pdévisions de recettes et de
dépenses (EPRD) et ses annexes, comprenant notarenaileau prévisionnel des
effectifs rémunérés, devront étre expressémentoapps par le directeur général de
'agence de santé (ARS). Celui-ci ne pourra pasamar I'EPRD si I'évolution des
effectifs est manifestement incompatible avec llétion de [l'activité de
I'établissement de santé concerné ;

— L'amélioration de l'information et du controle &arlement sur I'évolution des dépenses

de personnels des établissements de santé : leeBement présentera annuellement un

rapport sur I'évolution des dépenses de personesigtablissements de santé, en détaillant
notamment les sous-jacents de cette évolutiompéict des mesures catégorielles et le

rythme d’évolution salariale pour 'ensemble desspenels des établissements publics de
santé (agents de la fonction publique hospitaéépmersonnels médicaux) ;

— L'amélioration de l'information et du contréle dearlement sur les perspectives
financiéres de I'assurance chémage : I'Unédic tratsmchaque année au Parlement et
au Gouvernement, au plus tard le 30 juin, ses petigspe financieres triennales, en
précisant notamment les effets de la composant¢omcimrelle de I'évolution de
I'emploi salarié et du chédmage sur I'équilibre ficger du régime d’assurance chdmage.
Sur la base de ce rapport, le Gouvernement transmelParlement, ainsi gu'aux
partenaires sociaux gestionnaires de I'Unédic, alaBtl décembre, un rapport sur la
situation de I'assurance chémage au regard decgalibge financier.

5. Les mesures de gouvernance portant sur les dépenses fiscales et
les niches sociales

— Le principe de limitation dans le temps des déperfiscales et niches sociales :
l'article 16 de la LPFP pour les années 2012 a afi§osait que tout nouveau texte
instituant une dépense fiscale ou une niche sodelait prévoir un délai limité
d’'application pour les dispositions ainsi crééeeuilé a l'article 18 de cette méme
LPFP, qui prévoyait une évaluation systématiquéode les dispositifs dérogatoires un
an avant leur arrivée a échéance et d'un cinquideseautres dispositifs, cet article
devait permettre au Gouvernement et au Parlementisigoser d’un instrument
permanent d’appréciation de la pertinence des désefiscales et niches sociales. La

présente loi de programmation introduit désormdiane part, un dispositif
limitant a trois années les nouvelles dépensealfiset niches sociales et, d’autre part,
une évaluation systématique a lissue de cetteogércouplée, en cas de maintien de
celles-ci, a une obligation de justification ;
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—La transmission au Parlement avant le dép6t di EL.du PLFSS du colt des
dépenses fiscales et des niches sociales : l@&izlde la LPFP pour les années 2012 a
2017 est reconduit. Il prévoit que le Gouvernemeésgnte chaque année au Parlement
le colt des dépenses fiscales et des niches sopiale le dernier exercice clos, pour
I'exercice en cours, ainsi que pour I'exercice aiyeainsi qu’un bilan des créations,
modifications, et suppressions des mesures dandoléze mois qui précedent et qui
suivent le dépét des lois financiéres.

6. L'amélioration de l'information au Parlement

— La transmission au Parlement du programme déitstaliiarticle 14 de la LPFP pour les
années 2011 a 2014 est reconduit. Cet article prdue le programme de stabilité est
transmis et soumis au vote du Parlement, qui b®eéfiour éclairer son vote et
conformément a I'article 17 de la loi organiquedéeembre 2012 d’un avis du Haut conseil
des finances publiques (HCFP) relatif aux prévisimacroéconomiques retenues ;

—La présentation annuelle au Parlement d'un bdanla LPFP : le gouvernement
présente chaque année, au moment du débat d'dieentdes finances publiques
(DOFP) prévu par l'article 48 de la LOLF, un bilanldemise en ceuvre des différents
articles de la LPFP.

Annexe 1 : Effort structurel par sous-secteurs

Les évolutions discrétionnaires des recettes et digenses des administrations
publiques permettent de déterminer les effortsaiesalidation réalisés. D’un point de
vue structurel, une progression des dépenses éesriges effets de la conjoncture
moins rapide que le produit intérieur brut (PIB}grtiel et des décisions de hausses des
préléevements obligatoires constituent des effottactirels (le poids des dépenses
publiques dans le PIB potentiel se réduit et cabs recettes augmente). A linverse,
des dépenses plus dynamiques que le PIB potertides décisions de baisses de
préléevements induisent un déseffort structurel. ffaie structurel ainsi calculé
correspond a la composante « discrétionnaire >adediation du solde structurel. La
composante non discrétionnaire correspond au feitlegs recettes publiques évoluent
spontanément a un rythme différent de celui du(@LU&nd I'élasticité des recettes n’est
pas unitaire). Enfin, un écart peut exister erdralynamique du colt budgétaire des
crédits d'imp6t et leur colt en droits constatésu(de montant de la créance), ce qui
contribue également a l'ajustement structurel (cosapte « clé en crédits d'impét »
cf. annexe ¥

Afin d'identifier la part de l'effort structurel réaée par chaque sous-secteur, une
analyse plus fine est nécessaire, tenant comptélée®nts qui influencent le solde des
sous-secteurs mais pas celui de 'ensemble desatations publiques : les dépenses
de transferts et de charges d'intéréts entre secteirs des administrations publiques et
les changements de périmétre (par exemple : matldits de I'affectation de taxes

entre sous-secteurs). La convention simple conais@culer I'effort en dépense d’'un

sous-secteur en ne retenant que I'évolution & gérimconstant des dépenses qu'il
réalise vers des agents économiques qui ne sortauesle champ des administrations
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hausses/baisses de prélevements obligatoireseafteatce sous-secteur.

Les différents cas possibles sont résumés damableat ci-dessous, ainsi que les écarts
par rapport a la définition d'un solde structureksdsous-secteurs des administrations

publiques :

Contribution a I’effort structurel
du sous-secteur des APU

Contribution au solde structurel
du sous-secteur des APU

Dépense d’un sous-secteur

Dépense du sous-secteur vers un
agent économique hors des APU
(par exemple : dépenses de
fonctionnement de I'Etat,
allocations familiales de la
CNAF).

Contribue a I'effort structurel du
sous-secteur dés que la dépense
corrigée des effets du cycle
progresse moins vite que le PIB
potentiel.

Contribue a I'amélioration du
solde structurel du sous-secteur
dés que la dépense corrigée des
effets du cycle progresse moins
rapidement que le PIB potentiel.

Dépense du sous-secteur vers un
autre sous-secteur APU (par
exemple : prélevements sur

recettes de I'Etat a destination
des collectivités locales).

N’a pas d’effet sur I'effort
structurel du sous-secteur
dépensier.

Contribue a I'amélioration du
solde structurel du sous-secteur
dés que la dépense progresse
moins rapidement que le PIB
potentiel.

Changement de périmétre sur
les dépenses entre sous-secteurs
(par exemple : changement
d’affectation des dépenses).

N’a pas d’effet sur I'effort
structurel des sous-secteurs
concernés.

Contribue a I'évolution du solde
structurel du sous-secteur.

Recettes d’un sous-secteur

Mesures nouvelles en PO
affectées a un sous-secteur (par
exemple : hausse d’'imp6t).

Contribue a I'effort structurel du
sous-secteur.

Contribue a I'évolution du solde
structurel du sous-secteur.

Changement de périmétre sur
les recettes entre sous-secteurs
(par exemple : changement
d’affectation des recettes).

N’a pas d’effet sur I'effort
structurel des sous-secteurs
concernés.

Contribue a I'évolution du solde
structurel du sous-secteur.

Recettes du sous-secteur en
provenance d’un autre sous-
secteur des APU (par exemple :
les préléevements sur recettes de
I’Etat & destination des
collectivités locales).

N’a pas d’effet sur I'effort
structurel des sous-secteurs
concernés.

Contribue a I'évolution du solde
structurel des sous-secteurs en
fonction de I'évolution relative
des recettes au PIB potentiel.

Evolution spontanée des
recettes différente de I'évolution
du PIB (par exemple : forte
variation de I'impot sur les
sociétés).

N’a pas d’effet sur I'effort des
sous-secteurs concernés.

Contribue a I'amélioration du
solde structurel du sous-secteur
deés que I'élasticité spontanée
des recettes dépasse I'élasticité
moyenne historique (et
réciproquement).
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Soldes structurels par sous-secteur

En points de PIB potentiel, sauf

. . 2013 2014 2015 2016 2017
mention contraire
APUC Solde effectif (pts de PIB) -3,2 -36 -3,7 -34 -28
Solde conjoncturel (pts de 07 -08 -08 07 -06
PIB)
Mesures' ponctuelles et 00 00 -01 -01 0,0
temporaires
Solde structurel -2,5 -2,7 -2,8 -2,6 -2,2
APUL Solde effectif (pts de PIB) -04 -03 -03 -03 -03
Solde conjoncturel (pts de 02 02 02 02 02
PIB)
Mesures' ponctuelles et 00 00 00 00 00
temporaires
Solde structurel -0,2 -0,1 0,0 -0,1 -0,2
ASSO Solde effectif (pts de PIB) -05 -05 -03 00 03
Solde conjoncturel (pts de 07 09 -09 08 -06
PIB)
Mesures' ponctuelles et 00 00 00 00 00
temporaires
Solde structurel 0,2 0,4 0,6 0,8 0,9
Effort structurel par sous-secteur
En points de PIB potentiel 2013 2014 2015 2016 2017
APUC Variation du solde 09 -02 0,0 0,2 0,4
structurel
Effort structurel 0,9 0,2 0,2 0,1 0,2
dont effort en recettes 0,8 0,0 0,1 0,0 -01
dont effort en dépense 0,1 0,2 0,1 0,1 0,3
Autres 00 -04 -03 0,0 0,2
APUL Variation du solde 02 01 01 01 -01
structurel
Effort structurel -0,2 0,1 0,3 0,2 0,2
dont effort en recettes 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
dont effort en dépense -0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
Autres 0,0 00 -02 -02 -0,2
ASSO Variation du solde 03 0,2 0,2 0,2 01
structurel
Effort structurel 0,5 0,1 0,0 -0,1 0,0
dont effort en recettes 0,6 01 -01 -02 -02
dont effort en dépense 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,2
Autres -0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
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Note de lecture : la ligne Autres regroupe les élémde I'ajustement structurel non
compris dans l'effort structurel. Ces éléments saffet d'élasticité des prélévements
obligatoires, évolution de la part des recettes poélevements obligatoires dans le PIB
potentiel et éléments neutres sur le solde strelctle I'ensemble des APU mais qui
influent sur le niveau des soldes structurels passecteur (variation des dépenses ou
recettes de transferts entre administrations pueticet réaffectation de recettes).

Annexe 2 : Précisions méthodologiques concernantibeidget triennal
I. — Champ constant et charte de budgétisation
A. Le principe du champ constant

La réalité de la dynamique de la dépense s'appréotee deux lois de finances
consécutives, a périmétre (ou champ) constant.fien & périmetre des dépenses de
I'Etat peut étre amené a évoluer d’une année autrk, des dépenses ou recettes étant
nouvellement inscrites au budget de I'Etat, d'aird'inverse étant sorties du périmétre
du budget de I'Etat. Pour apprécier la dynamiqelede la dépense de I'Etat sur un
champ identique (champ « constant ») entre deurciees, le budget doit donc étre
retraité de ces modifications de périmétre. A dintteseuls sont intégrés au calcul de la
norme de dépense de I'Etat prévue par larticlesSlal loi de programmation les
mouvements de dépense et les affectations dees@stant pour effet d’accroitre ou de
diminuer le niveau de la dépense publique.

A contrarig les mouvements constituant une simple réimputedio sein du périmétre
de la norme (par exemple, entre budget générat&éyements sur recettes) ou les
mouvements équilibrés en recettes et en dépentes,oe périmétre et une autre entité
(par exemple, les collectivités locales), ne doiyeas étre comptabilisés dans ce calcul.
Ces mouvements, équilibrés en recettes et en dépessnt appelés mesures de
transfert quand ils ont lieu au sein du périmegdalnorme ou mesures de périmétre
quand ils ont lieu entre ce méme périmétre et wiee &@ntité. Leur prise en compte
permet de passer du champ constant au champ coswamequel est présenté le projet
de loi de finances de I'année, mais ils sont safisience sur I'appréciation de la
dynamique du budget.

B. La charte de budgétisation

L'ensemble des régles qui suivent constituent krtehde budgétisation de I'Etat, qui
permet, en précisant les modalités de prise en modes modifications de champ dans
le calcul de la norme, de déterminer I'évolutionlaalépense a champ constant. Cette
charte tient compte de lintégration dans la norde dépense de certaines taxes
affectées, réalisée depuis 2012.

(i) Les mesures de périmétre, qui donnent lieu andesiptions ou a l'inverse a des
suppressions de credits qui n'ont pas a étre iééSgdans I'évolution des dépenses a
champ constant, recouvrent les situations dansiédieg I'Etat :
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—transfere a une autre entité une dépense quilnaat auparavant, en transférant
parallélement les ressources d’'un méme montantgitam de la financer ;

—inscrit & son budget une dépense nouvelle aupardnancée par une autre entité,
ainsi que des recettes d'un méme montant ;

— prend en charge une dépense financée aupararadobfations en capital ou par une
entité supprimée.

Les mouvements liés a la décentralisation illustden premier cas de figure. Le
deuxieme correspond a des mesures de rebudgétispiio exemple la réintégration
concomitante et équilibrée au sein du budget gércftme recette affectée non
plafonnée & un opérateur et des dépenses quiedlede. En revanche, dans le cas d'une
recette affectée plafonnée et donc déja comptébilimns la norme de dépense, il s'agit
d’'une mesure de transfert au sein du périmétra dmime ¢f. infra). Le troisieme cas
de figure, enfin, n'accroit ni la dépense publiguée déficit public, puisque la dépense
existait déja auparavant et était financée parrapette non prise en compte dans le
solde public selon les régles de la comptabilitéonale.

(i) Les mesures de transfert, parce qu'elles connemes mouvements de crédits a
l'intérieur du champ couvert par la norme, n’ong gimpact sur le niveau de celle-ci.

Les mouvements de transferts les plus fréquentsréafisés entre missions du budget
général ; néanmoins, ils peuvent également étrecteffs entre crédits du budget
général et prélevements sur recettes par exemple.

De méme, la baisse du plafond d'une taxe affectée @rganisme accompagnée de la
création ou d'une hausse a due concurrence d'ubgestion & ce méme organisme
constitue une mesure de transfeft {nfra).

(iii) Les modifications du plafonnement des taxes &eauecettes affectées peuvent
recouvrir quatre situations différentes :

modification du plafond d’'une taxe ou autre recettistante et déja plafonnée en loi de
finances.

La modification du plafond se traduit par une vdoia des ressources allouées par
I'Etat a I'entité. La modification de plafond dalasloi de finances a le méme effet que
I'évolution a la baisse (ou a la hausse) d’une soben pour charge de service public
inscrite en dépense et est donc prise en compteldarorme de dépense. Si le plafond
est abaissé, on comptabilise une économie désqleesle niveau du plafond est
inférieur ou égal au rendement prévisionnel dexa présenté dans I'annexe « Voies et
moyens » du projet de loi de finances (PLF), paumontant correspondant a la baisse
effective des ressources de I'organisme ;

— ajout dans l'article de plafonnement d’'une taneaotre recette déja existante mais qui
n'était pas jusqu’alors plafonnée ;
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La mesure de plafonnement est alors traitée commeemesure de périmetre pour le
montant correspondant a I'évaluation du produitedezcette. L’économie ou la dépense
nouvelle liée, le cas échéant, a la fixation dufgold & un niveau différent de

I'évaluation du produit de la recette est quantlla décomptée dans la norme de
dépense. Il s’agit bien d’'une évolution des ressemiallouées a l'entité ;

— nouvelle affectation de recette ;

Toute nouvelle affectation de recet@® un organisme public autre que les
administrations de sécurité sociale, les colle@sviterritoriales, et les établissements
publics de coopération intercommunale est priseoempte intégralement dans la norme
de dépense, pour un montant égal au niveau dunplefent. Cette mesure est en effet
assimilable a I'attribution d’'une subvention a uganisme.

— rebudgétisation d’'une recette affectée plafonnée

En cas de rebudgétisation d’'une recette affectde arganisme, qui fait déja I'objet
d’'un plafonnement en loi de finances et qui estcdprise en compte au sein de la
norme de dépenses, le versement d'une subventioet &rganisme constitue une
mesure de transfert dés lors que le montant de cetbvention est identique au
rendement prévisionnel de la recette effectiverpentue par I'organisme. Dans ce cas,
I'écart entre la subvention versée et le plafonthdecette est pris en compte au sein de
la norme et constitue ainsi une économie (subwverntitérieure a I'ancien plafond) ou
une dépense nouvelle (subvention supérieure aidanplafond). Si le rendement
prévisionnel de la recette est supérieur ou égalafond de celle-ci, la rebudgétisation
constitue une mesure de transfert. A 'inverseg sehdement prévisionnel est inférieur
au plafond, la rebudgétisation donne lieu, d'unet,pa une mesure de périmétre
diminuant le niveau de la norme de dépense poumantant égal a I'écart entre le
plafond de la recette et son rendement prévisioahel’autre part, & une mesure de
transfert, du montant prévisionnel de la recette.hausse des crédits budgétaires par
transfert est ainsi limitée au niveau du rendenpBvisionnel de la recette qui est
rebudgétisée, toute hausse supplémentaire étanpta@biisée comme une mesure
nouvelle.

(iv) Une contribution exceptionnelle d’un opérateurdain autre organisme publics au
budget général (hors administrations de Sécuritdakoou collectivités territoriales),
peut aboutir a une diminution de la dépense publiquisqu’elle s’apparente a une
baisse des ressources attribuées a cet organismnept€ tenu du caractére ponctuel
d’'une telle mesure, son impact sur la norme ne @eatpris en compte que lI'année de
la perception par 'Etat de ces ressources.

Les mouvements de dépense et de recettes considénése des mesures de périmétre,
les propositions d’extension du champ du plafonmendes taxes affectées sont
présentés dans I'exposé général des motifs dutmiejmi de finances de I'année.

Il. — Doctrine d’affectation de taxes
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A linverse des dotations versées par le budget mémie I'Etat, I'affectation directe
d’impositions de toute nature fait échapper cerfaeament public au contréle annuel du
Parlement dans le cadre de I'examen du projetideléinances. L'affectation constitue
par ailleurs une dérogation au principe d'univetdabudgétaire. Enfin, la plupart des
taxes affectées connaissent une évolution dynamigee qui, en l'absence de
mécanisme de limitation, conduit a une progressienla dépense des organismes
concernés a un rythme plus soutenu que celle detltit des organismes financés sur
subvention budgétaire incluse dans la norme derciépde I'Etat.

Conformément aux orientations définies a l'artite de la loi de programmation des
finances publiques, le recours a l'affectation ¢iosition de toutes natures a des tiers
autres que les organismes de sécurité socialecdbsctivités territoriales et les
établissements publics de coopération intercomreutwi faire I'objet d’'un encadrement
précis. Afin d’assurer un bon suivi de la dépersé'Etat, le méme article fixe ainsi un
objectif de plafonner ou de rebudgétiser a I'harizie la programmation triennale toutes
les taxes affectées au profit de tiers autres gseotganismes de sécurité sociale, les
collectivités territoriales et les établissemeniSligs de coopération intercommunale.

A. Les critéres justifiant le maintien d'une affawa

La présente doctrine d’affectation précise le catimes lequel s’apprécient les criteres
définis par la loi de programmation des financdsligues pour autoriser le maintien ou
la création d’'une affectation de taxe. Les imposgi concernées sont celles affectées a
une personne morale autre que I'Etat, les orgamsisteesécurité sociale, les collectivités
locales et les établissements publics de coopératitercommunale, et qui sont
énumérées et évaluées dans 'annexe « Evaluat®waies et moyens » au projet de loi
de finances, conformément au 1° de l'article 51adeOLF. La loi de programmation des
finances publiques exclut expressément I'affeatatie taxes, a trois exceptions prés :

—la premiére exception est celle des ressourcéseptant une logique de « quasi-
redevance », c’est-a-dire qui s’inscrivent danbéaque économique qui prévaut dans
un systeme de droits ou de redevance, en lien Eveervice rendu. La ressource

affectée est ainsi la contrepartie d'un servicea@ment rendu & un usager par
I'affectataire. Son montant doit pouvoir s’apprédar des bases objectives, notamment
par le recours & la comptabilité analytigue degémisme affectataire, laquelle doit

pouvoir faire apparaitre la proportionnalité erdgeolt du service rendu et le montant
payé par l'usager. Cette définition s'apprécie mirplan économique ; si elle se

rapproche de la définition jurisprudentielle deréevance, elle n'a cependant pas
vocation a se substituer a cette derniére ;

— la seconde exception concerne les prélevemerasdant des actions de mutualisation
ou de solidarités sectorielles au sein d'un sectdactivite. Ces prélevements
présentent pour spécificité, d'une part, de negepque sur un seul secteur d’activité
économigue ou sur un groupe restreint d'assujettigl’autre part, de leur bénéficier
exclusivement. Dans un tel cas de figure, I'afféstatd’'une ressource peut étre
justifiée, d’'un point de vue économique, par I'aim&ltion du consentement a I'imp6ot.
Ledit consentement nécessite toutefois d'étre obfecpar I'existence d'un lien

manifeste entre le secteur assujetti & l'imposit@nles missions accomplies par
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'organisme affectataire. Pour ces contributions fqpancent des missions a la marge
du service public, ou des entités sur lesquellesdigtrdle de I'Etat est faible une
évolution vers une forme de contribution volontgieeitin fine étre envisagée ;

—enfin, la troisieme exception est celle des fod@ssurance ou d’'indemnisation et
présentant une logique de mutualisation du risghiejui nécessitent la constitution
réguliere de réserves financieres.

B. La politique générale en matiére de fiscaliféage

Conformément aux principes fixés par la charte ddgbtisation, toute création de
nouvelle taxe affectée ou nouvelle affectation,ddiine part, étre justifiée au regard
des criteres mentionnés précédemment et, d'autrd, paccompagner d’un

plafonnement de ladite taxe. Ce plafonnement estptabilisé dans la norme de
dépense de I'Etat.

Par ailleurs, la loi de programmation des finamuasliques prévoit :

— un plafonnement de I'ensemble des taxes affeetéas le I janvier 2016 ; le niveau
du plafonnement devra étre défini en cohérence laveltarte de budgétisation ;

— la réintégration au sein du budget général dat'&es taxes non plafonnées a compter
du *janvier 2017 ; ces rebudgétisations pourront saqgagner d'un transfert de la
collecte & 'une des administrations fiscales @alf, notamment s'il est établi que les
colts de collecte de la taxe en seraient dimin@ésléfaut de recouvrement par une
administration de I'Etat, les bases de donnéesdouvrement devront étre transmises
aux tutelles techniques et financieres par lesrosgzes collecteurs.

Ill. — Nature et portée des autorisations du buggetannuel
A. Les plafonds de crédits et les schémas d’emfilas dans le budget triennal

Le budget pluriannuel détermine deux niveaux déoplis de crédits de paiement a
respecter en construction de loi de finances Iri{laFl) chaque année de la période de
programmation.

(i) I comporte d’abord, pour chacune des trois asmela programmation, un plafond

global de crédits de paiement pour les dépensenises a la régle du « 0 valeur hors
dette et pensions », conformément a l'article 8lalgrésente loi. Ce plafond est

indépendant de I'hypothése d'inflation et correshai champ constant, au niveau des
crédits fixé en loi de finances initiale pour 2014.

Ce plafond s’inscrit dans le périmétre plus glatela norme élargie (y compris charge
de la dette et pensions), qui fixe un plafond dlaie crédits pour I'ensemble des
dépenses de I'Etat pour les cing années de la amugation. Ce plafond global
n‘augmente pas plus vite, entre deux LFI successiyee I'évolution prévisionnelle des
prix (article 8 de la présente loi, qui pose lenpipe de la norme « 0 volume ») associée
a la présente loi ou, selon les modalités prévofa, I'évolution prévisionnelle des
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prix associée au projet de loi de finances de Benrsi celle-ci est différente. Ainsi, ce
plafond global peut étre revu a la hausse comme Baisse en cas de révision de
I'hypothése d'inflation.

(ii) Le budget pluriannuel comporte par ailleurs lésfgmds 2015, 2016 et 2017 de
chacune des missions du budget général (cf. attRlde la loi de programmation). Ces
derniers sont exprimés en crédits de paiement.

Pour I'année 2015, les plafonds de dépense établisiiveau des missions et la
répartition par programme correspondent a ceuxidug@ur 2015.

Pour I'année 2016, les crédits par missions sosiptifonds limitatifs qui ne pourraient
étre revus gqu'a la baisse si I'objectif global dpense était modifié.

Pour 2017, les crédits par mission pourront fdobjét d’'ajustements, dans le respect
du plafond global de dépense.

B. L'articulation entre les budgets pluriannuelestlois de finances annuelles

Pour chacune des années de la programmation, ji& geoloi de finances est élaboré et
présenté au Parlement dans le respect des pldigédslans le budget pluriannuel.

La premiére année de la programmation constitieadiee du projet de loi de finances
pour 2015, qui procéde a la ventilation fine deédits par destination et, a titre
indicatif, par nature.

La deuxiéme année de la programmation fera, de &menfacon, I'objet d'une
déclinaison au niveau prévu par la loi organiqueodmmmes, actions, titres et
catégories) dans le cadre du projet de loi de Geampour 2016.

Enfin, la troisieme année de la programmation (2@bristituera le point de départ d’'un
nouveau budget pluriannuel portant sur trois anrj@ggitant ainsi deux années par
rapport a la programmation initiale), soit 2017 @12 Des ajustements dans la
répartition des crédits par mission seront possilgeur la premiere année de la
nouvelle programmation (2017), tout en respectanmbntant global des dépenses
prévu dans le budget pluriannuel initial.
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@19 Le schéma ci-dessous illustre les différents dedeésgidité de la programmation :
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Le schéma ci-dessous illustre I'enchainement déreints budgets pluriannuels :
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Chaque année, le Gouvernement établit et transmBadement, au plus tard avant le
débat d'orientation des finances publiques prévul’peticle 48 de la LOLF, un bilan
des ajustements opérés par rapport aux plafonds fians le budget pluriannuel, tant
en ce qui concerne le plafond global de dépense lgsieplafonds par mission,
conformément & I'article 29 de la présente loi.

IV. — Les régles de fonctionnement du budget trienna

La réussite du budget triennal repose sur des gégieé permettent de gérer les
incertitudes inhérentes a la pluriannualité. Cegteedoivent concilier deux impératifs :
d’'une part, assurer une visibilité suffisante aastmnnaires et, d’autre part, garantir le
strict respect de la norme de dépense, afin d'asdarrespect de la trajectoire de
redressement des comptes publics.

La présente partie définit les modalités de fomete@ment du budget pluriannuel.

A. Une regle de fonctionnement essentielle : laengia ceuvre du mécanisme d'« auto-
assurance »

Corollaire de la visibilité donnée sur les envelppriennales allouées a chaque
mission, le principe de responsabilisation des stémes sur les plafonds pluriannuels
par mission, ou « auto-assurance », est une réggmdvernance budgétaire, au niveau
des missions, qui doit permettre de garantir I@eet des plafonds par mission du
budget triennal et donc de la trajectoire de resdneent des finances publiques. En
construction budgétaire (pour les budgets a varieda de celui de 2015), comme en
gestion, ce principe impliqgue que les aléas oupesrités nouvelles affectant les
dépenses d’'une mission soient gérés dans la lohitplafond de ses crédits, soit par
redéploiement de dépenses discrétionnaires, soitapeéalisation d’économies. Ces
redéploiements ou économies doivent étre mis en expnoritairement au sein du
programme qui supporte les aléas ou les prioritévelles. A défaut, ils doivent étre
réalisés entre les programmes de la méme misside cas échéant, sur I'ensemble des
missions et programmes relevant d’'un méme ministre.

La mise en ceuvre du principe d’auto-assurance peamst de limiter aux seules
situations exceptionnelles les ajustements suddepti’'affecter en cours d’'année les
plafonds définis par mission ou leur révision ddmscadre des projets de lois de
finances, selon les modalités précisées ci-aprées.

En tout état de cause, afin de renforcer la logidiato-assurance et d'inciter au
respect de la programmation, les dépassementgdiscréalisés en année n pourront se
traduire par une révision a la baisse des ressodisponibles I'année n+1, par exemple
par la limitation des reports de I'année n verari@e n+1 ou par I'application de taux
dérogatoires de mise en réserve de crédits en artiée

B. La mise en réserve de crédits

Comme le précédent budget triennal, le budgetrtae®015-2017 ne prévoit aucune
réserve de budgétisation. Les crédits budgétés snission « Provisions » sont en effet
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destinés essentiellement aux dépenses accidenétliesprévisibles, dont les crédits
sont répartis par décret conformément a l'artidlelé la LOLF.

Cela s’explique par I'ambition inédite du budgetiidnnuel 2015-2017 en termes de
malitrise des dépenses, qui se traduit par uneebaétte des dépenses « hors dette et
pensions » ; cette contrainte plus élevée queeppassé ne permet pas de dégager des
marges complémentaires. Elle doit & I'inverse cameda donner au principe d’« auto-
assurance » sa pleine portée.

La réserve de précaution constituée suivant ldesggpsées au 4is de I'article 51 de

la LOLF permet, pour sa part, de faire face a déssaimportants survenant en cours de
gestion. Elle demeure nécessaire dans le cadraudigeb pluriannuel et sera, comme

aujourd’hui, constituée en début de gestion pampliaation de taux de mise en réserve
différenciés sur le titre 2 et les autres titres plegrammes du budget général.

Afin de garantir la constitution juste et équitabtilene réserve suffisante pour faire face
aux aléas de gestion et garantir le respect dajlctoire de redressement des comptes
publics, la présente loi précise, dans son arigleles taux minimaux de mise en
réserve des crédits limitatifs.

C. Le respect des regles « 0 volume » et « 0 valeur cas d'évolution des hypothéses
d’inflation, de dette et de pensions

La programmation fixée pour les années 2015 a pat Tarticle 13 de la présente loi
respecte 'objectif de stabilité en volume sur &imetre de la norme élargie sur la base
d’hypothéses d'inflation, de dette et de pensiorésgntées dans le présent rapport
annexeé.

Or, celles-ci sont susceptibles d’évoluer d’icidligbration des projets de loi de finances
postérieurs a 2015. Néanmoins, quelles que soisnhyothéses et leur variation, les
plafonds de dépenses résultant de I'applicationréigies de stabilité en volume et des
regles de diminution hors dette et pensions serespectés, la régle la plus
contraignante des deux étant retenue pour chaquieaiinsi, en 2017, I'application
stricte de la baisse en valeur est plus contraigngue la stabilité en volume, les crédits
couverts par cette derniére diminueront en effefatdre de 20 Md€ par rapport a la
LFI 2014.

Les années suivantes, si les prévisions de dépeelsdises a la charge de la dette et
aux pensions le permettent, le plafond global delits sera révisé a la baisse par
rapport a celui déterminé sur le champ des dépetmsales, ce qui contribuera au

désendettement de I'Etat.

A l'inverse, si les variations de prévisions d'iniftan, dette et pensions ne permettaient
plus de respecter le plafond global des dépentasdcet alors méme que les crédits sur
le périmetre « hors dette et pensions » respeetdrk baisse prévue, les plafonds des
crédits des missions seraient révisés a la bassmahiére a limiter a l'inflation la
progression des dépenses totales.
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Annexe 3 : Changements méthodologiques et conceptuels lien avec I'application
des nouvelles conventions de comptabilité nationale

Un nouveau systeme européen des comptes nationB@}, (8 SEC 2010, s’applique a
I'ensemble des Etats Membres & compter du moigptembre 2014. L’Insee a devancé
ce changement lors de la publication des compteseds 2013, le 15 mai 2074 Le
SEC 2010 remplace ainsi le SEC 95 précédemmerigaaw.

|. — Révision a la hausse du PIB en niveau

L’application du SEC 2010 a entrainé une révisioia &ausse du niveau du produit
intérieur brut (PIB) principalement du fait de langptabilisation des dépenses de
recherche et développement (R&D). Ainsi le niveauRdB en 2010 a été révisé a
1998 Md€ dans les comptes publiés le 15 mai 2@bhire 1 937 Md€ lors de la

notification.

Il. — Le traitement des crédits d'impots

Les crédits d'imp0ts étaient traités dans le SE@M®Bnoindres recettes publiques, pour
le montant budgétaire de la baisse d'impot génétaeSEC 2010, les crédits d'impot
dits restituable’§ sont désormais enregistrés comme un surplus dengéf et les
recettes ne sont ainsi plus minorées par I'impaaintier de ces crédits d'impot.

Le montant enregistré en dépense est le montaggraitde la créance reconnue par
I'administration fiscale et non plus seulement lentant budgétaire imputé ou restitué.
Pour la plupart des crédits d'impdts, le montantaderéance est globalement équivalent
au montant budgétaire, soit parce que la restitugist immédiate, soit parce que les
dispositifs sont en régime « de croisiére ». Aiostte modification méthodologique n'a
de conséquences sur le solde public que pour deédits d'impéts : le crédit impot
recherche (CIR) et le crédit imp&t compétitivitépan (CICE). L'enregistrement a lieu
'année de la reconnaissance de la créance pamibéstration fiscale, méme si
I'entreprise utilise sa créance pour payer son trepéles sociétés sur plusieurs années.
Ainsi, le CICE au titre de la masse salariale 208 enregistré dans les comptes
nationaux en 2014, année de sa déclaration pantezprises.

Au total, le montant des recettes et des dépenseadiginistrations publiques (APU)
est augmenté du montant des crédits d'impdts (HUE sur la dépense en 2013 et
+14 Md€ sur les recettes, toutes choses égalesiljgars).

Voir la note de I'lnsee du 15 mai 2014 « Les casphationaux passent en base 2010 » :
http://www.insee fr/fr/indicateurs/cnat_annu/bas&l@methodologie/comptes-nationaux-base-2010.pdf

% Selon I'insee, « le Systéme européen de compted @tingue deux sortes de crédits d'impots :
les crédits restituables et non-restituables. alitid'impot est dit « restituable » si le contiple peut
obtenir un remboursement de I'Etat lorsque I'avgetfiscal excéde le montant d'impét dd. Par exemple
la prime pour I'emploi est un crédit d'imp6t regdble car méme des ménages peu ou pas imposables
peuvent en bénéficier sous la forme d’un verserderitEtat. A contrario, la réduction d'impét obtenu
pour les dons aux ceuvres est « non-restituablaisquelle ne peut pas excéder 'impot di et nengon
donc lieu & aucun remboursement. »

7 Selon la nature du crédit d'impét, le reclassenzehitu en subvention, en prestation sociale ou
en aide a l'investissement.
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Toutefois, le taux de prélevements obligatoireserealculé net des crédits d’imp6t afin
de rester proche de la charge fiscale réelle stéppar les agents économiques.

Pour des raisons de lisibilité, notamment danshiesp de montée en charge du CICE,
c’est I'évolution de la dépense publique hors ¢gddiimpéts qui est mise en avant dans
la loi de programmation des finances publiquesaesdon rapport annexé.

I1l. Soultes

Les soulte¥ étaient auparavant comptabilisées comme des escpttbliques I'année
de leur versement. Dans le SEC 2010, le montantedagulte est étalé sur la durée
entiére de versement des pensions.

Ce nouveau traitement dégrade le solde I'annéeedsemnent d’'une soulte (seule une
fraction de la soulte, et non l'intégralité, esimmabilisée en recette cette année-la)
mais I'améliore les années suivantes. L'impact tiEgaaximal est de -7,1 Md€ en
2005, année de versement de la soulte des indusétgetriques et gaziéres. A l'inverse,
en 2013, 'ensemble des souffeaméliore le solde de 0,5 Md€.

IV. Recherche et développement (R&D)

Les dépenses de R&D sont désormais comptabiliséésventissement plutdét qu’en
consommation intermédiaire. Il existe deux cas :

(i) lorsque la dépense de R&D est un achat exteeneomposition de la dépense
publique est modifiée (le montant correspondaneastgistré en investissement plutot
gu’en consommation intermédiaire). Ce mouvementnesiire sur la dépense et les
recettes des APU.

(i) lorsque la R&D est produite par une administrapablique, la production de R&D
constitue une production pour emploi final propdme dépense d'investissement est
par ailleurs comptabilisée en double compte deemgs réellement engagées, afin de
traduire le fait que la R&D donne lieu a constitatid’'un capital physique. Pour
neutraliser I'effet sur le solde, une opérationndlméme montant, également fictive, est
enregistrée coté recettes.

Ce traitement aboutit, & solde inchangé, a augmémtmontant des dépenses et des
recettes des APU (en l'occurrence, les recettes fr@igvements obligatoires), d'un
montant de 13 Md€ environ en 2013.

V. Dépenses militaires

18 Montants versés par une entité au titre d’'uneridartion ponctuelle, valant solde de tout compte,
a la future dépense de pension de ses employés.

1% es transferts regus sont les suivarijsRégime de retraite de France-Télécom transféifétat |
en 1997, pour 37,5 Md de Frands); Industries électriques et gaziéres (IEG) transété CNAV en
2005, pour une soulte de 3,1 Md€ payée immédiatenpmns le paiement pendant 20 ans de la
Contribution Tarifaire d’Acheminement (CTAJ)ii) Régime de retraite de La Poste transféré a I'éat
2006, pour 2 Md€.
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Les biens d'équipement a usage militaire sont cdéasr comptabilisés en
investissement plutdt qu'en consommation intermésliaCe nouveau traitement
modifie, & dépense globale inchangée, la compogitiola dépense.

VI. Alignement de la définition du solde maastrichtisur le solde en comptabilité
nationale

A partir de septembre 2014 (entrée en vigueur dévigion du réglement 479/2009 sur
les statistiques dans le cadre de la procédure <«wBDR définition du solde
maastrichtien est identique a celle du solde erptaipilité nationale. Par conséquent, le
solde pris en compte a I'échelon européen ne damcorrigé des gains et pertes sur
swaps. La disparition de cette correction entraime dégradation du solde public de
% Md€ en 2013.

Annexe 4 : Principales définitions

La notion d'« administrations publiques » (APU) eslle définie a l'article 2 du
protocole n° 12 sur la procédure concernant legitefexcessifs, annexé aux traités
européens, c’est-a-dire « les administrations atrgy les autorités régionales ou locales
et les fonds de sécurité sociale, a I'exclusion @gérations commerciales, telles que
définies dans le systéme européen de comptes éapresrintégréd. »

La notion de prélévements obligatoires (PO) a étéialimment proposée par
I'Organisation de coopération et de développemeon@uiquegJOCDE) et repose sur
trois criteres : les flux doivent correspondre & dersements effectifs, les destinataires
de ces flux doivent étre les APU et, enfin, ces veesds doivent avoir un caractéere
«non volontaire » (absence de choix du montantlext conditions de versement,
inexistence de contreparties immédiates). Au seilildtdon européenne, les notions
d'impdts et de cotisations sociales sont défingdarsdes criteres précis et contraignants
pour les Etats membres. En France, c'est I'Institiitonal de la statistique et des études
économiques (INSEE) qui est en charge du classewient prélevement dans la
catégorie des PO. La notion de mesures nouvellgsrédavements obligatoires, qui
correspond a l'effort en recettes, s'entend comee rhesures sociales et fiscales
nouvelles décidées ou mises en ceuvre par les ARBevpar le Parlement ou prises
par voie réglementaire, qui font évoluer les préi@ents obligatoires (y compris impact
des crédits d'impdt).

Afin de se prémunir des effets du cycle économigtie éviter les effets pro-cycliques
d’'un pilotage par le solde public nominal (c’estliee éviter une politique budgétaire
expansionniste lorsque la conjoncture est favorablgue les recettes fiscales sont
dynamiques, et inversement une politique restecén bas de cycle), les Etats de
I'Union signataires du traité sur la stabilité, @oodination et la gouvernance au sein de
I'Union économique et monétaire (TSCG) ont mis ercgldes regles ancrées sur le

2 Les quatre départements et régions d'outre-mead€loupe, Martinique, Guyane, Réunion et
Mayotte) font partie des collectivités territorigleésidant sur le territoire économique, et donsalus-
secteur APUL. Les collectivités d’outre-mer (WakisFutuna, St Pierre et Miquelon) et les pays tié&u
mer (Polynésie et Nouvelle-Calédonie) sont en relarclassés dans le « Reste du Monde », en dehors
des administrations publiques frangaises.
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solde structurel par sous-secteurs (c'est-a-dirgolde public corrigé des variations
conjoncturelles et net des mesures ponctuellesrgidraires -€f. infra)

La regle d'équilibre est considérée comme respestéle solde structurel annuel
correspond & I'objectif & moyen terme (OMT). Chaditat membre fixe dans son
programme de stabilité cet OMT, qui doit respectee limite supérieure de déficit
structurel de 0,5%, ou de 1% pour les Etats dentratio d’endettement est
sensiblement inférieur & la valeur de référencée du produit intérieur brut (PIB) et
dont les risques sur la soutenabilité des finapoédiques sont faibles. En droit interne
francgais, 'OMT est fixé par la loi de programmatides finances publiques (LPFP). Le
Conseil examine 'OMT dans le cadre de I'examen aiggamme de stabilité ainsi que
la trajectoire d’ajustement vers cet objectif. Béleurs, conformément a I'articlelfis
du reglement (CE) n° 1466/1997 précité, 'OMT egéfa un niveau de solde structurel
qui garantit « la soutenabilité des finances puldijou une progression rapide vers leur
soutenabilité, tout en autorisant une marge de mamobwdgétaire, en tenant compte
notamment des besoins en investissements publite »code de conduite pour
I'application du pacte de stabilité et de croissap&cise que I'objectif de moyen terme
est différencié selon les Etats membres pour peerair compte la diversité des
situations économiques (notamment la volatilitd'@eart de production) et de finances
publiques et les risques liés a la soutenabilité garticulier le niveau de la dette et
I'évolution des dépenses futures liées au viedlssnt). L'OMT fixé par la France dans
la présente loi de programmation est défini ait&t2.

Le solde structurel vise & séparer la partie ddesplblic qui dépend directement de la
conjoncture de celle qui en est indépendante. Ai@sialcul du solde structurel repose
sur la définition du cycle économique, et donc @edrt du PIB effectif au PIB

en : (1) une composante conjoncturelle qui reftitec I'impact de la position dans le

cycle sur les postes de recettes et de dépensemncgont affectés ; (2) des mesures
ponctuelles et temporaires @¢re-offs»), qui, parce qu'elles n'affectent pas le déficit
durablement, sont exclues de I'évaluation du setdecturel (cf. annexe 5) ; et (3) de la
composante structurelle (cf. encadré infra).

Les évaluations du solde structurel et des effetriscturels nécessitent I'estimation de
I'« activité potentielle » (ou PIB potentiel) d&é€onomie francaise : il s’agit du niveau
d’activité qui serait observée en 'absence deideisssur I'utilisation des capacités de
production, et qui correspond par conséquent &rsissance tendancielle qui n’est pas
sujette aux fluctuations du cycle économique. Efieestimée a partir d'une projection
des gains tendanciels de productivité et de I'offogentielle de travail, cette derniere
dépendant de la démographie, des taux d'activitduethbmage structurel. Le terme
« croissance potentielle » désigne I'évolution’detivité potentielle.

L’ajustement structurel (défini comme la variatida solde structurel) n’est cependant
pas entierement de nature discrétionnaire. Certéiésents échappent en effet au
contrdle direct du Gouvernement et du Parlement catessur-réactions des recettes a
évolution du PIB ainsi que I'évolution des reesit non fiscales (comme les
dividendes). Dans le détail, I'ajustement structusel décompose en un effort en
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recettes, un effort en dépense, une composantdisorétionnaire et la contribution de
la clé en crédits d'imp6t.

L’effort en recettes est défini comme le montarg desures nouvelles en prélévements
obligatoires (horsone-off3. La définition de I'effort en recettes est incgaéa par
rapport a la précédente loi de programmation. big¢fén dépense est défini comme la
contribution de I'écart entre la croissance de épethse publique réelle (hors crédits
d'impdt, horsone-offs hors effet de la conjoncture sur les dépensesmabé) et la
croissance potentielle de I'économie. La définitienl’effort en dépense est inchangée
par rapport & la définition retenue dans la préctddoi de programmation. La
composante non discrétionnaire, hors de contrél&aluwvernement, est définie comme
I'effet du décalage observé entre les élasticipmtanées des recettes et les élasticités
usuelles auquel s’ajoute I'évolution des recettess tprélévements obligatoires. La
définition est inchangée par rapport a la précédiende programmation. Les nouvelles
conventions comptables du SEC 2010 (cf. annexe@)duisent a ajouter un terme
supplémentaire pour traiter les crédits d'impdt. Effiet, les crédits d'impdt, en
comptabilité nationale, réduisent les prélévemestibgatoires du montant de leur
impact sur les recettes fiscales (« budgétairenslis contribuent au solde public au
niveau de leur créance («droits constatés »). Dés kfin de maintenir inchangé
I'effort en recettes et sa cohérence avec le cdraepaux de prélevements obligatoires
et de mesures nouvelles, ainsi que les autres canfeEs de l'ajustement structurel
précitées, un terme supplémentaire apparait daresd@&composition : c'est le terme de
variation de I'écart entre le colt budgétaire etddit en comptabilité nationale des
crédits d'imp6t restituables et reportables.

Outre cette nouvelle décomposition liée au passageSEC 2010, l'actuelle
méthodologie de calcul du solde structurel ne dhffée celle utilisée pour la précédente
LPFP que sur deux aspects développés ci-dessouslePealcul du solde structurel et
par suite du solde conjoncturel, une approche ingadtimpét est retenue, dans la
mesure ou la réaction des bases taxables a lanmbunje peut étre trés différente en
fonction des impbts considérés: des élasticitéiméss a I'écart de production
spécifiques pour I'lS, I'IR et la CSG, les cotisasosociales et les autres prélevements
obligatoires sont donc utilisées. L'encadréra précise le calcul dans le détail.
L’'OCDE a actualisé & I'été 2014 les élasticités gesévements obligatoir€set la
Commission a annoncé gu’elle utiliserait ces ndegeéstimations dés cet automne.
Les élasticités utilisées ont été révisées en cupmske pour reprendre celles de
I'OCDE et sont présentées dans le tableau suivant :

Elasticités a I'écart de production

Anciennes (2005) Nouvelles (2014)

Impot sur le revenu 1,18 1,86
CSG 0,825 1,86
Impot sur les sociétés 1,59 2,76
Cotisations sociales 0,825 0,63
Autres préléevements obligatoires (dont TVA) 1,00 1,00
Dépenses chomage -3,30 -3,23

Z plus précisément, la semi-élasticité a I'écaprbeuction.
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Enfin, dans la précédente loi de programmatiogfalt tenu compte du retard d’un an
des recettes d’'impdt sur le revenu (IR) et d'imgdit les sociétés (IS) par rapport a leur
fait générateur. Ce retard visait & capter la $ipééi de perception de ces deux impéts.
Trois raisons conduisent & ne plus tenir compteederetards dans I'évolution du solde.
D’une part, il apparait que ces retards sont eriqumtd’'un impact limité. D’autre part,
cela permet de simplifier 'analyse du solde sttt et de I'ajustement structufel
Enfin, cette approche s’apparente a la méthodolagizvie par la Commission
européenne.

Encadré : Mode de calcul du solde structurét

®@

®

Le solde structurel est le solde qui serait obsseinté PIB était égal a son potentiel.
correspond au solde public corrigé des effets dlecyconomique et son calcul repose
donc sur I'écart entre le PIB effectif noté Y ePIB potentiel noté Y*.

Cété dépense, seules les dépenses de chdmageugpasées cycliques. Le reste des
dépenses sont supposées étre structurelles, soie pgu'elles sont de natufe
discrétionnaire, soit parce que leur lien avecolajancture est difficile a mesurer. Caté
recettes, on suppose que tous les prélevemengatbies (impot sur le revenu —IR-|et
contribution sociale généralisée —CSG-, imp6t eardociétés —IS-, cotisations socigles
et les autres prélévements obligatoires) déperdiefd conjoncture tandis que le reste
des recettes (comme les dividendes versés a I'Esatsupposé étre indépendant & la
position de I'économie dans le cycle.

By

Pour chaque catégorie de prélévements obligatBlrelss composante structurelle
peut s’écrire en fonction de I'élasticité conventielle g a I'écart de production :

Le total des recettes structurelles est donc obmomme la somme des recettes
structurelles, calculéessRpour les quatre catégories de prélevements dbiiga
cycliqgues : IR et CSG, IS, cotisations sociales wites prélévements obligatoires
additionnée au reste des recettes.

~

Les dépenses structurelles s'obtiennent comme fi#grelice entre les dépenses
effectives et les dépenses structurelles liées dmage, F". Celles-ci son
déterminées de la méme maniére que pour les recsttecturelles, en fonction de
I'élasticité conventionnelle e des dépenses de elyém I'écart de production.

D;'zo — Dcho [:1:_8:]5

2 Ainsi, le solde conjoncturel était auparavant @fienon seulement par I'écart de production
contemporain mais également par les effets retbeda conjoncture (écart de production passé).

2 Voir le document de travail de la DG Trésor (débesr2009) intitulé « Solde structurel et effort
structurel : vers une décomposition par sous-sedsl administrations publiques » par T. GUYON et S
SORBE.
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La difféerence entre les dépenses structurellegstrdcettes structurelles constitue
solde structurel SEnfin, le ratio du solde structurel au PIB poiglren valeur retient le
déflateur du PIB.

e

Annexe 5: Périmetre des mesures exceptionnelles temporaires a exclure du
solde structurel

Afin de traiter des mesures exceptionnelles qui fiesi de maniere temporaire les
soldes publics, le Pacte de stabilité et de crotgsa introduit, dés sa révision de 2005,
la notion de mesures exceptionnelles et temporgies’ont pas d'impact pérenne sur
le déficit public, les ©ne-offs». Ce concept visait a faire face a la multiplmat
d’événements de trés grande ampleur qui brouilld@tement la lecture de I'équilibre
des finances publiques. Le solde structurel essi aiéfini comme le solde public
corrigé des effets du cycle économique et de casiras.

I. — Une définition générale difficile & déterminer

Les finances publiqgues résultent d'une multitudeéévdhements temporaires et
exceptionnels. Il est donc malaisé de distinguequiepeut étre considéré comme un
élémentne-offet ce qui reléve du domaine de I'ordinaire.

Par exemple, beaucoup d'investissements publicd pan nature des dépenses
« uniques » : la construction d'une route, d’'uneléou d’'une ligne & grande vitesse.
Pour autant, il ne serait pas envisageable d'excles investissements du solde
structurel dans la mesure ou ils représentent éhagonée un montant d’environ 4 % du
PIB.

Cette problématique est plus générale en termdmaleces publiques : les colts des
opérations extérieures (guerre, opération a I'éean les dépenses en cas de
catastrophes naturelles, le déclenchement de @esanpeuvent représenter des
montants importants, parfois temporaires, qu'ilcifficile de caractériser.

Face a la difficulté de la définition générale dinaept, la Commission européenne a
progressivement développé une liste théoriquendeoffspotentiels, qu’elle ne suit pas
systématiquement.

Les textes européens ne contiennent pas de défimtécise desne-offs: le Pacte de
stabilité et de croissance se contente de mentiogue les soultes, c'est-a-dire les
transferts d’obligation de pension, en font par@est le code de conduite du
programme de stabilité qui essaie de préciser fmmoen la définissant comme des
recettes ou dépenses ponctuelles « qui ne modifiastla situation budgétaire des
finances publiques a long terme ». Les exemplés aiicluent notamment les dépenses
exceptionnelles en cas de catastrophes naturelld®wénements exceptionnels (action
militaire) et les soultes pergues lors de transfd@ngagements de retraites.
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La Commission admet explicitement la difficulté énbnte a la manipulation de ce
concept. Dans une publication de 28f08lle souligne notamment qu’wme-offne peut
avoir qu'une influence temporaire sur le défictne doit pas étre récurrént

La liste de la Commission présente deux caradtfuiss : elle est explicitement non
exhaustive et non systématique. Il s'agit seulerdante « liste indicative de catégories
d’'opérations qui peuvent étre considérées comme ndesures exceptionnelles et
temporaires ¥. A titre d'illustration, des mesures qui sont fant citées dans la liste
indicative de la Commission n’ont pas été corrigeresne-offs:

— les ventes d'immobilier n’ont jamais été traitéesone-offspar la Commission dans
le cas de la France ;

—en 2012, la décision de budget rectificatif eémppour 2012, qui a dégraeé post
le solde public en 2012 (le paiement ayant étéefai013), n'a pas non plus été classé
enone-offpar la Commission.

En pratique, face a cette absence de définitiadifiuement contraignante dese-offs
a I'échelon européen, la Commission adopte don@ppeoche au cas par cas.

Il. — La doctrine proposée par le Gouvernement

Répondant & la demande du Haut conseil des fingmaelques, le Gouvernement
propose un ensemble de critéres permettant de miganéhender la notion dme-offs
Trois ensembles dene-offspeuvent étre dégagés.

A. Premier ensemble : les mesuoee-offssystématiques. Elles doivent étre définies au
regard des cing principes. En pratique, aucune maese suit I'ensemble de ces
principes en SEC 2010.

(1) L'événement concerné ne doit pas étre récurrent

Il convient de ne pas exclure systématiquementart&gorie particuliere d’événements.
Par exemple, les remises de dette aux Etats étmrspmt fréquentes en France,
notamment dans le cadre du Club de Paris et delgmpe d’'aide au développement.
Exclure systématiqguement de telles opérations véndiaiser la mesure du déficit.

Une telle approche est également valable pour lpernd@s liées aux catastrophes
naturelles ou aux opérations extérieures. Des apBsagui relévent de la gestion
habituelle du patrimoine non financier de I'Etahv@stissement public, cessions
d'immeubles, gestion du patrimoine immatériel comiae fréquences hertziennes)
n'ont pas non plus vocation a étre systématiqueroentgées erone-offs Seule une

24 Cf. Public finances in EMU 2006.

% par exemple, bien que chaque projet d’investisaes@it unique, les investissements sont vus
comme un continuum de décisions du méme type, esement considérés comnmme-offsque si
exceptionnellement, ils concernent des montantsitapts.

% « an indicative list of types of operations thauld be considered as one-off and temporary
measures ».
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analyse au cas par cas permettrait de retirerscétiat I'ampleur brouille la lecture du
déficit public.

(2) Pour une année donnée, le nombremke-offsdoit étre limité pour éviter de biaiser
la mesure du déficit public

Ce principe est un garde-fou face au grand nombre thesures exceptionnelles et
temporaires » qui rythment I'évolution d'un soldadgétaire. Il permet d'éviter de
traiter enone-offsun nombre important d’évenements, ce qui auraitr peffet de
concentrer I'attention sur la classification en -affeplutdt que sur la trajectoire de
finances publiques.

(3) L’événement concerné doit entrainer un impadgtaire significatif

Il convient ainsi de n'envisager que des facteuigpguvent potentiellement représenter
un montant important.

(4) Tout événement qui améliore le solde aujourd’hpour le dégrader
systématiquement dans le futur doit étre considénéme un one-off

Les événements qui se qualifient spontanément pouraitement emne-offsont en
effet ceux qui correspondent a une recette imptataui se fait en contrepartie de
dépenses futures : en SEC 95, c'était le cas détesdiées a la reprise des obligations
futures de paiement de retraite (les administratiodcupérent en une fois une
compensation correspondant a la valeur actualisgel@séquilibres futurs). Néanmoins,
depuis la publication des comptes en SEC 2010sdakes n'améliorent plus le déficit
en une seule fois mais sur de nombreuses années.

(5) Les mesuresne-offsne doivent pas concerner le mode de calcul dg8im

Le Gouvernement n'a pas repris I'approche de la @izsion, qui corrige certaines
mesures nouvelles quand elle juge leur rendememtpBeenne : c'est par exemple le
cas de recettes qui rapportent plus lI'année de iteige en place qu'en régime
permanent.

La ligne de partage peut en effet étre difficildéerminer lorsqu’il y a de nombreuses
mesures nouvelles chaque année.

En outre, un tel choix ne permet pas d’assurer driéne simple et transparente un
traitement homogéne entre les différentes meswesefies. Par exemple, une hausse
d’lS dont I'impact est plus fort la premiére anrde fait de la mécanique de I'imp6t
peut étre considérée par la Commission comme egoegile et temporaire. A
l'inverse, une hausse progressive de cotisatioraleoa mi-année (avec une montée en
charge sur deux ans) est traitée par la Commisgdacon séquentielle.

Au total, alors que seules les soultes étaient auvpat incluses dans la liste de mesures
toujours considérées comname-off en SEC 2010 plus aucune mesure ne doit étre
considérée systématiquement comme telle.
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Ensemble 1 : Mesures systématiquement considéogameone-offs:
LPFP 2012-2017(SEC 95) : Soultes

LPFP 2014-2017 (SEC 2010) : Aucune

B. Deuxieme ensemble : dans les lois de programomales finances publiques, les
événements dont I'impact budgétaire est substagttidbnt la temporalité est incertaine
sont classés eme-offs

Au moment de la programmation pluriannuelle, il dent de traiter de maniere
spécifique les éléments connex ante dont l'incertitude entourant les montants
concernés ou les dates d'occurrence ou d'imputatsmimportante. Cette logique a
prévalu dans le traitement ene-offsdes contentieux fiscaux de série dont l'instructio
est en cours. Au moment de la précédente programmdBs montants concernés
étaient importants et il existait une forte indede sur la temporalité et le montant de
décaissement. Cette incertitude est toujours dédittu Il a été choisi de maintenir ce
traitement. Cette incertitude ne doit pas biaiaanésure du solde structurel, ce qui est
le cas puisque les montants sont déja provisiodass la trajectoire initiale.

Ensemble 2: Evénements importants financiéremeais rincertains en termes de
temporalité, considérées comame-offsen amont des lois de programmation :

LPFP 2012-2017 : contentieux fiscaux de masse
LPFP 2014-2017 : contentieux fiscaux de masse

C. Troisiéme ensemble : dans le cadre du contrdlpost, des événements imprévus
ayant un impact unigue sur le solde public peuéarttraités eone-offs

Le traitement des événements imprévus dans le aadreontrbleex postdoit étre
apprécié au regard des régles organiques relativemécanisme de correction des
écarts.

Si, en cours de mise en ceuvre de la programmat&mngédénements apparaissent qui
n'avaient pu étre anticipés anteet sont de taille trés importante et gu'ils ne ifiedt

pas la trajectoire de moyen terme, il parait ieutie prendre des mesures pour corriger
la déviation compte tenu de ce caractére temporéite point de vue des régles
organiques, il est pragmatique de le traiter aare-off pour éviter de déclencher
inutilement le mécanisme de correction. Par exempleéGouvernement — comme la
Commission européenne — a traitéoer-offla recapitalisation de Dexia fin 2012.

Les criteres de taille et de non pérennité sonergids. Ainsi, bien qu’Eurostat ait
changé le traitement comptable du préléevement soettes en faveur de I'Union
européenne en fin d'année 2012, le Gouvernemergasgroposé de le traiter ene-
offs alors qu’il a augmenté le déficit 2012 (600 M€ mat). Méme si leur caractére
imprévisible pousserait a corriger les budgetsfieatifs enone-offs le Gouvernement
a fait le choix de ne pas le faire.
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Ensemble 3 : Evénements imprévus a intégrer ergtadne-offsex post

LPFP 2012-2017 : Aucune définitioex ante Seule la recapitalisation de Dexia est

intervenue en tant quane-offex post

LPFP 2014-2017 : Aucune information a ce stade. phi@enel et non anticipé par

nature.

Annexe 6 : Table de passage entre les dispositions

l& loi organique relative a la

programmation et a la gouvernance des finances pufues et le présent rapport

annexé

LOI ORGANIQUE
relatif a la programmation et a la gouvernance
des finances publiques (article 5) prévoit queafgport
annexé
contienne les éléments suivants :

PARTIES
CORRESPONDANTES
du rapport annexé

1° Les hypotheses et les méthodes retenues pdalir éta

la programmation ;

Ensemble du rapport,
notamment partie | sur le
contexte macroéconomiqug

2° Pour chacun des exercices de la période de la
programmation, les perspectives de recettes, de
dépenses, de solde et d’endettement des
administrations publiques et de chacun de leurs-sou
secteurs, exprimées selon les conventions de la
comptabilité nationale ;

Parties Il. et ll. : la trajectoir
des finances publiques et
analyse par sous-secteurs

3° Pour chacun des exercices de la période de la

programmation, I'estimation des dépenses d'assargnc

vieillesse et I'estimation des dépenses d'allocatio
familiales ;

Partie 11I.C.2 : Dépenses
d’assurance vieillesse et
d’'allocations familiales

A

4° Pour chacun des exercices de la période de la
program—mation, les perspectives de recettes, de
dépenses et de solde des régimes complémentaires
retraite et de I'assurance chémage, exprimées $&son
conventions de la comptabilité nationale ;

Partie 1Il.C.3 :
Dépenses des régimes
de ~ . ;
complémentaires de retraite
de l'assurance chémage

5° Les mesures de nature & garantir le respeet de |
programmation ;

Partie III.
(la trajectoire des finances
publigues par sous-secteur|

6° Toute autre information utile au contréle dupexst
des plafonds et objectifs mentionnés aux 1° ete2° d
l'article 2, notamment les principes permettant de

comparer les montants que la loi de programmatis d

finances publiques prévoit avec les montants figura
dans les lois de finances de I'année et les lois de
financement de la sécurité sociale de I'année ;

Partie lIl. (la trajectoire des

finances publiques par sous

secteur) notamment IIl.A

partie « Passage LPFP- PLH

et l1l.C partie « Passage
LPFP — PLFSS)

v

>
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LOlI ORGANIQUE
relatif a la programmation et a la gouvernance
des finances publiques (article 5) prévoit queajgort
annexé
contienne les éléments suivants :

PARTIES
CORRESPONDANTES
du rapport annexé

7° Les projections de finances publiques a pol@su
inchangées, au sens de la directive 2011/85/UE du
Conseil, du 8 novembre 2011, sur les exigences
applicables aux cadres budgétaires des Etats mem
et la description des politiques envisagées palise¥
I'objectif a moyen terme au regard de ces projastio

Partie Il.LA.2
bre

8° Le montant et la date d’échéance des engagemg
financiers significatifs de I'Etat en cours n’ayqats
d’implication immédiate sur le solde structurel ;

nts
Partie lll.A

9° Les modalités de calcul de I'effort structurel
mentionné a l'article ler, la répartition de cdosf
entre chacun des sous-secteurs des administration
publiques et les éléments permettant d’établir la
correspondance entre la notion d’effort structetel
celle de solde structurel ;

Partie 11.A.3.
| (Evolution du solde structure
” et de l'effort structurel des
administrations publiques.)
et lIl.

10° Les hypothéses de produit intérieur brut pagént
retenues pour la programmation des finances
publiques. Le rapport présente et justifie lesédéhces
éventuelles par rapport aux estimations de la
Commission européenne ;

Partie 1.C (Les hypothéses d

produit intérieur brut potentie
et la justification des écarts

par rapport aux estimations
la Commission européenne

e

11° Les hypothéses ayant permis I'estimation dietse
de la conjoncture sur les dépenses et les recettes
publiques, et notamment les hypothéses d’élastdiéé
conjoncture des différentes catégories de prélemtm
obligatoires et des dépenses d’'indemnisation du
chdmage. Le rapport présente et justifie les difiées
éventuelles par rapport aux estimations de la
Commission européenne ;

f

Partie 11.A.3.
e (Evolution du solde structure
et de I'effort structurel des
administrations publiques.)

12° Les modalités de calcul du solde structureliahn
mentionné & l'article L

Partie 11.A.1.
(Evolution du solde structure
et de I'effort structurel des
administrations publiques.)

Ce rapport présente également la situation dedader
au regard des objectifs stratégiques européens.

Partie 1.LA.5.

Le cadre européen




