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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

Ainsi que le prévoyait larticle6 de la loin° 281168 du
18 décembre 2013 relative a la programmation nmditapour les
années 2014 a 2019 et portant diverses dispositiomsernant la défense
et la sécurité nationale, le Gouvernement a proéétigctualisation de la
programmation militaire 2014-2019. Le présent grdg loi traduit a cette
fin les décisions prises, notamment en conseilédenge le 29 avril 2015.

Cette actualisation comporte d’'une part la modificadu chapitre®
de la loi de programmation militaire décrivant laranique des ressources
financieres de la mission défense sur les années 20 2019 et les
évolutions d'effectifs associées, d’autre partrfexdifications apportées au
rapport annexé a la loi du 18 décembre 2013.

Elle poursuit deux objectifs majeurs.

Depuis 2013, les évolutions du contexte internafien le niveau élevé
d’engagement des forces armées, qui se situe auddslseuils fixés dans
le Livre Blanc 2013, imposent d'actualiser les ps®ns de la loi de
programmation militaire, sans conduire cependanteconsidérer ses
fondements principaux. Simultanément, I'évolutioss dlonnées de notre
sécurité intérieure a conduit au déploiement depgaisvier 2015 de
10 000 hommes sur le territoire national dans ldrecade I'opération
« Sentinelle » et, plus généralement, au renforoerde I'ensemble des
dispositifs de protection du ministére de la dédens

Ainsi, pour garantir a la France la capacité def@ees armées a faire
face dans la durée a I'ensemble de leurs engagsropétationnels, sur le
territoire national comme en interventions extédsy un allégement des
contraintes pesant sur les effectifs et un effappementaire dans le
domaine des équipements, hotamment dans celuedidtien programmé
des matériels, a été décidé.

Ces moindres déflations et les équipements suppl@ines

permettront tout a la fois de mettre en ceuvre leiveau contrat
opérationnel de protection sur le théatre natiodel,soutenir le niveau
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actuel d’engagement du contrat d’intervention estige de crise et de
maintenir I'équilibre entre les trois priorités detre stratégie militaire
fixées par le Livre Blanc, la protection, la dissioa et 'intervention.

Comme la loi de programmation militaire du 18 débsm2013, le
présent projet de loi comporte plusieurs chapitlest le premier présente
des dispositions a caractére programmatique etqlegre autres des
dispositions normatives, dont certaines, cellesslidux outils de politique
des ressources humaines, sont directement en tappeec la
programmation militaire. D’autres dispositions natives sont destinées a
tirer les conséquences d’évolutions juridiquesrimrues depuis 2013.
Chapitre 1* — Mesures d’actualisation de la programmation
militaire pour les années 2015 a 2019 (articles's 4)

Le chapitre ¥, auquel sont annexées les modifications au rapport
annexé a la loi de programmation militaire 201420tétermine les
objectifs de la politique de défense réactualisgsas période 2015-2019.
Les grands principes de la stratégie de défensde etécurité nationale
exposés dans le Livre Blanc de 2013 sont mainteteisnéme que les
grands équilibres de la Programmation militaire.r Papport a la
programmation telle que votée par le Parlement &emibre 2013, les
évolutions saillantes, qui doivent faire I'objet desures |égislatives dans
le cadre du présent projet de loi, sont les suasant

Le rapport annexé a la loi de programmation miktai® 2013-1168 du
18 décembre 2013 est complété par les dispositinnexées a la présente
loi (article 1%).

L’article 2 présente une nouvelle programmation dessources
financiéres, destinées a conforter la ressourcessage aux armées et a
prendre en compte le renforcement de leurs misspms répondre aux
évolutions stratégiques et de sécurité intervexeesiis 2013. Le montant
des crédits de paiement hors pensions de la missidpéfense » est accru
de 3,8 Md€, pour s'élever a 162,41 milliards d’'euroourants sur la
période 2015-2019. Dés 2015, des crédits budgstainent substitués aux
ressources exceptionnelles a hauteur de 2,14 midlid’euros. Pour les
années suivantes, les crédits budgétaires vienmemidre la place des
ressources exceptionnelles décrites dans la loidélsembre 2013, a
I'exception des ressources financiéres résultagtcgssions immobiliéres,
ou, dans une moindre mesure, de cessions a des deermatériels
militaires.
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L’actualisation de la loi de programmation miligitonduit également
a modifier I'évolution prévisionnelle des effectitmtre 2015 et 2019
(article 3), conformément aux priorités assignées a la paktide défense
et de sécurité, notamment s’agissant de I'attéomiadie la trajectoire de
réduction des effectifs et de la prise en comptenduveau contrat de
protection du territoire assigné aux armées.

L’ article 4 prévoit une prochaine échéance avec le Parlemdasd &n
2017 pour I'actualisation de la nouvelle programorat

Chapitre Il — Associations professionnelles natioras de militaires
(articles 5 a 8)

Les dispositions relatives aux associations prajasglles nationales
de militaires que comporte le chapitre Il permdttede tirer les
conséquences de la jurisprudence de la Cour eurnpédes droits de
'homme qui, par deux arréts du 2 octobre 2014pmadamné la France
pour non-respect de larticle 11 de la Conventionropéenne de
sauvegarde des droits de I'hnomme et des libertiédafoentales qui garantit
le droit d'association, dont la liberté syndicadt l&un des aspects.

A I'heure actuelle, le code de la défense, en sédes L. 4121-1 a
L. 4121-4, interdit de fagon générale et absolueralilitaires en activité de
service d’adhérer a des groupements ou associadi@agactére politique
ou syndical.

La remise en question de cette interdiction im@igon seulement de
reconnaitre aux militaires le droit de créer etdti&rer a des organismes
ayant pour objet la préservation de leurs intguédfessionnels, mais aussi
de garantir a ces organismes, par l'attributiorceleains droits et moyens,
I'exercice effectif de la mission qu'ils se sonsigeée, notamment par la
reconnaissance d’un droit au dialogue social axdwdrarchie militaire.

Le projet de loi définit ainsi I'objet des assomat professionnelles
nationales de militaires (APNM) dont la finalitétede préserver et
promouvoir les intéréts des militaires en ce quncasne la condition
militaire, en toute indépendance et dans le resmd obligations
s'imposant aux militaires. A ce titre, les assdoia professionnelles
nationales de militaires peuvent ester en justicaptester notamment les
actes réglementaires relatifs a la condition niiitaou les décisions
individuelles portant atteinte aux intéréts colifsctle la profession. En
revanche, le projet de loi précise qu’elles ne patipas contester devant le
juge l'organisation des forces armées et des foommtrattachées. Les
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associations professionnelles nationales de méia@uront par ailleurs la
possibilité de se constituer partie civile pour fags dont elles seraient
personnellement et directement victimes.

La spécificité des missions incombant aux forceséas, récemment
réaffirmée par le Conseil constitutionnel, justilés restrictions apportées
aux modes d'action et d’expression des associafimfessionnelles et des
militaires qui y adhérent. Elles concernent notamintes droits de gréve,
de manifestation ou de retrait, ainsi que les astiqui seraient menées par
des militaires engagés dans des opérations, notamlas opérations
extérieures.

Le projet de loi permettra aux associations pradeselles nationales
de militaires représentatives de participer pleieetrau dialogue interne,
en leur réservant des siéges au Conseil supérela bnction militaire
(CSFM) dans la limite d'un tiers. Cette évolutiontable contribuera
pleinement & la rénovation de la concertation an de la communauté
militaire lancée a l'automne 2013. Les associatigmefessionnelles
nationales de militaires ne seront en revanchemesuites dans les sept
conseils de la fonction militaire (CFM). Ces dersiene seront plus
compétents pour étudier en premiére instance Iiehkledes textes soumis
au CSFM, mais ils conserveront la possibilité diéutoutes les questions
les concernant.

L’ article 5 fournit ainsi une définition de la condition mdlite, tandis
gue larticle 6 procéde au toilettage de divers articles du ceda diéfense
afin d'en rendre compatibles les dispositions avac création des
associations professionnelles nationales de nédgai

L’ article 7 crée, dans ce méme code, un nouveau chapitre arénsa
aux associations professionnelles nationales déairek. Il en définit
I'objet, les prérogatives et les droits, le cadedelir activité, les critéres de
représentativité applicables. Les modalités desprarence financiére et les
facilités accordées auxdites associations seméedi par decret en Conseil
d’Etat.

L’ article 8 modifie I'article 199quaterC du code général des impdts
afin que les cotisations versées aux associatimfegsionnelles nationales
de militaires représentatives au sens de l'articlé126-8 du code de la
défense ouvrent droit a un crédit d'imp6t sur leeres au méme titre que
les cotisations versées aux organisations syndicedprésentatives de
salariés et de fonctionnaires au sens de l'articl2121-1 du code du
travail.
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Chapitre Il — Dispositions relatives aux ressource humaines
(articles 9 a 16)

L’ article 9 actualise et clarifie le dispositif de la pensafférente au
grade supérieur (PAGS), qui constitue I'une desumsssd’incitation au
départ mises en place par la loi de programmatiditaite 2014-2019, afin
de faciliter les restructurations du ministére dedéfense. Cette mesure
vient en complément du pécule modulable d'incitatio départ (PMID) et
de la promotion fonctionnelle des militaires. Lesphsitif de la PAGS
permet aux militaires de quitter l'institution egr&ficiant d'une pension
militaire de retraite revalorisée, notamment pasrlae en compte, pour son
calcul, de l'indice de rémunération du grade sera celui détenu par le
militaire lors de sa radiation des cadres. Ce digipaonserve toute sa
pertinence en tant que levier, car la révision ythme de réduction des
effectifs du ministere, telle que décidée par léskient de la République,
ne remet pas en cause la nécessité de mainteniriveau adapté de
départs, notamment sur le haut de la pyramide dedeg. De plus, cette
évolution permettra aux militaires d’opter de mamipréférentielle pour la
PAGS, plutdt que pour le pécule modulable d'ineratu départ (PMID),
plus onéreux.

L’ article 10 assouplit les conditions d’éligibilité pour bérmédir de la
promotion fonctionnelle, qui constitue un autreiéed’incitation au départ
prévu par la loi de programmation militaire 2014tQ0nais qui s’est révélé
insuffisamment attractif. Cet article ouvre le b@&® de la promotion
fonctionnelle aux militaires qui ont accompli quenans de services
effectifs a la date de leur demande écrite de ptiomoAinsi, le vivier de
militaires, en particulier d’officiers, pouvant hfitier de la promotion
fonctionnelle sera augmenté de fagon importante.

L’ article 11 modifie I'alinéa £ de l'article L. 9 du code des pensions
civiles et militaires de retraite (CPCMR) en vuéntBgrer le congé pour
convenances personnelles pour élever un enfantoflesrde huit ans dans
la constitution du droit a pension. Cette mesuneédie a une différence de
situation constatée avec celle applicable en ceditiere aux agents publics
civils. I modifie également cet article pour qus lcongés de maladie des
militaires soient pris en compte dans la constitutiu droit a pension.

L’ article 12 modifie le code de la défense afin d’étendre legéodu
blessé, prévu a l'article L. 4138-3-1 du code deldéense, aux militaires
blessés ou ayant contracté une maladie en op&atmisécurité intérieure
visant a la défense de la souveraineté de la Fram@ela préservation de
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l'intégrité de son territoire et dont les condiord'intensité et de
dangerosité sont assimilables a celles d'une OREXorder le bénéfice de
ce congé de la position d'activité a ces militaieepour objectif de leur
permettre de garder une proximité avec leur un#fettation.

L’ article 13 vise & assouplir les conditions d’emploi de réiséeg en
cas de crise menacant la sécurité nationale. Uneelle politique des
réserves militaires apparait en effet indispensaimer répondre aux
besoins croissants de protection sur le territoisgionale face aux
nouvelles menaces et pour contribuer a la réséientiective ainsi qu'a la
cohésion nationale. Ces dispositions permettroatpins grande réactivité
dans le recours aux réservistes tout en sécutsansituation a I'’égard de
leur employeur principal.

Elles prévoient en particulier :

— dans des conditions fixées par décret en Cod4giit, leur mise en
ceuvre par arrété du ministre de la défense et/omidistre de I'intérieur
pour les réservistes de la gendarmerie nationaler pne durée limitée,
définie dans ledit arrété ;

—que le préavis que doit respecter le réservisier prévenir son
employeur de son absence pour activités dans éavepourra étre réduit
d’'un mois a quinze jours ;

— pour les réservistes ayant souscrit une clauseédetivité avec
l'accord de leur employeur, que la durée minimalepdéavis pourra étre
réduite de quinze a cing jours ;

—un nombre de jours d'activités dans la réserfectfés sur le temps
de travail et opposables a I'employeur pouvant &igmenté de cing a dix
jours par année civile.

Lesarticles 14 a 16contiennent un ensemble des dispositions relatives

a l'accés des militaires a la fonction publiqueaide au retour des
militaires & la vie civile est une obligation pdiktat, et la reconversion
constitue, dans un contexte de déflation des éfedans certains grades,
I'une des conditions fondamentales du respect idgé&ratif de jeunesse
qui détermine l'efficacité de l'action militaire.’'dccés a la fonction
publique représente depuis longtemps un outil najeula reconversion
des militaires.
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Le projet de loi vise notamment a simplifier la enisn ceuvre de la
procédure encadrée par larticle L.4139-2 du cddela défense et a
généraliser I'acces des militaires aux concourmsrigs des trois fonctions
publiques. Il permet par ailleurs au conjoint, augartenaire lié par un
pacte civil de solidarité (PACS), du militaire seuvant dans l'incapacité
permanente de travailler a la suite d’'une blessordgractée en opération
extérieure, de bénéficier des emplois réservés.

Chapitre IV — Dispositions relatives a I'expérimenation d'un
service militaire volontaire (articles 17 et 18)

Il est créé, a titre expérimental, un service muilé volontaire (SMV),
a destination de jeunes, garcons ou filles, agébxdsept ans révolus et de
moins de vingt-six ans a la date de leur recrutémegni résident
habituellement en métropole et qui ont été idefgijfinotamment au cours
des Journées Défense et Citoyenneté, comme étaituation délicate au
regard de linsertion professionnelle. lls pourraainsi recevoir une
formation globale d’'une durée variant entre sixl@tize mois en fonction
du niveau général du stagiaire et de son projdepsmnnel.

Ce nouveau dispositif s'inspire de celui qui exigtair les territoires
ultramarins sous la forme du service militaire aflafSMA), qui fait
preuve d'une grande efficacité. Il s'agit de travegy ce modéle a la
métropole et ainsi d'apporter les outils nécessatex jeunes bénéficiaires
pour gu'ils s'insérent professionnellement danatedlleures conditions.

L’expérimentation de ce nouveau dispositif est pegpour une durée
de deux ans a compter dti deptembre 2015. Le cadre législatif n’existant
pas actuellement, il est proposé de créer un cpaligique autonome
durant la période de I'expérimentation, qui seraifi® a l'issue, si
I'expérimentation est concluante aprés évaluation.

Ainsi, le projet de loi présenté vise a rendredigiement viable le
dispositif du service militaire volontaire pour teet période
d’expérimentation, et ce en permettant :

— la création de centres de formation ;

—aux militaires dactive d'étre affectés dans cémmations
administratives en tant que cadres ;

—aux jeunes francais métropolitains de servirag fue volontaires
du service militaire volontaire.
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Chapitre V — Dispositions diverses et finales (arties 19 a 25)

Aux termes de &rticle 19, I'obligation de recensement a seize ans
demeure, mais seule la preuve de la participatitan jaurnée défense et
citoyenneté est désormais exigée pour linscripteunx examens et
concours soumis au contrdle de l'autorité publiggeel que soit I'age
entre seize et vingt-cing ans. La distinction opéétuellement consistant
a n'exiger que l'attestation de recensement comraave de la régularité
vis-a-vis des obligations du service national estize ans et dix-huit ans
non révolus, et le certificat individuel de panigiion a la journée défense
et citoyenneté entre dix-huit ans et vingt-cinq amn révolus est
supprimée.

Par ailleurs, la sensibilisation a la préventiors dsques et aux
missions des services de secours ainsi que derdafigsage des gestes
élémentaires de premier secours sont supprimésliPbgntrée en vigueur
de la loi n°2004-811 du 13 aolt 2004 de moderloisatle la sécurité
civile, les jeunes gens bénéficient en effet d'wensibilisation a la
prévention des risques et aux missions des serdieesecours, ainsi que
d'un apprentissage des gestes élémentaires degureetiours, au sein de
I'école dans le cadre de la scolarité obligatdiigt. en revanche prévue une
sensibilisation a la sécurité routiére utilisane yartie du temps dégagé par
la suppression du secourisme.

Enfin, est supprimée I'obligation, pour les appelde fournir un
certificat délivré par un médecin attestant qudlg subi un examen de
santé dans les six mois précédents, et de la digposorollaire prévoyant,
pour ceux qui n‘ont pas présenté de certificattrd’&@onvoqués par la
caisse primaire d'assurance maladie afin de béegfttun examen de
santé gratuit tel que prévu a l'article L. 321-3adwle de la sécurité sociale.

L article 20 remplace, a l'article L. 3414-5 du code de la déée
consacré aux ressources de I'établissement publgedion de la défense,
les mots: «la Communauté européenne » par less maetlI’'Union
européenne ». Cette modification permet de metimu@l'appellation de
I'Union européenne prévue depuis [€rfovembre 1993, correspondant a
I'entrée en vigueur du traité de Maastricht sign& février 1992. Le méme
article ajuste un titre du code de la défense peumettre la codification
en partie réglementaire de I'ensemble des orgasistaesoutien et de mise
en conditions opérationnelles.
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L’article 21 habilite le Gouvernement a intervenir en matiére
Iégislative par ordonnance, conformément a I'at&8 de la Constitution,
pour divers sujets de nature technique.

Cette habilitation permettra :

— l'adaptation du champ d’application du titfedu livre V du code de
I'environnement aux installations relevant du niigie de la défense et
I'établissement des modalités particuliéres d’aggpion des dispositions du
titre 1° du livre V de ce code a certaines installatiodevient du ministére
de la défense ;

—la modification des dispositions utiles du codes dpensions
militaires d'invalidité et des victimes de la guerafin de modifier la
dénomination des sépultures des militaires ;

— les modifications qui seraient rendues nécessdmas le code de la
défense pour assurer la cohérence rédactionnalelas dispositions de la
présente loi et le respect de la hiérarchie deme®sy pour remédier aux
éventuelles erreurs et pour abroger les dispositi@venues sans objet ;

— le renforcement de I'efficacité du contrble rélatla fabrication et
au commerce de matériels de guerre et d’'armes gitions de défense, y
compris en outre-mer ;

— I'extension de la nature des matériels de guammages et munitions
pour lesquels les entreprises de fabrication ooomemerce sont tenues de
signaler a l'autorité administrative compétentet tdépdt de demande de
brevet d'invention auprées de [Institut national d& propriété
intellectuelle ;

—l'ajout de dispositions relatives au contréée posteriori des
opérations d’exportation de matériels de guerre det transferts
intracommunautaires de produits liés a la défems@ermettant a I'autorité
administrative de s’assurer de la viabilité desures de contréle interne
des entreprises, et, le cas échéant, de pronomsemises en demeure
correctives susceptibles de faire I'objet de sanstiadministratives en cas
d’'inexécution ;

—la clarification des dispositions concernant t&se en compte du
temps passé dans certaines positions de non-actmit titre de
'avancement ;
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— I'introduction des dispositions relatives auxesich la scolarité, aux
bourses d'études et aux aides spécifiqgues accomidestléves et aux
étudiants lorsque ceux-ci s’engagent a souscritéssiie de leurs études,
un contrat en qualité de militaire ;

— l'institution, au niveau législatif, du dispositle santé et de sécurité
au travail des militaires durant leur service aéin, particulier, de pouvoir
prendre en compte la situation de ceux qui ne pamplacés sous l'autorité
du ministre de la défense ;

— I'harmonisation dans le code de la défense dmdja de I'expression
« les forces armées et formations rattachées » ;

—la definition des conditions dans lesquelles, sigcision
administrative ou judiciaire, les commandants dd¢iniEnts de [I'Etat

peuvent faire procéder a la destruction des cargaisde produits
stupéfiants saisis lors d’'opérations de police enm

—la suppression de certaines commissions relataues anciens
combattants et devenues inutiles ou obsolétes ;

—de modifier les conditions dans lesquelles lesjaiots et
ex-conjoints survivants non remariés des persorgéesgnées par le
premier alinéa de l'article 2 de la loi n° 94-488M4l juin 1994 relative aux
rapatriés, anciens membres de formations suppbétete assimilés ou
victimes de la captivité en Algérie peuvent obtehér bénéfice de
I'allocation de reconnaissance.

L’ article 22 procéde a la ratification des deux ordonnancesgrsur
le fondement de l'article 55 de la loi du 18 déceenB013 relative a la
programmation militaire pour les années 2014 a 208 ordonnances
n° 2014-792 du 10 juillet 2014 et n° 2014-1567 duw2cembre 2014.

L article 23 comporte les dispositions d’'entrée en vigueur &xEp
aux différentes dispositions normatives de la pri&skoi.

L’ article 24 abroge la loi n° 52-351 du 31 mars 1952 consttta@s
détachements de météorologie affectés organiquemeattaines grandes
unités et formations de l'armée de lair et fixalt régime des
fonctionnaires de la météorologie en service dasslétachements, dont le
dispositif ne correspond plus a l'organisation elitudes relations entre
ministére de la défense et I'établissement pubktéd-France. Les besoins
du ministére de la défense en matiére de météaeolwgnt désormais
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satisfaits dans les conditions définies par le etéet 93-861 du 18 juin
1993 portant création de I'établissement publicddétrance et I'arrété du
8 septembre 1998 définissant les rapports enti@eées et Météo-France.

Par ailleurs, il abroge l'article 58 de la loi d® décembre 2013
relative a la programmation militaire pour les aas2014 a 2019, dés lors
gu’une actualisation est prévue au chapftre |

L’ article 25 comporte enfin une disposition prévoyant, dansaurci
de lisibilité du droit, I'application du présentopet de loi sur I'ensemble du
territoire de la République.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de la défense

Vu l'article 39 de la Constitution,
Décréte :

Le présent projet de loi actualisant la programomatnilitaire pour les
années 2015 a 2019 et portant diverses dispositimmsernant la défense,
délibéré en conseil des ministres aprés avis diséod Etat, sera présenté
a I’Assemblée nationale par le ministre de la dédemui sera chargé d’'en
exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

Fait a Paris, le 20 mai 2015.

Signé: Manuel VALLS

Par le Premier ministre :

Le ministre de la défense
Signé :Jean-Yves LE DRIAN
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CHAPITRE IR

Dispositions portant actualisation de la programmabn militaire
pour les années 2015 a 2019

Article 1*

Sont approuvées les modifications annexées a &&pie loi apportées
au rapport annexeé prévu a l'article 2 de la lo2013-1168 du 18 décembre
2013 relative a la programmation militaire pour émées 2014 a 2019 et
portant diverses dispositions concernant la défenkesécurité nationale.

Article 2

® L'article 3 de la loi n°® 2013-1168 du 18 décemb@4d 2 est remplacé
par les dispositions suivantes :

©) «Art. 3. —Les ressources de la programmation militaire, lcbexrges
de pensions, majorées d'un montant de 3,8 milliad@siros courants,

évolueront comme suit :

®
(en milliards d’euros courants)
« Total
2015 | 2016| 2017| 2018 2019 | ,)1c551q
Ressources totales 31,38 31,982,26| 32,77| 34,02 162,41
Dont crédits budgétaires 31,16 31,7/32,11| 32,62| 33,87 161,48
Dont ressources issues de cessipns 0,23 0,Zp15| 0,15 0,15 0,93 |»
Article 3

Q) L'article 5 de la loi n° 2013-1168 du 18 décembfd 2 est remplacé
par les dispositions suivantes :

@ « Art. 5. —La réduction nette des effectifs du ministere delééense
s'élevera a 6 918 équivalents temps plein sur koge 2015-2019 ; les
évolutions s’effectueront selon le calendrier snfva

®

(en équivalents temps plein)

« d Total

2015 2016 2017 2018 2019 50152019

[Evolution des effectifs 0 +2 300 -2 60( -2800 188 -6 918
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« Ces évolutions d’effectifs porteront sur les sarhplois financés sur
les crédits de personnel du ministere de la défefiseterme de cette
évolution, en 2019, les effectifs du ministere aeléfense s'éléveront ainsi
a 261 161 agents en équivalents temps plein.

« A ces évolutions, s’ajoutent les augmentationsffettifs de
volontaires nécessaires a l'expérimentation du iservmilitaire
volontaire. »

Article 4

Les dispositions des articles3 et 5 de la loi®E321168 du
18 décembre 2013, dans leur rédaction résultantadedes 2 et 3 de la
présente loi, font I'objet d'un rapport d’évaluatien 2017 en vue, le cas
échéant, d'une nouvelle actualisation.

CHAPITREI

Dispositions relatives aux associations professioeltes nationales
de militaires

Article 5

A larticle L. 4111-1 du chapitre unique du titfé du livre F" de la
guatrieme partie du code de la défense (partiesl&inie), aprés le
troisieme alinéa, il est inséré I'alinéa suivant :

« La condition militaire recouvre I'ensemble dedigdtions et des
sujétions propres a I'état militaire, ainsi que lgaranties et les
compensations apportées par la Nation aux milgaEde inclut les aspects
statutaires, économiques, sociaux et culturels eptitdes d’avoir une
influence sur l'attractivité de la profession esdmrcours professionnels,
le moral et les conditions de vie des militairesletleurs ayants droit, la
situation et I'environnement professionnels dedtaiies, le soutien aux
malades, aux blessés et aux familles, ainsi quededitions de départ des
armées et d’emploi aprés I'exercice du métier miifit. »

Article 6

Le titre Il du livre f" de la quatriéme partie du code de la défense
(partie 1égislative) est ainsi modifié :
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1° Au chapitre ¥, l'article L. 4121-4 est ainsi modifié :

a) Le deuxiéme alinéa est remplacé par les dispasitguivantes :
« L'existence de groupements professionnels mitiad caractére syndical
ainsi que, sauf dans les conditions prévues aéalsuivant, I'adhésion des
militaires en activité a des groupements professtmsont incompatibles
avec les régles de la discipline militaire. » ;

b) Apres le deuxiéme alinéa, il est inséré un noaleéa ainsi rédigé :

« Les militaires peuvent librement créer une asdinr
professionnelle nationale de militaires régie pes Idispositions du
chapitre VI du présent titre, y adhérer et y exetdes responsabilités. » ;

2° Au chapitre IV, l'article L. 4124-1 est ainsi fifié :

a) Au deuxieme alinéa, les mots : « et au statutrdéifaires » sont
remplacés par le mot : « militaire » ;

b) Au deuxiéme alinéa, les mots : « des projets xiiesed’'application
du présent livre ayant une portée statutaire » nplacés par les mots :
« des projets de loi modifiant le présent livrales textes d'application de
ce livre ayant une portée statutaire, indiciairenalemnitaire » ;

c) Aprés le deuxiéme alinéa, il est inséré un nouleéa ainsi rédigé :

« Une représentation du Conseil supérieur de latifam militaire est
appelée a s’exprimer, chaque année, devant le ddawité d’évaluation de
la condition militaire. Elle peut, en outre, demand étre entendue par ce
dernier sur toute question générale intéressatridition militaire. » ;

d)Au troisieme alinéa, les mots: «procédent égahtrmée une
premiére étude des questions inscrites » sont em@plpar les mots :
« peuvent également procéder a une étude des anpgdéis concernant
inscrites » ;

e)Au cinquiéme alinéa, aprés les mots : « au sodnt mseérés les
mots : « ou par élection, » ;

f) Aprés le sixieme alinéa, il est inséré un nouliaEa ainsi rédigé :

« Lorsqu’elles sont reconnues représentatives pager au Conseil
supérieur de la fonction militaire, les associagioprofessionnelles
nationales de militaires et leurs unions ou féd@naty sont représentées
dans la limite du tiers du total des siéges. »
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Article 7

Le titre Il du livre f" de la quatrieme partie du code de la défense
(partie Iégislative) est complété par un chapittr@isi rédigé :

« CHAPITREVI
« Associations professionnelles nationales de raitiés

« Section 1
« Régime juridique

«Art. L. 4126-1— Les associations professionnelles nationales de
militaires sont régies par le présent chapitreetant qu’elles n'y sont pas
contraires, par les dispositions du titfede la loi du 1’ juillet 1901 relative
au contrat d'association et pour celles qui ontr Isiege dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin ou de laelMospar les
dispositions du code civil local.

«Art. L. 4126-2— Les associations professionnelles nationales de
militaires ont pour objet de préserver et de prowoaules intéréts des
militaires en ce qui concerne la condition miligair

« Elles sont exclusivement constituées des miisaimentionnés a
l'article L.4111-2. Elles ont vocation a représgntes militaires, sans
distinction de grade, appartenant a I'ensemble fdes armées et des
formations rattachées ou a au moins I'une des $oac@mées mentionnées a
I'article L. 3211-1 ou a une formation rattachée.

«Art. L. 4126-3. -Les associations professionnelles nationales de
militaires peuvent se pourvoir et intervenir devaes juridictions
compétentes contre tout acte réglementaire réldéifcondition militaire et
contre les décisions individuelles portant attesutex intéréts collectifs de
la profession. Elles ne peuvent contester la l&#galles mesures
d’'organisation des forces armées et des formatatitachées.

« Elles peuvent exercer tous les droits reconnua partie civile
concernant des faits dont elles sont personnelleneéndirectement
victimes.

«Art. L. 4126-4— Aucune discrimination ne peut étre faite emde
militaires en raison de leur appartenance ou derlen appartenance a une
association professionnelle nationale de militaires
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«Art. L. 4126-5—Une association professionnelle nationale de
militaires doit avoir son siége social en France.

« Sans préjudice des dispositions de I'article Sadéi du £ juillet
1901 relative au contrat d’'association et des disipns des articles 55
et 59 du code civil local pour les associationsnayeur siege dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin ou de la elgs toute
association professionnelle nationale de militaiteis déposer ses statuts et
la liste de ses administrateurs auprés du minilgria défense pour obtenir
la capacité juridique.

«Art. L. 4126-6— Les statuts ou lactivité d'une association
professionnelle nationale de militaires ne peuvpatter atteinte aux
valeurs républicaines et aux principes fondamentiukétat militaire tels
gu'énoncés par les deux premiers alinéas de larlic4111-1 ni aux
obligations énoncées aux articles L. 4121-1 a R148 ainsi qu'a l'article
L. 4122-1. Son activité doit s’exercer dans degdi&@mns compatibles avec
I'exécution des missions et du service des forcegas et ne pas interférer
dans la préparation et la conduite des opérations.

« Les associations sont soumises a une stricte gabioin
d'indépendance, notamment a I'égard du commandenubed partis
politiques, des groupements a caractére confesdiodas organisations
syndicales et d’employeurs, des entreprises, ajusides Etats. Elles ne

peuvent constituer d’'unions ou de fédérations greeglles.

«Art. L. 4126-7 - Lorsque les  statuts d'une  association
professionnelle nationale de militaires sont carggaa la loi ou en cas de
refus caractérisé d'une association professionmet@onale de militaires
de se conformer aux obligations auxquelles elle sesimise, l'autorité
administrative compétente peut, aprés une injonctidemeurée
infructueuse, solliciter de I'autorité judiciaire prononcé d’une mesure de
dissolution ou des autres mesures prévues a laitide la loi du % juillet
1901 relative au contrat d’association.

« Section 2
« Les associations professionnelles nationales ditaires
représentatives
«Art. L. 4126-8—|. — Peuvent étre reconnues représentatives les

associations professionnelles nationales de mé#aisatisfaisant aux
conditions suivantes :
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« 1° Le respect des obligations mentionnées adaosel du présent
chapitre ;

« 2° La transparence financiere ;

«3°Une anciennet¢é minimale dun an a compter de
'accomplissement des formalités prévues au seaimda de l'article
L. 4126-5;

«4° Une influence significative, mesurée en famttides effectifs
d’adhérents, des cotisations percues, de la digedsis groupes de grades
visés aux 1°, 2° et 3° du | de l'article L. 413Xk€eprésentés et, s’agissant
des associations professionnelles nationales diaingis et fédérations
susceptibles de siéger au Conseil supérieur denletibn militaire, de la
diversité des forces armées et formations rattactemrésentées.

«ll.—La liste des associations professionnellestionales de
militaires représentatives est fixée par l'autoatiministrative compétente.
Elle est régulierement actualisée.

«Art. L. 4126-9— Les associations professionnelles nationales de
militaires représentatives ont qualité pour pgsgciau dialogue organisé,
au niveau national, par les ministres de la défensie I'intérieur ainsi que
par les autorités militaires, sur les questionségias intéressant la
condition militaire.

« Elles sont appelées a s’exprimer, chaque annéantl le Haut
comité d'évaluation de la condition militaire. HElgeuvent, en outre,

demander a étre entendues par ce dernier sur tuéstion générale
intéressant la condition militaire.

« Section 3
« Dispositions diverses

«Art. L. 4126-10- Les conditions d'application du présent chapitr
sont fixées par décret en Conseil d’Etat. Ce dé&@trmine notamment :

« 1° Les modalités de la transparence financiératiormées au 2°
du | de l'article L. 4126-8 ;

« 2° Les seuils a partir desquels les associatiatisfont a la condition
de représentativité prévue au 4° du | de I'artlcld126-8. Ces seuils sont
exprimés notamment en proportion d’adhérents aardedes effectifs de
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militaires de la force armée, de la formation ite, des forces armées ou
des formations rattachées dans lesquelles I'aggmtiantend exercer son
activité ;

« 3° La fréquence d'actualisation de la liste nmmige aull de
I'article L. 4126-8 ;

« 4° Les facilités matérielles qui peuvent étre cadées aux
associations afin de leur permettre d’exercer leartvités, dans les
conditions prévues aux articles L. 4126-2, L. 4826~ 4126-6, L. 4126-8
etlL.4126-9. »

Article 8
L’article 199quaterC du code général des impdts est ainsi modifié :

1° L'intitulé de [larticle est remplacé par linti¢ suivant:
« Réduction d'imp6t accordée au titre des cotisatioversées aux
organisations syndicales ainsi qu'aux associationstionales
professionnelles de militaires » ;

2° Au premier alinéa, aprés les mots: « du codetrdvail » sont
insérés les mots : «, ainsi qu’aux associatioagepsionnelles nationales
de militaires représentatives au sens de l'articlé126-8 du code de la
défense, » ;

3° Au dernier alinéa, aprés les mots : « du syndicsont insérés les
mots : « ou de l'association nationale professitarte militaires ».

CHAPITREII
Dispositions relatives aux ressources humaines

Section 1
Gestion des personnels de la défense

Article 9

L'article 36 de la loi n°® 2013-1168 du 18 décemB@d 3 relative a la
programmation militaire pour les années 2014 a 28t1portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécuatiémale est ainsi modifié :
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1°Aul, aprés les mots: « Les officiers de caerie et les mots :
« sous-officiers de carriere », sont ajoutés lestsmo« en position
d’activité » ;

2° Au premier alinéa du Il le mot : « cing » esinacé par le mot :
« deux » ;

3° Le IV est remplacé par les dispositions suivante

« V. —=Chague année, un arrété conjoint du ministre difanse, du
ministre chargé de la fonction publique et du ntirichargé du budget
détermine le nombre de militaires, par grade, potMaénéficier des
dispositions du présent article. Sauf pour I'an®@6, cet arrété est publié
au plus tard le ®Laodt de I'année précédant celle pour laquelléxd fin
contingent. »

Article 10

L'article 37 de la loi n° 2013-1168 du 18 décemB@4 3 relative a la
programmation militaire pour les années 2014 a 281 portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécuatiémale est ainsi modifié :

1° Le troisieme alinéa du | est remplacé par uméaliainsi rédigé :

« Pour bénéficier d’'une promotion fonctionnelles lefficiers et les
sous-officiers de carriere doivent avoir accomplinge ans de services
militaires effectifs a la date de leur demandetéarientionnée au premier
alinéa. » ;

2° Au quatrieme alinéa dull de cet article, lestsno« trente-six
mois » sont remplacés par les mots : « quarantasiais ».

Section 2
Positions statutaires

Article 11
Le code des pensions civiles et militaires de ttetest ainsi modifié :
1° L’article L. 9 est ainsi modifié :

a) Led du 1° est remplacé par I'alinéa suivant :
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«d) D’'une disponibilité pour élever un enfant de maieshuit ans ou
d’'un congé pour convenances personnelles pourrélevenfant de moins
de huit ans. » ;

b) Apres le 2°, il est ajouté un 3° ainsi rédigé :
«3° Dans le cas ou le militaire est placé en :

« a)Congé de longue maladie ;

« b)Congé de longue durée pour maladie ;

« ¢) Congé complémentaire de reconversion. » ;

2° A la suite de la derniére phraseidie I'article L. 12 est ajoutée la
phrase suivante : « Le temps passé en congé dedahgée pour maladie
et en congé de longue maladie est assimilé a desces militaires
effectifs. »

Article 12

Aprés le premier alinéa de I'article L. 4138-3-1ahde de la défense,
il est inséré un deuxiéme alinéa ainsi rédigé :

« Ce congé est également attribué, dans les méomditions, au
militaire blessé ou ayant contracté une maladiecams d’une opération de
sécurité intérieure visant a la défense de la gaingté de la France ou a la
préservation de lintégrité de son territoire, dduintensité et d'une
dangerosité particulieres, assimilables a cellemal’'opération extérieure,
désignée par arrété interministériel. »

Article 13

Au titre Il du livre 1l de la partie 4 du code dedéfense, apres l'article
L. 4221-4, il est inséré un article L. 4221-4-1sairédigé :

«Art. L. 4221-4-1- En cas de crise menacant la sécurité natioleale,
ministre de la défense, ou le ministre de l'intéripour les réservistes de la
gendarmerie nationale, peut, par arrété, pris tEnsonditions fixées par
un décret en Conseil d’Etat :

« —réduire a quinze jours le délai prévu au premii@éa de I'article
L. 4221-4 ;
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« - porter & dix le nombre de jours d'activité aoptis pendant le
temps de travail prévu au deuxieme alinéa de dlarti. 4221-4 ;

« —réduire a cing jours le préavis prévu au téomg alinéa de l'article
L. 4221-4.

« L'arrété détermine sa durée d’application.

« En cas de nécessité inhérente a la poursuit pi@tluction de biens
ou de services ou a la continuité du service puldgréservistes employés
par un des opérateurs publics et privés ou desiogeaires
d’'établissements désignés par I'autorité admiristraconformément aux
articles L. 1332-1 et L. 1332-2 peuvent étre dégatgces obligations a la
demande de I'employeur. »

Section 3
Acces des militaires a la fonction publique

Article 14

I. — Le chapitre IX du titre Ill du livre®i de la partie 4 du code de la
défense est ainsi modifié :

1° L'article L. 4139-1 est ainsi modifié :

a) Au deuxieme alinéa, entre les mots : « le miltd@uréat de I'un de
ces concours » et les mots : « est titularisé ehassé » sont insérés les
mots : «, ou admis a un recrutement sans conquénal par le statut
particulier d'un corps ou cadre d’emplois de fooetiaires de catégorie C

pour I'accés au premier grade de ce corps ou aieneplois, » ;
b) Apres le deuxieme alinéa est inséré l'alinéa suiva

« Lorsque le militaire ne peut bénéficier du détaohnt mentionné au
premier alinéa, il est reclassé dés sa nominateors de corps ou cadre
d’emplois d’accueil, dans les conditions prévuepreédent alinéa. » ;

2° L'article L. 4139-2 est remplacé par les disposs suivantes :

«Art. L. 4139-2. 4. — Le militaire, remplissant les conditions dadg
et d’ancienneté, peut, sur demande agréée, aprétaga probatoire, étre
détaché, dans les conditions prévues par décreomseil d’Etat, pour
occuper des emplois vacants et correspondant gusdifications au sein
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des administrations de I'Etat, des collectivitésiteriales, de la fonction
publique hospitaliere et des établissements pullltaractére administratif,
nonobstant les régles de recrutement pour ces @anplo

« Les contingents annuels de ces emplois sont fpés voie
réglementaire pour chaque administration de I'E¢at pour chaque
catégorie de collectivité territoriale ou établissmt public administratif,
compte tenu des possibilités d’accueil.

« Aprés un an de détachement, le militaire peutatetar, dans les
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat, $aégration ou sa
titularisation dans le corps ou le cadre d’emplontdreléeve I'emploi
considéré, sous réserve de la vérification de ptitude. Pour l'intégration
ou la titularisation dans un corps enseignant,uieée du détachement est
portée a deux ans. La période initiale de détachemeut étre prolongée
pour une période de méme durée.

« Le militaire du rang détaché dans un corps owcadre d’emplois
depuis deux ans en application de l'articledr3de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations desndtionnaires peut
demander son intégration dans ce corps ou ce cheneplois dans les
conditions prévues au précédent alinéa.

« En cas d'intégration ou de titularisation, I'ireésé est reclassé a un
échelon comportant un indice égal ou, a défaut,&diatement supérieur a
celui détenu dans le corps d’origine.

«ll. — Le militaire servant en vertu d'un contrbénéficie d'une
prorogation de droit de son contrat jusqu’a ladinson détachement et de
son renouvellement éventuel, y compris au-delaadarlite de durée des
services fixée au Il de I'article L. 4139-16.

« lll. — La condition de nationalité fixée a I'afte 5 de la loi n° 83-634
du 13 juillet 1983 portant droits et obligationssdenctionnaires n’est pas
opposable aux militaires ayant servi pour une ddiséee par décret en
Conseil d’Etat & titre de non nationaux. Toutefois,x-ci n'ont pas accés
aux emplois dont les attributions soit ne sont g&sarables de I'exercice
de la souveraineté, soit comportent une parti@padirecte ou indirecte a
I'exercice de prérogatives de puissance publiqye. »

3° L’article L. 4139-4 est ainsi modifié :
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Entre le premier alinéa et le deuxieme alinéa,dgwient le troisiéme,
est inséré l'alinéa suivant :

« Hormis pour l'attribution de la bonification piés a 'article L. 12
du code des pensions civiles et militaires de itetrde temps passé en
position de détachement prévu aux articles L. 41.20L. 4139-3 est pris
en compte, pour la liquidation de la pension, comume période de
services militaires effectifs. » ;

4° Le 8° de larticle L.4139-14 est remplacé pas Idispositions
suivantes :

«8°Lors de la titularisation dans la fonction publiqoe, pour les
militaires qui ne répondent pas aux obligationgdix au premier alinéa de
l'article L. 4139-1 leur permettant d’étre détachdss la nomination dans
un corps ou cadre d’emplois de fonctionnaires, demsonditions prévues
a la section 1 du présent chapitre. »

Il. — Les dispositions des articles L. 4139-1, 138-2, L. 4139-4 et
L. 4139-14 du code de la défense demeurent apjdalmans leur
rédaction antérieure a la promulgation de la ptéséri, aux militaires
placés en position de détachement dans un corpgsdne d’emplois de
fonctionnaires en application des dispositions a@etcles L. 4139-1,
L. 4139-2 L. 4139-4 et L. 4139-14 du code de laedéé avant la date de
promulgation de la présente loi.

lll. — Les articles L.4331-1, L.4341-1, L.435]1-1L.4361-1,
L. 4371-1 sont complétés chacun par un alinéa egatggé :

« Les dispositions des articles L. 4139-1, L.4239-.4139-4, et
L. 4139-14 sont applicables dans leur rédactiorultéist de la loi
n° 2015- du actualisant laggammation militaire pour les
années 2015 a 2019 et portant diverses dispositamrgernant la
défense. »

Article 15

I. — Au 2° de l'article 19 de la loi n° 84-16 du jehvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctioblipwe de I'Etat, entre les
mots : « fonctionnaires de I'Etat, » et les motset, dans les conditions
prévues par les statuts particuliers », sont issdes mots: «aux
militaires » et, entre les mots: «aux agents 'tgat, » et le mot:
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« magistrats », les mots : « militaires et » sominglacés par le mot:
« aux ».

Il. — Au 2° de l'article 36 de la loi n° 84-53 d6 fanvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiobljgue territoriale, entre les
mots : « fonctionnaires territoriaux » et les motset, dans les conditions
prévues par les statuts particuliers », sont igsdeS mots: «, aux
militaires » et, entre les mots : « agents de t'Etades établissements
publics ainsi qu’» et les mots: «aux magistratdes mots : « aux
militaires et » sont supprimés.

lll. — Au 2° de l'article 29 de la loi n° 86-33 dujanvier 1986 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiobligue hospitaliere, entre
les mots : « fonctionnaires soumis au présentstitee les mots : « et, dans
les conditions prévues par les statuts particuliesont insérés les mots :
«, aux militaires » et, entre les mots : « auxcfimmnaires et agents de
I'Etat, » et le mot: «magistrats », les mots mititaires et» sont
supprimés.

Article 16

Le code des pensions militaires d’invalidité et destimes de la
guerre est ainsi modifié :

1° Le 1° de l'article L. 395 est complété par uinéa ainsi rédigé :

«c) D'un militaire mentionné au 1° de l'article L. 39tulaire d’'une
pension d’invalidité ouvrant droit a I'une des altions spéciales prévues
alarticle L. 31; »

2° Au premier alinéa de l'article L. 401 entre hests : « Le ministre
chargé de la défense » et les mots : « inscribpdne alphabétique », sont
insérés les mots : «, ou le ministre de l'intéripour les militaires de la
gendarmerie nationale, ».
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CHAPITRE IV

Dispositions relatives a I'expérimentation
d’'un service militaire volontaire

Article 17

Sans préjudice des dispositions de l'article L.2412 du code de la
défense, il est institué, a titre expérimental,ompter du i septembre
2015 et pour une durée maximale de vingt-quatres nsmus I'autorité du
ministre de la défense, un service militaire vohingt visant a favoriser
l'insertion professionnelle des jeunes.

Les Francgaises et les Francais agés de dix-sepéanisis et de moins
de vingt-six ans a la date de leur recrutement anii leur résidence
habituelle en métropole, peuvent demander a acéolaervice militaire
volontaire.

Le contrat de volontaire stagiaire du service aiil@ volontaire est
souscrit pour une durée minimale de six mois, realalble par période de
deux a six mois, et pour une durée maximale dealmas.

Durant leur engagement, ils servent en qualitéalentaires stagiaires
du service militaire volontaire, au premier gragenllitaire du rang.

Le service militaire volontaire comporte une foriatmilitaire ainsi
que diverses formations visant a favoriser leureriien sociale et
professionnelle.

Les volontaires stagiaires du service national Malioe sont encadrés
par des personnels militaires qui assurent la onsdie formateur et des
militaires volontaires dans les armées qui lesstes.

Jusqu’au 31 décembre 2015, le nombre de volontaiespeut
excéder 300. Au dela de cette date, ce nombre @mat porté a un
maximum de 1 000.

Au plus tard a la fin du seiziéeme mois suivant I|ébut de
I'expérimentation, le Gouvernement adresse au Raré un rapport
d’'évaluation proposant les suites a lui donner.
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Article 18

I.— Les volontaires mentionnés a larticle 17 @oiv remplir les
conditions statutaires fixées par l'article L. 41B28u code de la défense et
étre en regle avec les obligations du code du eemational. lls peuvent
effectuer, dans le cadre |égal des réquisitiondemudemandes de concours,
des missions de sécurité civile en métropole. diséfficient de la solde et
des prestations en nature prévues réglementairepoemtles volontaires
stagiaires du service militaire adapté.

Il. — Les dispositions réglementaires prises poapplication des
articles L. 4132-11 et L. 4132-12 du code de laedgé sont applicables
aux volontaires stagiaires du service militaireombhire, sous réserve, en
tant que de besoin, d’adaptations prévues par técr€onseil d’Etat.

CHAPITREV
Dispositions diverses et finales

Article 19
Le code du service national est ainsi modifié :

I.— Au chapitre Ill du titre® du livre F', l'article L. 113-4 est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa est abrogé ;
2° Le deuxiéme alinéa est remplacé par les disposisuivantes :

« La personne assuijettie a I'obligation de receesdmpeut procéder a
la régularisation de sa situation en se faisanenser avant I'age de
vingt-cing ans. »

II. - Le chapitre IV du titre®l du livre F' est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa de l'article L. 114-2 le mok:organisé » est
remplacé par le mot : « organisée » ;

2° L’article L. 114-3 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa les mots: « prévention desuesget aux
missions des services de secours ainsi que d'uremjgsage des gestes
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élémentaires de premier secours. » sont remplaréep mots : « sécurité
routiere. » ;

b) Le quatrieme alinéa est abrogé ;

3° A l'article L. 114-7 les mots : « d’une maladievalidante, d’'une
infirmité ou » sont abrogés ;

4° Au premier alinéa de l'article L. 114-10, le mat répondant » est
remplacé par : « participant ».

Article 20

I. — Au 1° de l'article L. 3414-5 du code de la @le les mots : « la
Communauté européenne » sont remplacés par les: motdJnion
européenne ».

II. — L'intitulé du chapitre lll du titre Il du kre Il de la troisieme
partie (partie législative) du code de la défersteremplacé par l'intitulé
suivant : « Les services de soutien et les orgagsnerarmées ».

Article 21

Dans les conditions prévues a larticle 38 de langditution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonndeseslispositions
relevant du domaine de la loi permettant :

1° De modifier certaines dispositions du tiffedu livre V de la partie
Iégislative du code de I'environnement, pour ter@mpte des spécificités
des installations classées pour la protectionafevifonnement qui relévent
du ministre chargé de la défense ;

2° De modifier le chapitre lll du livre IV de la pie législative du
code des pensions militaires d'invalidité et dedtivies de la guerre afin
d’'abroger les dispositions obsolétes et modifieddaomination des lieux
de sépultures des militaires inhumés dans les tionsgli prévues par ce
code ;

3° De modifier le code de la défense pour :

a) Procéder aux modifications qui seraient renduegssaires pour
assurer la cohérence rédactionnelle avec les digmssde la présente loi
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et le respect de la hiérarchie des normes, remadieéventuelles erreurs
et abroger les dispositions devenues sans objet ;

b) Renforcer l'efficacité du contrble relatif a labfécation et au
commerce de matériels de guerre et d’armes et ionsitle défense en :

— permettant d’'étendre la nature des matériels ubgrg, armes et
munitions pour lesquels les entreprises de falivicaiu de commerce sont
tenues de signaler a l'autorité administrative cémapte tout dépot de
demande de brevet d'invention aupres de I'Instiational de la propriété
intellectuelle ;

— rendant applicables les maodifications ainsi afger aux fles Wallis
et Futuna, en Polynésie francaise, en Nouvelledoalé et aux Terres
australes et antarctiques francaises ;

c) Compléter les dispositions relatives au contrél@oateriori des
opérations d’exportation de matériels de guerre det transferts
intracommunautaires de produits liés a la défems@ermettant a I'autorité
administrative de s’assurer de la viabilité desures de contréle interne
des entreprises, et, le cas échéant, de pronomsemises en demeure
correctives susceptibles de faire I'objet de sanstiadministratives en cas
d’inexécution ;

d) Clarifier les dispositions concernant la prisecempte, au titre de
'avancement, du temps passé dans certaines pesid@non-activité ;

e) Permettre & I'Etat de subordonner & un engagedeesbuscrire un
contrat en qualité de militaire le versement d’aifieanciéres aux éléves et
étudiants et de tirer les conséquences d'une méagssamce de cet
engagement ;

f) Compléter le chapitre IlI, du titre 1l du livr€ He la partie 4 afin de
mieux garantir la santé et la sécurité au traved thilitaires durant leur
service, en particulier de ceux qui ne sont paséslasous I'autorité du
ministre de la défense ;

g) Préciser et harmoniser la définition de la notien« forces armées
et formations rattachées » ;

4° De définir les conditions dans lesquelles, suécision
administrative ou judiciaire, les commandants de¢inients de I'Etat
peuvent faire procéder a la destruction des cargaisde produits
stupéfiants saisis lors d’opérations de police enjm
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5° De supprimer certaines commissions relatives anciens
combattants devenues inutiles ;

6° De modifier les conditions dans lesquelles lemjaints et
ex-conjoints survivants non remariés des persoraé&sgnées par le
premier alinéa de I'article 2 de la loi n° 94-488 4l juin 1994 relative aux
rapatriés, anciens membres de formations suppdétete assimilés ou
victimes de la captivité en Algérie peuvent obtetér bénéfice de
I'allocation de reconnaissance.

Les ordonnances sont publiées au plus tard leatgmir du douziéme
mois suivant la promulgation de la présente loi. firejet de loi de
ratification de ces ordonnances est déposé desdrParlement au plus tard
le dernier jour du quinziéme mois suivant la puitien de la présente loi.

Article 22
Sont ratifiées :

1° L’'ordonnance n° 2014-792 du 10 juillet 2014 pattapplication de
l'article 55 de la loi n°2013-1168 du 18 décemi2@l3 relative a la
programmation militaire pour les années 2014 a 281 portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécuatiémale ;

2° L'ordonnance n°2014-1567 du 22 décembre 20l4rtapb
application de l'article 55 de la loin° 2013-1168 18 décembre 2013
relative a la programmation militaire pour les amg014 a 2019 et
portant diverses dispositions concernant la défehkesécurité nationale.

Article 23

I. - Le septieme alinéa de l'article L. 4124-1 dode de la défense
dans sa rédaction résultantfddu 2° de l'article 6 de la présente loi, entre
en vigueur a une date fixée par décret en Condsgfhidet, au plus tard,
dix-huit mois apres la publication de la préseante |

Il. — Les dispositions de l'article L. 4139-3 dudeode la défense ainsi
qgue les dispositions du chapitre IV « Emplois régep du titre Il du
livre Ill du code des pensions militaires d'invatédet des victimes de la
guerre demeurent applicables, dans leur rédactiotériaure a la
promulgation de la présente loi, aux militairesciits, avant la date de
promulgation de la présente loi, sur les listesptifade aux emplois



— 33—

réservés en application des dispositions de llartic4139-3 du code de la
défense ;

lll. — Afin de permettre la convergence des dédigna et élections
des membres des organismes consultatifs et de rtatime dont la
réorganisation est consécutive a la mise en ceuvreeftieme alinéa de
l'article L. 4124-1 du code de la défense danséstacation résultant du
du 2° de l'article 6 de la présente loi, la duréentendat des membres des
conseils de la fonction militaire et du Conseil é&tgur de la fonction
militaire peut étre réduite ou prorogée, dansriatdéi de trois ans, par décret
en Conseil d’Etat.

Article 24
Sont abrogés :

1° La loi n® 52-351 du 31 mars 1952 constituant digsichements de
météorologie affectés organiquement a certainemndgm unités et
formations de I'armée de l'air et fixant le régimdes fonctionnaires de la
météorologie en service dans ces détachements ;

2° L’article 58 de la loi n°® 2013-1168 du 18 déceenB013 relative a
la programmation militaire pour les années 201902t portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécuaiiémale.

Article 25

Sans préjudice des dispositions de la présentpila’y appliquent de
plein droit, la présente loi s’applique sur I'ensdendu territoire de la
République.
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RAPPORT ANNEXE

Le rapport annexé a la loi n° 2013-1168 du 18 décen2013 est
modifié comme suit :

Article 1°'
Le préambule est remplacé par les dispositionsaates :

« Ce rapport prend en compte l'actualisation en52@e la loi
n° 2013-1168 du 18 décembre 2013, relative a lgranomation militaire
pour les années 2014 a 2019, conformément a soledt |l intégre ainsi
les évolutions du contexte stratégique interveniggalis 2013 ; les grands
principes de la stratégie de défense et de séaaiiénale énoncés dans le
Livre blanc, de méme que les grands équilibres adgorbgrammation
militaire, ne s’en trouvent cependant pas remisaarse. Par conséquent, si
les paragraphes portant sur l'analyse du conteixtgégique et de ses
conséquences ont été réécrits afin de tenir comete développements
intervenus depuis fin 2013, le reste du texte ghpoe annexé a la loi de
2013 n’est modifié que la ou cela s’avéere nécessair

La présente loi s’appuie sur I'analyse d’un envirament international
en pleine évolution ou s'est affirmé un haut nivedal risques et de
menaces pour la sécurité de la France et des ksaBgaconséquence, elle
conjugue la volonté de maintenir un niveau d'arohbitélevé, adapté a ces
besoins de sécurité et aux responsabilités inienaés de notre pays,
avec la nécessité du redressement des financeis|yesdl Elle s’appuie a
cette fin sur la stratégie militaire renouveléegknLivre blanc de 2013 et
sur une utilisation plus efficiente de nos moye&asanties par un niveau de
ressources significatif, accru par rapport a lavimiée en 2013 pour tenir
compte de lintensité des engagements de nos faetedes nouveaux
besoins apparus depuis lors. L'effort de défensdad&rance, devenu
prioritaire dans ce contexte, sera renforcé enéanf un haut degré de
priorité a la préservation et au développementagecapacités industrielles
et en recherchant un plus haut degré dinteractiwac nos alliés et
partenaires.

Sans constituer des ruptures, les crises qui sepsoduites depuis
2013 sont caractérisées par leur soudaineté, latensité et leur
simultanéité. La menace des groupes armés teawiaspris une dimension
sans précédent. Elle s’est de plus nourrie de fication croissante entre
la défense de la France a l'extérieur des frorgi@ela sécurité de la
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population francaise sur le territoire national. A&me moment, la crise
ukrainienne repose d’'une fagon inédite depuis dmbmeuses années la
guestion de la sécurité et de la stabilité destifoes sur le continent
européen.

Article 2

Le point 1 intitulé «une nouvelle stratégie de défense et de sécurité
nationale »est modifié€ comme suit :

1° Le titre du titre 1. « Une nouvelle stratégieddéense et de sécurité
nationale » est remplacé par le titre suivant ine Gtratégie de défense et
de sécurité nationale confortée ».

2° Le sous—titre 1.1 dénommé « Un nouveau contriégique> est
remplacé par les dispositions suivantes :

a) Un contexte stratégique qui se dégrade
1.1.1De multiples foyers de crises simultanés

Le Livre blanc de 2013 souligne une modificationpnfondeur de
'environnement stratégiqgue de notre pays, stréetupar plusieurs
évolutions majeures.

Au plan économique, une crise financiére intermati® durable a
modifié les rapports de forces internationaux refté particulierement les
marges de manceuvre des Etats-Unis et, plus erd®iéurope par une
réduction de la dépense et de la dette publiqguedi@impose ; la crise qui
en a résulté pour I'Union européenne et la baiesdeffort de défense
largement au-dessous de 2% du produit intérieur (BiB) dans plusieurs
pays illustrent les conséquences lourdes sur Hatagction de I'Europe de
la défense.

Au plan géopolitique, il y a lieu de relever :

—les inflexions de la politique étrangére des d=tdnis, dont la
nouvelle posture stratégique privilégie les allescet coopérations
multilatérales, attendent des Européens une intjgitaaccrue dans les
zones ou les intéréts de sécurité de I'Europeeas krge, sont engageés ;

—les conséquences des révolutions dans le mordbe aui restent
difficiles a évaluer dans leur globalité s’agissalet leur impact sur la
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sécurité nationale et européenne compte tenu pi@iamité géographique
de cette zone ;

—la multiplication des foyers de crise sur I'enbéandu continent
africain.

Depuis 2013, la situation internationale a de @tésbouleversée par
des crises aussi soudaines que graves.

En Afrigue et au Moyen-Orient, la menace des greupemés
terroristes a pris une nouvelle dimension. Si ¢iméntion francaise au
Mali lancée en janvier 2013 a endigué la montépuessance des groupes
armés terroristes (opérati@erva), la crise n'est pas pour autant terminée.
Elle a poussé les groupes les plus radicaux aspemer dans I'ensemble
de la bande sahélo-saharienne (BSS), ce qui agitcee régionaliser
mi-2014 le dispositif francais (opération Barkhaea)appui des cing pays
concernés (Mali, Mauritanie, Tchad, Niger, Burkifaso). Au cours de
I'été 2014, en Irak et en Syrie, la militarisatide la menace terroriste s’est
accentuée et a franchi un nouveau seuil avec gregsion dddaech,qui
manifeste une volonté politique d’'implantation itemiale. Ce groupe
terroriste dispose dorénavant de moyens militatefanciers inégalés. Il
rivalise avec des groupes terroristes plus ancieosyme Al Qaedaou
Boko Haram L'existence de territoires entiers désormais gdasous le
contrdle de groupes terroristes constitue dés septé&ine menace pour la
sécurité internationale et pour notre sécurité&ibée.

Les attentats de janvier 2015 a Paris ont démamiet la France,
comme d’autres Etats européens, était directemgmisée, jusque sur son
propre sol. Au-dela de la problématique des corabttqui s'expatrient
pour le djihad et dont certains rentrent en Eurapec la volonté et les
moyens de commettre des actes terroristes, la gaopa djihadiste,
utilisant tous les ressorts de la communicationrde, fait des émules dans
nombre de pays, en particulier en Europe, dontdade.

Face a ces développements, nos forces arméesngmgées a grande
échelle dans des opérations militaires de contreftsme.

Depuis le printemps 2014, la crise russo-ukrairgean marqué le
retour d’une politique de puissance de la Russike etonflits aux frontiéres
de I'Union européenne.
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1.1.2Des risques et des menaces qui augmentent

Le Livre blanc de 2013 met en évidence la persigtatiun trés large
spectre de risques et de menaces. Les crisesedétiiiraen ont confirmé
les grandes lignes ; elles traduisent néanmoins dégradation de la
situation internationale et une augmentation derai#s risques et des
menaces.

L'évolution depuis 2013 de la situation a I'estld&urope et en Asie
confirme que la France ne peut ignorer la postsbile conflits entre Etats,
y compris aux frontiéres de I'Union européenne.ctige ukrainienne, en
particulier, remet en causedtatu quagpolitique et juridique en Europe.

La mondialisation poursuit ses effets multiplicagesur les risques et
les menaces, en raison de I'augmentation et dapldité des échanges de
biens et de personnes ainsi que des échanges détis#fe. Elle génére
des vulnérabilités et des risques déstabilisantsesont encore accrus :
cybermenaces, pandémies, trafics, mouvements dégbigm massifs, etc.

Les évolutions du contexte stratégique depuis 26183 également
confirmé que la faiblesse de certains Etats comstouvent un facteur
d’aggravation d'une menace. Les risques associésrgea la fois étendus
géographiquement et singulierement aggravés. @gdifiés compliquent
l'action de la communauté internationale

L'effondrement ou la faiblesse des Etats, la pododes frontiéres et
'absence de contrble font le lit des trafics ettdrrorisme qui s'installe
dans les zones de non-droit. La grave détérioratela situation en Libye
procure ainsi aux terroristes un sanctuaire au Maor&ahel et leur ouvre
I'espace méditerranéen. La guerre civile en Syridnstabilité en Irak et
au Yémen fragilisent en outre leurs voisins, avet ftisque de
régionalisation de ces conflits. Si les Etats afris s'impliquent de plus en
plus pour juguler collectivement les menaces swr leontinent, des
facteurs chroniques d'instabilité politique, sétaire et sanitaire perdurent
sur tout le continent. Enfin, les conséquencesadehute des cours des
matiéres premiéres (dont le pétrole) sur la stéhilimoyen terme des Etats
qui en sont fortement dépendants doivent étre éealu

Le terrorisme international d’inspiration djihadistait tirer parti de la
mondialisation a des fins criminelles, principalenau travers des trafics
(étres humains, armes, hydrocarbures, stupéfiaits),. Il exploite aussi
'expansion des réseaux sociaux et utilise tous dasaux et codes
médiatiques pour séduire, convaincre, tromper, estotiser. Devenu un
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champ de bataille, le cyberespace s'affrme comme dimension
spécifique de la confrontation et ce, quel que leotlype d’affrontement.
La menace cybernétique ne cesse en outre de siikenet de se
perfectionner.

De plus, a eux seuls, les conflits récents (Syrak, Nigéria, RCA,
Libye, Ukraine) ont entrainé le déplacement de plas10 millions de
personnes, et I'Europe doit ainsi faire face aflliaf toujours croissant et
souvent dramatique des réfugiés économiques ownffuga conflits tant
par la terre que par la mer. La densification des €omplique aussi le
confinement des grandes crises sanitaires dangagssfragiles, comme le
montre I'épidémieEbola : elle a nécessité une mobilisation internationale a
laquelle participe la France depuis I'été 2014.

Dans le domaine technologique, I'émergence de rawvepays
producteurs d’armements modernes va de pair avedéveloppement de
capacités militaires de haute technologie (misdilgsersoniques, armes a
énergie dirigée, furtivité, par exemple). La difasrapide de nombreuses
technologies duales issues des marchés civils tindgalement des
fragilités inédites, voire des risques de ruptuificdement prévisibles.
C’est le cas des mini-drones et micro-drones, agyirrestres ou marins,
de la banalisation de la biologie moléculaire, defdbrication par les
technologies numériques, notamment les imprima3iles

1.1.3Des défis militaires accrus et toujours plus coempbk

Les forces armées frangaises sont engagées a @aundl pour une
durée rarement égalés. Elles garantissent en noéérgpmme outre-mer,
la sOreté du territoire, de son espace aérien ses@pproches maritimes.
Face a la montée de la menace terroriste, leuribotibn a la protection
des citoyens et ressortissants francais a étérogafptant sur le territoire
national aux cbtés des forces de sécurité intériguia I'extérieur de nos
frontiéres.

Le développement d'une menace terroriste militaridans la bande
sahélo-saharienne, un théatre aussi vaste queopEurconstitue un défi
considérable pour les forces de I'opération Barkheinnécessite un effort
conséquent sur le renseignement ainsi que sur kdlithoet la réactivité
des forces. La capacité a concentrer les effofftapper précisément et par
surprise sont clés dans les opérations militaires cdntre-terrorisme.
Parallelement, la réémergence des « menaces derda > impose de
maintenir des capacités de haut niveau aptes iteyféae.



e

® & ® e &

—40 -

La détérioration de la situation stratégique glebat la diversité des
risques sécuritaires confortent le choix d'un medélarmée le plus
complet possible évitant, méme temporairementettatune capacitaire
majeure.

3° Aprés le sous-titre 1.2 dénomméUre stratégie de sécurité
nationale adaptée au nouveau contextell est inséré le paragraphe
suivant :

« Les objectifs de la stratégie de sécurité nalogaoncée dans le
Livre blanc de 2013, ses priorités, ses princigele® grands équilibres
entre les fonctions stratégiques restent pertinei@ependant des
ajustements, notamment pour certaines capacitésnéoessaires en raison
du haut niveau d’engagement des forces frangaises »

4° A la fin du sous-titre du 1.2.1 dénomménxconcept de sécurité
nationale confirmé» il est ajouté le paragraphe suivant :

« Comme I'ont montré dramatiquement les attentatdis de janvier
2015 en France, la menace terroriste impose urincomb entre sécurité
intérieure et défense extérieure. De méme, cestatteont rappelé que la
lutte contre le terrorisme et la protection de moscitoyens devaient
prendre en compte plus nettement encore les domdmé&information et
des perceptions, pour lutter contre de nouvellemaces, comme les
opérations d’influence sur les réseaux sociaux. » ;

5° Le sous-titre 1.2.3 dénomméd.& réle moteur de la France dans la
construction de I'Europe de la défensest modifié comme suit :

a) Le titre du sous-titre est remplacé par le titiwant :

« La réaffirmation de la volonté de la France defoecer la norme
internationale et d’inscrire son action dans lereatt ses alliances.

b) Le deuxiéme paragraphe est supprimé a I'exceput&ta premiére
phrase ;

c) A la fin du sous-titre, il est inséré les paragpepsuivants :

« La dégradation de la situation internationalecampagne d’'un
affaiblissement des normes internationales et delaernance mondiale.

L'emploi d’'armes chimiques par le régime syrien 2013-2014 a
rompu une nouvelle fois le tabou d’emploi d’armesdestruction massive



—41 -

et rappelle le précédent irakien, malgré les mises garde de la
communauté internationale. En annexant la CriméeRUissie a, entre
autres engagements, violé le Protocole de Budaiee$994 dont elle était
signataire. L'ONU et les architectures de sécuétgonales peinent parfois
a répondre au niveau et avec la réactivité négessai des risques et
menaces en perpétuelle évolution. Certaines orgions, jusque-la peu ou
moins visibles font cependant la démonstrationedes| capacités a jouer
leur r6le (OIAC pour la crise chimique syrienne,@Esen Ukraine).

Pour contribuer au reglement des crises dans kedilrest essentiel
d’'assurer une transition efficace entre les opdmatimilitaires extérieures
nationales et les opérations de maintien de la pes Nations Unies,
lorsgu’elles se succedent ou coexistent sur uriréhéa

Si notre participation directe a ces derniéreserastuellement pour
I'essentiel concentrée sur la FINUL, notre rélecesttral dans leur mise en
place et leur assurance, notamment sur le contiaitain. La France
usera de son influence spécifique au sein du Clodseisécurité pour
améliorer leur efficacité et mieux convaincre saggnaires, en Europe et
au-dela, d'y contribuer, notamment dans les donsaimui font
actuellement défaut (génie, aéromobilité, projectamutien médical...).

Le Conseil européen de décembre 2013, le premigiié daux
guestions de défense depuis I'entrée en viguelfrdité de Lisbonne, a
enclenché une dynamique positive, qui doit étresgmméde, et permis
d’identifier des priorités dans le long terme. L@slutions récentes du
contexte stratégique, notamment au sud et a le8Edrope, soulignent la
nécessité pour les membres de I'Union européennpodesuivre ou de
renforcer leurs investissements de défense et daeava convergence de
leurs visions stratégiques. En Afrique, I'Union @uéenne a montré son
efficacité dans des missions de stabilisation, atendtion et de conseil
dans le cadre de la réforme des systémes de ®fcetritcertains
Etats-membres apportent en outre des contributiprécieuses aux
opérations francgaises. Mais ces évolutions doigergoursuivre. La France
continuera donc a développer et entretenir une gansompléte et
autonome de capacités, de maniére a pouvoir, l@dasant, agir seule et
rapidement. Pour autant, les mutualisations dartaine domaines clés de
l'intervention extérieure (transport, logistiqueolnilité) continueront a étre
recherchées de fagon pragmatique.

La crise ukrainienne a conduit, lors du sommet @TAN de
Newport, a réaffirmer I'unité de I'Alliance ainsug I'objectif de mettre fin
a la tendance a la baisse des budgets de défeeie.dlise souligne la
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nécessité d’'un compromis entre une vision centiéédasdéfense collective
et I'impératif de disposer d’'une capacité de réporapide, adaptée a la
diversité des crises. La réaffirmation de la missie défense collective a
conduit aux mesures « d’'assurance » au bénéficmslAlliés orientaux,
auxquelles participent nos forces. Notre présenagivea dans
'organisation, y compris au sein de la structure cbmmandement,
correspond a notre vision d’'une Alliance qui sartr@ sécurité nationale,
notamment pour la défense collective de la zonatkuntique. Pour autant,
nos engagements en Afrique et au Levant contribaesgi directement a la
sécurité du flanc Sud de 'OTAN.

6° Dans le titre du sous-titre 1.3 dénommé « Umatégie militaire
renouvelée », « renouvelée » est remplacé parffirméze »

7° Au paragraphe du sous-titre 1.3, les mots «danpere étape de »
sont supprimés ;

8° Au sous-titre 1.3.1 dénommé Les trois priorités de notre
stratégie » aprés le premier paragraphe, il est inséré legpaphe suivant
« L’existence d’une menace terroriste durable érés sur le sol national
confirme la convergence de ces trois priorités. dle renforce désormais
I'importance de la protection » ;

9° Dans le sous-titre du 1.3.2, au deuxieme paphgrale la partie
dénommée « Le maintien de notre autonomie stratégig aprés les mots
« forces spéciales » sont insérés les mots « fExcitas de cyberdéfense » ;

10° Dans le sous-titre du 1.3.2, la partie dénommke cohérence du
modéle d’armée avec les missions dans lesquellEstxe est susceptible
d’engager ses forces armées » est modifié comrhe sui

a) Au début du paragraphe, il est inséré la phraseasie « Son
adaptation lui permettra de renforcer, au-delapdssures permanentes de
slreté aérienne et maritime, de maniére signifieatet durable la
protection directe de nos concitoyens sur le téretnational » ;

b) A la fin du paragraphe, aprés les mots « la mdisdion » sont
insérés les mots « sur le territoire national comarfiextérieur » ;

11° Le sous-titre du 1.3.3 dénommées cing fonctions stratégiques,
les contrats opérationnels et les capacités mikimiassociées est modifié
comme suit :
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a)Les mots «qui entreront en vigueur afl janvier 2014 sont
supprimés » ;

b) A la fin de ce sous-titre, sont insérés les paglges suivants :

« Les adaptations de ces contrats opérationnidsenforcement de la
fonction protection a la suite des attentats deigar2015 ne modifient pas
les équilibres précédents. En revanche, depuis ,2@l3etour de la
conflictualité en Europe et un niveau d’engageniedit de lutte contre le
terrorisme djihadiste se sont conjugués. Ces enganfs se caractérisent
encore plus en 2015 par la diversité de leurs ferrer extension, leur
intensité et leur durée.

Ce contexte impose des ajustements et une vigilgatiEuliere. Pour
s'adapter aux modes d’action de l'adversaire epriger de sa liberté
d’action, la maitrise du processus de ciblage &oé accentuée, en gagnant
en réactivité et en intégrant les actions danshasnps immatériels et des
perceptions. Il est aussi nécessaire de contindereasifier et moduler les
effets des armements pour les adapter a tousges tyobjectifs. Un effort
doit encore étre fait sur l'identification, I'adémfion avec la cible et la
précision. Le recours a la force, sous faible pe2ampose de consolider
des capacités d’intervention prépositionnées ojefaioles. Une capacité
nationale de réaction d’'urgence doit étre conseengeropre.

Le besoin de régénération des forces, tant suatequ personnel que
sur le plan des matériels, doit étre pris en comigte effet, la pression
opérationnelle de ces deux derniéres années a pacinmajeur sur la
disponibilité technique des matériels, la capadéérenouvellement du
potentiel opérationnel, le niveau de préparatiogragonnelle du personnel
et leur capacité a poursuivre cet effort dans laéeluéventuellement
au-dela de la référence des contrats opérationDelqlus, la permanence
des engagements impose d'accentuer le caractergptabtia des
organisations du commandement et de disposer dduties logistique
performant.

Les engagements récents révelent le besoin de mmoyn
commandement compatibles avec I'exigence de pemcandu partage de
l'information, malgré la diversité des théatresdes opérations conduites
ainsi que I'élongation trés importantes des liagsdPar ailleurs, ils exigent
une forte connectivité entre les modules de fodieplus bas aux plus
hauts niveaux. » ;
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12° Au sous-titre du 1.3.3, la partie dénommdea «onnaissance et
I'anticipation » est modifié comme suit :

a) Le second paragraphe est remplacé par le paragsaplant :

« Plus précisément, le développement de nos cepaait recueil, de
traitement et de diffusion du renseignement serarif@ire sur toute la
durée de la planification d'ici & 2025-2030. Lefod§ porteront sur les
composantes spatiales et aériennes, pour limagedenme pour
l'interception électromagnétique, ainsi que sur fdessources humaines.
Toutes les opérations récentes ont montré l'impédenécessité de
disposer de drones, qu'il s'agisse de drones dirthéle moyenne altitude
longue endurance (MALE) ou de drones tactiques.midualisation du
renseignement d’origine satellitaire a été apprdimavec nos partenaires
européens, de méme que la capacité a déployempkitex les drones de
surveillance. Les capacités de veille stratégiquesenouveaux moyens de
surveillance et d'interception nécessiteront d'aitoe encore les capacités
de traitement des données pour garantir l'effiéaale cette fonction
stratégique. L'effort consenti depuis le début desées 2000 au bénéfice
des capacités techniques interministérielles sex@amqgé. En raison de son
importance nouvelle, le développement des actidtésenseignement dans
'espace numérique et des moyens techniques asseeia poursuivi ; il
doit permettre de mieux identifier I'origine dedagues, d'évaluer les
capacités offensives des adversaires potentiets di pouvoir, lorsque
nécessaire, les stopper. » ;

b) Le troisieme paragraphe est remplacé par le paphgrsuivant :

« Dans le méme temps, la communauté francaisendeignement est
consolidée sous I'égide du coordonnateur natiomateshseignement. La
mutualisation des moyens et une plus grande inteabgité entre les
services seront recherchées. Les effectifs dédiésla afonction
renseignement seront mis en cohérence avec lembesmveaux associés
a la mise en ceuvre des équipements techniquesl’ahayse de flux
d’'informations accrus. Le renseignement fera I'bbgune attention
prioritaire et bénéficiera d'un effort financier ksmtantiel sur la période
2014-2019. S'agissant du renseignement intérieutransformation de la
direction centrale du renseignement intérieur (DC&h une direction
générale de la sécurité intérieure (DGSI), direetgnnattachée au ministre
de [lintérieur, s'accompagnera du recrutement dé8Rpersonnels
supplémentaires, consacrés a la lutte contre flerigme au cours des trois
prochaines années, notamment 1 400 au ministéddntierieur, 950 au



— 45—

ministére de la Justice et 80 au ministere desnEem (dont 70 pour les
Douanes).

— Parmi ces 2 680 emplois supplémentaires, 1 1fifhisalloués aux
services de renseignement intérieur chargés der latintre le terrorisme
(500 a la DGSI, 500 au service central du rensengmé territorial et 100 a
la direction du renseignement de la préfecturedliegde Paris).

— 425 millions d’euros de crédits d'investissemefdgguipement et de
fonctionnement seront consacrés a ce plan de camf@nt, au cours des
3 prochaines années, dont 233 millions d'euros pleuministére de
I'Intérieur et 181 millions d’'euros pour celui deJustice.

— Les premiers tests du dispositif « Passenger NReword » (PNR)
commenceront dés septembre 2015.

Pour leur part, les services de renseignementaetedu ministére de
la défense bénéficieront d'un renforcement desctfée de I'ordre de
900 postes supplémentaires, qui s'ajoutent auxirsb@lement prévus par
la LPM, ce chiffre incluant les 250 postes créassdle cadre du plan de
lutte anti-terroriste décidé par le Premier Miréstn janvier 2015.

Outre le contréle administratif, via la constitutia’'une fonction
d’'inspection du renseignement, le contréle parlgaiende la politique du
Gouvernement en matiére de renseignement sera uétqrad le
renforcement des compétences et des attributionsladelélégation
parlementaire au renseignement. » ;

13° Au sous-titre du 1.3.3, les paragraphes datgegpdénommeée ka
protection» sont remplacés par les dispositions suivantes :

a

« La fonction protection vise a garantir l'intégridu territoire, a
assurer aux Francais une protection efficace cdeineemble des risques
et des menaces, en particulier le terrorisme atylesrattaques, a préserver
la continuité des grandes fonctions vitales de &idd et a garantir sa
résilience. Si 'ensemble des fonctions stratéggee des moyens civils
autant que militaires concourent a la protectien,drmées garantissent, en
métropole comme outre-mer, la sOreté du territaieeson espace aérien et
de ses approches maritimes. S’agissant de la @&éfansle territoire, les
armées apportent leur concours a la protection ldartsois milieux et dans
le cyberespace.

Dans ce cadre, la posture permanente de sOretétterde nos armées
sera renforcée, les postures de slreté aérienthe sduvegarde maritime
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seront maintenues. Les armées continueront égatetnaapporter une
contribution a I'action de I'Etat en mer.

Face a la hausse et a la continuité dans le terip® dnenace
terroriste majeure sur le territoire national, d&mées seront en mesure de
déployer dans la durée, dans le cadre d’'une aperatilitaire terrestre,

7 000 hommes sur le territoire national, avec |aspmlité de monter
jusqu’a 10 000 hommes pendant un mois, ainsi queteyens adaptés des
forces navales et aériennes.

Cette capacité de déploiement doit permettre d&ibaer en quelques
jours, au profit de l'autorité civile et en renfales forces de sécurité
intérieure et de sécurité civile, a la sécuritgpdmts d'importance vitale, a
celle des flux essentiels pour la vie du pays, anirble de I'accés au
territoire et a la sauvegarde des populations. dagmcités pouvant étre
mises en ceuvre dans ce cadre comprennent les mqayepses de
commandement et de renseignement, des dispogiisstres, aériens et
maritimes de sécurisation et des moyens spécials®armées permettant
de concourir au rétablissement des fonctions esflestdu pays en cas de
menace sur la sécurité nationale (communicatiarculetion, transport).
La fonction protection prendra également en conij@mergence des
menaces représentées par les drones sur le terriaional.

Parallelement a cet engagement au profit de leoNafaccroissement
des risques visant les installations, moyens eétitist du ministere de la
défense, nécessite, pour ce ministére, des amépatguliinfrastructures
et le déploiement de moyens matériels et humaipglémentaires.

Cette posture sera complétée par le dispositifyberdéfense militaire
renforcé, qui fera l'objet d'un effort marqué sua Ipériode de
programmation, en relation étroite avec le domaneenseignement. La
France développera une organisation de cyberdéfgnsitcement intégrée
aux forces, disposant de capacités défensivedestsdfes pour préparer ou
accompagner les opérations militaires. L'organisatbpérationnelle des
armées intégrera ainsi une chaine opérationnelle cgeerdéfense,
cohérente avec I'organisation et la structure djpmaelles de nos armées,
et adaptée aux caractéristiques propres a cet egpmoconfrontation :
unifiée pour tenir compte de I'affaiblissement dabtion de frontiére dans
cet espace ; centralisée a partir du centre dédfipktion et de conduite des
opérations de I'état-major des armées, pour garang vision globale et
une mobilisation rapide des moyens nécessairespéstialisée car faisant
appel & des compétences et des comportements lepémia adaptés. La
composante technique confiée a la direction géaéal’armement (DGA)
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aura pour mission d'analyser la menace, de déveldpgecherche amont,
et d’apporter son expertise en cas de crise infiigoa touchant le
ministére de la défense.

Pour cette fonction protection, la contribution da réserve
opérationnelle militaire sera en outre renforcéensi l'activation du
contrat opérationnel de protection a 10 000 hommas le territoire,
répondant & une menace affectant la sécurité médiopourra entrainer le
recours a des conditions nouvelles d’appel dedarv&. Les modalités de
recours aux réservistes pour des situations ndéiqustpas l'instauration de
I'état d’'urgence ont été facilités et le champ dwiee de sécurité nationale
a été élargi a 'ensemble des opérateurs d'impoetavitale Ce dispositif
vise a améliorer la réactivité et 'employabilité th réserve sur notre sol
dans de telles circonstances. »

14° Au sous-titre du 1.3.3, la partie dénomméea ¢révention des
crises» est modifiée comme suit :

a) Au premier paragraphe apres les mots « notrigoemement » sont
insérés les mots « proche ou plus lointain » ;

b) A la fin du deuxiéme paragraphe il est ajoutghease suivante :

« Nos actions dans le domaine de la préventiortiiess doivent aussi
s'orienter vers la recherche de partenaires régiopeéts a s'engager a nos
cotés. » ;

15° Au sous-titre 1.3.3 la partie dénomméé&inkervention» est
modifiée comme suit :

a) Au deuxieme paragraphe, il est ajouté la phraseustie : « Il s'agit
de disposer d’'un outil complet et crédible pouitérda menace au plus tot
et au plus loin. » ;

b) Au troisiéme paragraphe, aprés le tiret suivant :

— « De forces spéciales et d’'un soutien nécesadieecomplissement
des missions engagées ; »,

il estinséré le nouveau tiret suivant :

— « de capacités de cyberdéfense tant offensivesddfensives en
soutien aux forces déployées » ;



®

@ ® ®

®

® ®

®

—48 —

c) Au quatrieme tiret du septiéeme paragraphe, amésmots « de
frégate » sont insérés les mots « de batimentsodéen, » et le mot
« s'inscrira » est remplacé par les mots « pouimacire » ;

d) Au dernier paragraphe, aprés les mots « au téréedrs missions
permanentes » sont insérés les mots «et pour tgatancapacité de
réaction autonome aux crises ».

Article 3

Le point 2 intitulé «La loi de programmation 2014-2019, une étape
vers le modéle d’armée de I'horizon 202&st modifié comme suit :

1° Dans le deuxieme paragraphe du sous-titre 2.iht&ulé

« composante aéroportée les mots « sera engagé » sont remplacés par les

mots « a été engagé ».

2° La derniére phrase du sous-titre 2.1.4 intitw&imulation» est
remplacée par la phrase suivante :

« Il est poursuivi avec la mise en service du lag&GAJOULE
depuis 2014. »

3° Le sous-titre 2.2 intitulé Les capacités dédiées au renseignement »

est modifié comme suit :
a) A la fin du premier paragraphe est insérée lagghsaivante :

« L'engagement de I'Allemagne dans la coopération raatiére
d’'observation optique, dont la formalisation esévue en juin 2015,
permettra le lancement d'un troisieme satellite C$@ut en assurant
l'acces de la France aux capacités tout temps tlur fiysteme allemand
SARAh. »

b) A la fin du deuxiéme paragraphe, la phrase « bRes de théatre,
de moyenne altitude longue endurance (MALE), setaxquis sur la
période de la loi de programmation. » doit étre plaicée par la phrase
« 10 drones de théatre, de moyenne altitude lommairance (MALE),
seront acquis sur la période de la loi de progratimmaen complément de
I'acquisition de 2 droneReaperen 2013. ». La phrase « Il sera proposé a
nos partenaires européens de partager nos ex@Esieh@os capacités, et

d'impliquer nos industries dans l'adaptation de éeglipements a nos
propres besoins » est remplacée par les phrases®s :
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« Un groupe d'utilisateurs a été constitué a fative de la France
avec nos partenaires européens pour partager rofriences et nos
capacités, et impliquer nos industries dans I'aatagt de ces équipements
a nos propres besoins. Le systeReaper livré depuis décembre 2013
dans la bande sahélo-saharienne, a été immédidtastibse de facon
intensive dans le cadre des opérations en couexplditation de ces
systemes et les livraisons prévues appellent umggmantation sur la
période des effectifs consacrés a leur mise enexueur formation fera
I'objet d’une attention particuliere ».

c) Dans le sixieme paragraphe, les mots « sera dé&ldurant la
période de programmation » sont remplacés par <eestcours de
réalisation ».

d) Dans le sixieme paragraphe, aprés la phrase sSam du
renseignement aéroporté, les capacités du TranSalriel seront
remplacées a I'horizon de l'arrét de la flotte Talh avec l'entrée en
service de la charge universelle de guerre élacumen(CUGE), dont le
vecteur devra étre déterminé ». est ajoutée lssphra

« L'acquisition d’'une charge utile ROEM supplémémtasur drone
Reaper permettra de renforcer l'appui de nos forces enraijmhs
extérieures au regard du retour d’expérience ».

e)Dans le sixieme paragraphe, aprés la phrase « [Bademaine
maritime, la charge utile du batiment Dupuy de L&saea modernisée en
2017 » sont insérées les phrases suivantes :

« Les premiéres utilisations de drones, notammeigbepération avec
nos alliés, ont montré que I'emploi du drone taetigembarqué en
opérations navales était prometteur. Les étudegpgtrimentations en vue
d’'une intégration sur les plates-formes de la neagaront lancées sur la
période, notamment au profit des futures frégategaille intermédiaire
(FTI). »

f) Dans le septieme paragraphe, aprés «un systéimforaiation
géophysique » est ajouté « GEODE4D » et a la finpdtagraphe est
insérée la phrase suivante :

«Une capacité de renseignement géo-spatial (GEPDIN@&ra
développée au profit de la fonction interarméegsahseignement a partir
de la fusion et du traitement d’informations gécalisées et datées, issues
des chaines traditionnelles d’exploitation des ®sir ouvertes ou
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maitrisées (ROIM, ROEM, ROHUM...) et de la représtota
géophysique opérationnelle (géographie, hydrogeaplocéanographie,
météorologie). »

g) Le dernier paragraphe est remplacé par le paragvant :

« La modernisation des équipements de navigationsatellite des
armées (OMEGA) pourra étre lancée dés que la nttechnologique
sera jugée suffisante. Elle inclura le développemdinne capacité
autonome de géolocalisation capable d'utilisersigaaux GPS et Galileo,
et résistante aux interférences et au brouillage ».

4° Le sous-titre 2.3.1 intitulé @yberdéfense est modifié comme
suit :

a) Dans le premier paragraphe, le mot « feront >rexaplacé par les
mots « continuent de faire »

b) La phrase « Les moyens du ministére de la défeossacrés a la
cyberdéfense poursuivront les montées en puissadéeidées
antérieurement avec le recrutement dau moins 8&Bfopnels
supplémentaires sur la période 2014-2019. » esplem@e par la phrase
suivante :

« Les moyens du ministére de la défense consadeésyberdéfense
accéléreront leur montée en puissance avec leteeoemt d’au moins
1000 civils et militaires d’active supplémentaises la période 2014-2019,
la consolidation des structures de commandemensi agque le
développement de capacités d'analyse et de suamedl permettant de
suivre [I'évolution des pratiques de nos adversaidems I'espace
numérique. »

5° Le sous-titre 2.3.2. intitulé Sauvegarde maritime est modifié
comme suit :

a) A la premiére ligne, aprés les mots « la sauvegaraiétime » sont
insérés les mots «, englobant la défense maritime,

b) Dans le troisieme paragraphe, la premiére phrsiseemplacée par
la phrase suivante :

« Quatre batiments de soutien et d'assistance teargu(BSAH)
militaires seront acquis, dont les deux premiemordeliviés des 2017.
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Répartis sur chaque fagade, ils permettront notarhrde garantir le
soutien des opérations de protection pouvant niéeesa remorquage. »

et a la fin du paragraphe, il est inséré la phsaseante :

« Un quatrieme B2M sera commandé sur la période panduire des
missions relevant de la Défense dans le canal czambique. »

6° Le sous-titre 2.3.3. intitulé SOreté aérienne est remplacé par les
dispositions suivantes :

« La slreté aérienne est permanente et participla donction
protection. Elle a pour objectifs d’assurer la ssaineté nationale dans
'espace aérien frangais et la défense du temitomntre toute menace
aérienne, quelle qu’elle soit (aéronefs, droned.e)programme SCCOA
(Systéeme de commandement et de conduite des apératérospatiales)
poursuivra la modernisation des capacités de dlawe¢ de l'espace
aérien et des approches du territoire, de surmeilade I'espace
exo-atmosphérique, de contrble des vols, de comemedt des opérations
aériennes et de la défense sol-air. Il porte lesres francais de détection
et de contrdle au standard OTAN en 2016 et déleuteriouvellement des
radars. Cette mise a niveau consacre l'intégratini2016 de la France au
sein du systéme de défense aérienne intégré dé&ROdia I'ACCS (Air
Command and Control Systgrmaujourd’hui pris en compte au sein du
programme SCCOA. Parallélement, la rénovation déma de détection
et de commandement aéroportés de I'armée de Faileda marine sera
poursuivie. Compte tenu de I'apparition récenteladlenenace constituée
par les drones, une premiére réponse sera miskesn pvant la fin 2015,
par I'achat de moyens existants (capteurs et effies}. En paralléle, et en
cohérence avec les capacités développées au trawerprogramme
SCCOA, un programme d'armement sera lancé durdr® M pour obtenir
une capacité robuste a I'horizon 2019. »

7° Le sous-titre 2.4 intitulé « Les capacités dencmndement » est
modifié comme suit ;

a)Dans le premier paragraphe, aprés les mots « Llestes
disposeront ainsi de la capacité de » sont ingégésots « commander et
conduire les opérations depuis la métropole ou de »

b) Le deuxiéme paragraphe est remplacé par le patagsuivant :

« Dans la période 2014-2019, pour ce qui concezaechpacités de
télécommunication a longue distance, pour mainteatre indépendance
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nationale et permettre notre autonomie de commaedeen opération, la
capacité SYRACUSE sera complétée par deux saselif@CRAL2 et

ATHENA FIDUS), en partenariat avec [I'ltalie. La l&ation du

programme COMSAT NG, successeur de SYRACUSE, sareeé. Pour
ce qui concerne les télécommunications d'infrastmas, le programme
DESCARTES, successeur de SOCRATE sera lancé.

Le renforcement des réseaux de communication opénals
concerne notamment CONTACT, avec des premiéreaisions en 2018,
ASTRIDE en cours de livraison depuis 2014, la poitesde RIFAN 3
au-dela de 2018 et la mise en service opératioaielsystéeme de
commandement et de conduite des opérations (AC@g3 t& cadre du
programme SCCOA.

Enfin, le traitement et la gestion de 'informatiseront assurés par le
Systéme d’information des armées (SIA) dont lesnges équipements ont
été livrés aux forces en 2014. »

8° Le sous-titre 2.5 intitulé « Les forces spédaleest remplacé par
les dispositions suivantes :

« Les forces spéciales se sont imposées comme apacitdé de
premier plan dans toutes les opérations récentesplémentaires des
forces conventionnelles, elles sont particulierenmadaptées aux besoins
accrus de réaction dans l'urgence, en souplestamstla profondeur contre
un dispositif hostile ou complexe. Elles offrentaammandement militaire
et aux autorités politiques des options diverseslaptées, souvent fondées
sur la surprise. Les opérations spéciales dispogamte chaine de
commandement directe, dont les moyens continugrdétte renforcés de
facon progressive, adaptée a la spécificité desleantions, de leur
recrutement et de leur formation. Les effectifs flmrces spéciales seront
augmentés d’environ 1 000 hommes. Dans l'arméeede,telles seront
confortées par la création du groupement d’appxiapérations spéciales
(GAOS). Le retour d’expérience des engagementsite@ montré a quel
point la complémentarité des opérations spéciategoaventionnelles
offrait une capacité d'action extrémement efficetaine liberté d'action
inégalée. Les synergies étroites entre les foroewentionnelles et les
forces spéciales seront donc encore renforcéessdigpements des forces
spéciales continueront & faire I'objet d'un effepécifique, marqué en
particulier par la réalisation du programme de gnaissions sécurisées
MELCHIOR, l'acquisition d’'un parc de jumelles desiin nocturne haute
performance et I'acquisition accélérée de 25 vébgcpoids lourd forces
spéciales (PLFS) standard 1, en anticipation dwgrprome véhicules
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forces spéciales lancé en 2015 (programme d’enseWibdFS/PLFS). Les
moyens aériens et aéromobiles feront I'objet d’'fiareparticulier compte
tenu du retour d'expérience des engagements récé&mtsparticulier,
'adjonction d’'un armement offensif sur certains304H constitue une
priorité. L'ensemble de la flotte de Caracal duistére de la Défense sera
en mesure d'effectuer dés 2015 des missions ait protommandement
des opérations spéciales (COS), dans l'attenteede regroupement a
terme, que facilitera la montée en puissance duGuFd.

9° Le sous-titre 2.6 intitulé « Les forces terrests est remplacé par
les dispositions suivantes :

« Dans le cadre du projet « Au Contact! », lescder terrestres,
capables d'intervenir sur les théatres d'opérateriérieures comme sur le
territoire national, disposeront a I'horizon 202%urdtés adaptées a la
diversité, a la durée, a la dispersion et au dseaient des opérations.

Celles-ci seront structurées par la nouvelle géinéraes équipements
Scorpion et seront articulées en deux divisionsixebrigades interarmes
densifiées : deux brigades de haute intensité, dmigades médianes
(amphibies) et deux brigades |égéres (aéroportéenaitagne). Une
brigade d’aérocombat sera créée.

Afin de les mettre au niveau d'un contrat opératelrredimensionné
par un engagement durable sur le territoire naltidea forces terrestres
atteindront une capacité opérationnelle de 77 @dorhes équipés. Elles
disposeront a I'horizon 2025 d'environ 200 charsurdis, 250 chars
médians, environ 2 700 véhicules blindés multi sélet de combat,
147 hélicopteres de reconnaissance et d’attaqué, hdlicoptéres de
manceuvre et une trentaine de drones tactiquesinfrastructures seront
adaptées pour permettre I'accueil des effectifpkupentaires de la force
opérationnelle terrestre et de son soutien. L'@&étigera renforcée pour

faire face aux nouveaux besoins de préparatioratipanelle.

Un commandement du territoire national sera mi didposition de la
chaine interarmées. Les effectifs de la réserveratipénelle seront
progressivement portés a 22 000 hommes, leur favmat leur emploi
seront prioritairement tournés vers les engagenietéseurs.

La mise sur pied d'un commandement de la formatande
I'entrailnement interarmes rapprochera encore lmdtion des besoins
opérationnels.
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Enfin, les capacités-clés des forces spéciales, tder 'aérocombat, du
renseignement, des systémes d'information et de neoritation,
particulierement de la cyberdéfense, et de la tiogis, seront renforcées et
regroupées au sein de commandements dédiés, prapessurer une
meilleure interface avec les composantes des aarmeses.

Un effort tout particulier sera conduit pour comdet la composante
« hélicoptéres » dont le réle déterminant est cowfiau quotidien lors des
opérations sur des théatres particulierement é(RIBS).

La période 2015-2017 représentera une étape détmmimi dans la
constitution de ce modéle, avec une attention qudigre portée a la
régénération du potentiel organique. »

10° Le sous-titre 2.6.1 intitulé ke renouvellement de nos capacités de
combat aéroterrestre entre 2014 et 2018sH modifié comme suit :

a) Dans la deuxiéme phrase du premier paragraphentts « sera
lancée » sont remplacés par les mots « a été lancée

b) Dans le deuxieme paragraphe, la phrase «La r&oovale
200 chars Leclerc débutera en 2018, les premiérgaisbns étant
attendues a partir de 2020 » est remplacée pahidas@ « Le premier
standard de la rénovation de 200 chars Leclerctdében 2018 avec un
traitement des obsolescences, les premiéres livraigtant attendues a

partir de 2020 ».

c) A la fin du troisieme paragraphe, il est insérélaase suivante :
« Elle repose également sur la composante véhiblitedés légers (VBL)
qui doit impérativement faire I'objet d'un effortedrégénération dans
I'attente de son renouvellement programmé au-de20@5 ».

d) Dans le quatrieme paragraphe, les mots « 90 0BG®Asont
remplacés par les mots « 101 000 AIF ».

11° Le sous-titre 2.6.2 intitulé Appui (missiles, artillerie et génie) et
soutien logistique est modifi€ comme suit :

a) Dans le troisieme paragraphe, les mots « 13 laacaront livrés »
sont remplacés par les mots « 13 lanceurs onivééss b>

b) Dans le dernier paragraphe, les mots « 450 védscalront été
livriés en 2016 » sont remplacés par les mots «@8font été livrés
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pendant la période dont 450 porteurs polyvalentsresges sans
protection ».

12° Le sous-titre 2.6.3 intitulé Gombat aéromobile et aéromobilité
intra-théatre» est modifi€ comme suit :

a) La fin de la deuxiéme phrase, aprés les mots plea@es par des
Tigre », est remplacée par : « dont 25 Tigre andstad HAD livrés entre
2014 et 2019. ».

b) Le dernier paragraphe est remplacé par les deuwagmphes
suivants :

« En complément des 26 Cougar rénovés et des CatasaRuma
seront progressivement remplacés par 74 hélicaptdié 90-TTH, dont
44 seront livrés avant 2019. Une commande compl&imenpermettra
ensuite d'achever le remplacement des PUMA pountmiir la cible &
hauteur de 115 hélicoptéres de manceuvre et d'amrisalors une
homogénéisation des flottes entre armées.

La tenue de ces objectifs est tout particulierentsicate sur cette
composante pour la posture requise en Afrique. Boatenir et redresser
la disponibilité insuffisante des hélicoptéres, detions d'urgence seront
entreprises, portant notamment sur la logistigueratpnnelle, la
maintenance et la durée des rénovations. Par mijldiacquisition de
7 Tigre supplémentaires permettra de disposer gant en exploitation
opérationnelle au niveau d'exigence du contrat atp@mnel. Cette
acquisition supplémentaire portera le modéle de &067 Tigre.
L’intégration accélérée d'une roquette de précisi@trique pour s'adapter
aux engagements actuels sera en outre recherchée. »

13° Le sous-titre 2.7 intitulé « Les forces navalesst modifi€ comme
suit :

a) Dans le premier paragraphe, aprées les mots «atiavde patrouille
maritime » sont insérés les mots « d'une composéforees spéciales
navales »

b) Apres le premier paragraphe, il est inséré legrapghe suivant :

« Pour accompagner I'évolution de son format capieiet conforter
son aptitude a assurer I'ensemble des missionstidnelles qui lui sont
confiées, la marine a élaboré et met en ceuvre da ptratégique de
transformation « Horizon Marine 2025 ». Ce planrtgale autour de



® B

®

® @

®

— 56—

quatre piliers ;. « Agir » en permanence dans ledrgumilieux (sur mer,
sous la mer, dans les airs et vers la terre) dansatire du contrat
opérationnel ; « Batir » une nouvelle marine plasserrée, en cours de
modernisation, en adaptant les organisations ftritaation des marins au
fonctionnement en équipages optimisés et les infretsires portuaires aux
moyens navals a venir; «Adapter » |'organisata® la marine pour
toujours plus d’efficience, tout en préservantdempétences humaines et
technico-opérationnelles ; « Etre Marin » pour didéweer la performance
et la combativité des équipages, a travers uneiogeshdividualisée,
centrée sur les compétences, l'entretien de [I'espiequipage, la
valorisation de l'identité des marins et la justésgp en compte de leurs
contraintes et de leurs aspirations. »

c) A la fin du deuxiéme paragraphe, il est insénghese suivante :

« L'augmentation du niveau d’engagement des forcewales
présentes sur 5zones de déploiement, I'élévaties exigences de
protection face a la menace terroriste et I'impbect contrats d’exportation
(notamment Egypte) induisent des ajustements sutrdgectoire de
ralliement du modéle ».

14° Dans la premiére phrase du sous-titre 2.7.tulét « Groupe
aéronaval (GAN), le chiffre « 2016 » est remplacé par « 2017 ».

15° Dans la premiére phrase du sous-titre 2.7.3tuliét «
Sous-marins », le chiffre « 2019 » est remplacéq2018 ».

16° Le sous-titre 2.7.3 intitulé Krégates» est remplacé par les
dispositions suivantes :

« La construction et l'admission au service actiésdfrégates
multi-missions (FREMM), commencées avant 2014, serguivront:
6 seront livrées avant mi-2019. Les deux suivatiteges en 2021 et 2022,
auront une capacité renforcée de défense aérieurer@gmplacer les deux
frégates antiaériennes d’'ancienne génération QhssarJean Bart et
compléter les deux unités de type Horizon. Pourptéter jusqu’a une
capacité de 15 frégates de premier rang et répoadreprincipe de
différenciation, un programme de « frégates déetaitermédiaire » (FTI)
est avancé, pour un objectif de premiére livraisan2023 a la marine
nationale.

Dans ce cadre, le programme de rénovation desté®dartives FLF
sera lancé en cours de période ; les rénovaticoatseéalisées au fil des
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arréts techniques programmés. Ces frégates rénases notamment

I'ajout d'un sonar, permettront d'assurer les nuiesirésultant des contrats
opérationnels, dans la phase de transition quinapagnera la livraison des
futures frégates de taille intermédiaire (FTI).

Les FREMM embarqueront le missile de croisiére h&dvalCN) a
partir de 2015, le missile antinavires Exocet MMB®a portée étendue, la
torpille anti-sous-marine MU 90, I'hélicoptére dentbat anti-sous-marin
NFH 90 et le missile de défense aérienne et ardsitas ASTER. » ;

17° Dans la derniére phrase du sous-titre 2.7 Bulét « Patrouille
maritime», le chiffre « quatre » est remplacé par le ohif deux ».

18° Le sous-titre 2.7.6 intitulé KHélicoptéres embarquésest modifié
comme suit :

a) Dans la premiére phrase, aprés le mot « NFHIQ ngé&ré le mot
« CAIMAN ».

b) Dans les deux autres phrases, le mot « NFH90 seegilacé par le
mot « CAIMAN ».

19° Le sous-titre 2.8 « Les forces aériennes »resiplacé par les
dispositions suivantes :

« Afin de répondre, dans le contexte actuel dewmés, aux missions
fixées par les nouveaux contrats opérationnelsnEa de l'air agira dans
le cadre d’'un plan stratégique appelé « Unis paireF~ace ». Ce dernier

est destiné & accompagner I'évolution de son forimatt en donnant
pleinement sens et cohérence a ses actions.

Le fort engagement opérationnel observé depuis 20t8nforté et
validé les orientations de ce plan stratégique,rgpbse sur quatre axes
d’effort :

a) la modernisation des capacités de combat, podotenla capacité
de combat globale et cohérente de I'armée dediintégrant I'ensemble
des nouveaux systémes, assortis d’'une doctrine pidgmmais aussi
I'acquisition et I'entretien des compétences regglis

b)la simplification des structures Air, en les adapt afin
d’accompagner ce processus qui est au cceur de ternigation de
I'action publique et de la réforme du ministére ;
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c) le développement des partenariats, indispensabl@&smaintenir ou
renforcer les capacités de I'armée de I'air, ques@ie en interarmées, en
interministériel, a l'international, ou encore aVa@société civile ;

d)et enfin, la valorisation des aviateurs, dans lasure ou la
performance de I'armée de l'air dépend de la ql&litde 'engagement de
son personnel. L'enjeu est de donner des repéresawaiateurs et de
susciter I'adhésion aux réformes, en placant I'nmmeu coeur de ses
actions.

C’est dans le cadre de ce plan stratégique quadarde I'air prépare
I'avenir des forces aériennes.

A Thorizon 2025, les forces aériennes continuerdrdssurer, en
permanence, la mise en ceuvre de la composante caémpde la
dissuasion et la protection de I'espace aérieronaltiet de ses approches.
Elles poursuivront leur modernisation pour dispoderflottes d’avions
polyvalents du meilleur niveau assurant des ca@acitentrée en premier,
d’appréciation de situation, d’interopérabilité,fdeppe dans la profondeur,
de transport stratégique et tactique et d'appuiladenanceuvre terrestre
adaptées a un conflit majeur. Elles conserverontaibeurs un nombre
d’'aéronefs suffisant, en prolongeant des avions plociens spécialisés,
notamment pour remplir les missions de protectiontetritoire ou de
gestion de crise. La préparation opérationnella séférenciée, un effort
particulier étant réalisé pour disposer d'un prentercle de forces
employables avec un trés haut niveau de réactiaitss tout le spectre des
opérations. Cette démarche sera soutenue par unevatéon de
I'entrainement et de la formation des pilotes dassh au travers du projet
FOMEDEC (Formation Modernisée et Entrainement Déficié des
Equipages Chasse), qui prend la place du projen&ng016.

S’appuyant sur un centre de commandement et daiterbrmanent
et interopérable avec nos alliés, les forces aéeiencomprendront
notamment 225 avions de chasse (air et marineyi @irune cinquantaine
d'avions de transport tactique, 7 avions de déiactt de surveillance
aérienne (air et marine), 12 avions ravitailleunsltiardles, 12 drones de
surveillance de théatre, des hélicoptéres de maresxev des hélicoptéres
Iégers, des avions légers de surveillance et dmnedssance et 8 systemes
sol-air de moyenne portée.

Durant la période de la loi de programmation, lescds aériennes
poursuivront la montée en puissance de la flottdalRaet mettront
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progressivement en ceuvre des nouvelles capacitéslaimécessité s'est
affirmée dans les opérations récentes. »

20° Le sous-titre 2.8.2 intitulé « Aviation de cbas est modifié
comme suit :

a) Dans le premier paragraphe, remplacer « seroové&ns par « sont
en cours de rénovation »

b) Dans le deuxiéeme paragraphe, la phrase « SeizesldDL-NG
sont livrés en 2018 et 2019, pour une commande WeP@DS » est
remplacée par la phrase suivante :

«Vingt-six de ces PDL-NG seront livrés d'ici 202@pur une
commande de 45 PODS ».

c)A la fin du deuxiéme paragraphe, les phrases stésasont
insérées :

« Les engagements récents, en Irak notamment rowmit la nécessité
d'améliorer nos capacités en moyens d'identificatiembarqués. La
commande supplémentaire de vingt-cing Pods de D&tsiyn Laser NG
(TALIOS) aux performances accrues est donc indisgigle pour disposer
des capacités requises pour les théatres de deeflaimermettra aussi de
compenser le retrait des pods d’ancienne généraiiersollicités ainsi que
leur attrition. »

d) A la fin du troisiéme paragraphe, la phrase su@/ast insérée :

« La tres forte sollicitation des équipages de Rafies unités de
premiére ligne et la préemption d’appareils et desgnnels qualifiés pour
la formation des équipages des pays partenaireséemqs du Rafale
nécessitent de repousser le retrait de service @0 C, notamment au
profit de la posture permanente de s(reté. »

21° Le sous-titre 2.8.3 intitulé Gapacité de projection aérienne
tactigue» est modifié comme suit :

a) A la fin du deuxiéme paragraphe, le chiffre « 2018st remplacé
par « 2019 ».

b) Apres le deuxieme paragraphe, il est inséré lagraphe suivant :
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« Depuis 2013, la tension s’est accrue sur ce segswus I'effet
conjugué d'une sollicitation forte et durable emi@tions extérieures, ainsi
gue des difficultés de validation des capacitéscaes de I’A400M.

La mise a disposition, d'ici la fin de la périod#une capacité de
guatre C130, dont deux a capacité de ravitaillentd&mélicopteres, sera
étudiée. Elle permettra de garantir le minimum spénsable pour la
réalisation des missions de l'aviation de transfamtique dans une période
ou I'armée de l'air est confrontée a une diminutdmnla disponibilité de
ses C160 notamment. Les modalités seront défiriigislal fin de I'année
2015. »

22° La premiére phrase du sous-titre 2.8.4 intital€apacité de
projection aérienne stratégiqueest remplacée par la phrase suivante :

« Pour le remplacement des ravitailleurs C 135af6 en 2019),
l'acquisition d'une flotte polyvalente de 12 MRTTé&e lancée en 2014.
Sur la période de la LPM, tous seront commandéfeex seront livrés,
dont le premier en 2018. L'ensemble des livrais@iéchelonnera
entre 2018 et 2025. »

23° Au début du premier paragraphe du sous-ti8é2.intitulé
« Missiles », le nombre « 100 » est remplacé pé60 ». Au début du
deuxiéme paragraphe, I'année « 2019 » est rempfmrd&nnée « 2018 ».
Au début du dernier paragraphe le chiffre « 20lebsb remplacé par le
chiffre « 2015 ».

24° Le sous-titre 2.9 intitulé «Les organismes les services
interarmées » est remplacé par les dispositionsustas :

« Les forces armées continueront de s’appuyer esirofrganismes
interarmées qui en conditionnent l'efficacité, &g théatres d'opération,
comme sur le territoire national, pour les missidascirconstance comme
pour les missions permanentes. C'est le cas, autires, du service des
essences, de la direction interarmées des résémfrastructure et des
systemes d'information, du service du commissalgst armées, du service
d’infrastructure de la défense, du service inteésndes munitions, des
services de soutien tels que la structure interasmée maintien en
condition opérationnelle des matériels aéronausiqie la défense, de la
structure intégrée du maintien en condition opénaiglle des matériels
terrestres et du service de soutien de la flotte.
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@0 Au travers de son projet, le service de santé deées engagera une
reconfiguration de ses cing composantes (médeaspitaliere, médecine
des forces, ravitaillement médical, recherche bitiosde et formation). Le
projet SSA 2020 obéit a un triple principe de camiion sur les missions
majeures, d’ouverture dynamique sur la santé publigf de simplification
de la gouvernance.

Il continuera en effet de jouer le rble essentigl @pt le sien dans le
cadre de la stratégie de défense et de sécurithalzt de la France pour le
soutien médical des soldats, en opérations extésegomme sur le
territoire national. Acteur de I'engagement op@matiel des forces, lors des
missions d’entrée en premier sur les théatres dipas les plus
exigeants, comme dans toute la gamme des inteovsntiarmées
extérieures, ses capacités pourront étre solliptes largement dans la
gestion des crises, notamment en matiére de gedtisrcrises sanitaires,
dans le cadre de sa contribution a la résilienciadéation. Il prolongera
les actions lui permettant de disposer de capaeitésue de réagir en
ambiance NBC. Dés 2014, son implication trés aqtioer la lutte contre
I'épidémie Ebola en Afrique de I'Ouest a été unesseite, permettant de
capitaliser un important retour d’expérience augfiée des forces armées.

Il continuera a développer le dispositif de suivd&accompagnement
médical mis en place pour les militaires ayant ébgjagés dans des
opérations, notamment pour la prévention et laepem charge des
symptémes psychologiques post-traumatiques.

®

@3 Il poursuivra la rénovation du dispositif sanitairde veille
opérationnelle composé d'un ensemble de modulesmtediiention
susceptibles d'étre projetés afin de répondre awex forte réactivité et
dans la durée a tous les types de missions dessfoyccompris pour la
protection des populations.

@00 Dans le méme temps, les relations du service dé sias armées avec
la santé publigue seront renforcées dans un edprisynergie et de
complémentarité géographique et fonctionnelle, dengespect de la
mission Défense au sein des territoires de santé.

@) L'application de la logique de bout en bout au domade
'administration générale et du soutien commun (8%& profondément
modifié le périmétre, les modes d’action et I'ongation du service du
commissariat des armées (SCA). Elle s’'est tradpite le rattachement
hiérarchique des groupements de soutien de badéfdase (GSBdD) au
SCA, par une professionnalisation accrue de I'AG&Cpar une forte
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impulsion a I'amélioration de la qualité du seryigae traduit I'émergence
de filieres de soutien ayant vocation a matérinlisesegmentation de
I'offre de service du SCA.

Cette modification de l'organisation du soutien AGSise ainsi a
concilier trois impératifs ;: garantir la primauté soutien des engagements
opérationnels ; porter une charge de déflation mapte des effectifs
dédiés au soutien commun ; répondre aux attentepalsonnels soutenus
en termes de qualité des prestations et de ré&aativisoutien.

L'innovation, la modernisation et la simplificatiogont les axes
d’effort majeur qui portent la réussite de cettmsformation.

Il s’agira en particulier de moderniser la relatarec le soutenu par un
recours croissant a la numérisation du soutieriogtichiser I'organisation
générale du service en portant une attention péigie au juste
dimensionnement de I'échelon de soutien localsetraarticulation avec les
échelons supérieurs (direction centrale, centreere). La mise en place
des systémes d'information métiers du SCA, la pese compte des
contraintes d'infrastructure et I'accompagnement dinangement
constitueront des leviers essentiels dans la téudsiprojet de service.

La montée en puissance du SCA aura également fffetirde porter
'administration militaire et le soutien du comizait & un haut niveau
d’'aptitude opérationnelle, tant dans le cadre dessions intérieures
(MISSINT) que des opérations extérieures (OPEX).

Le retour d’expérience du soutien de la missiorertiBelle » montre
gue le SCA devra disposer de la capacité a duoet, én assurant la
simultanéité du soutien courant, du soutien desagements opérationnels
en cours et du soutien d'une mission intérieuren@’envergure sans
précédent. »

25° Le sous-titre 2.10 intitulé Récapitulatif : les principaux
éguipements du nouveau modéle d’armést>modifié comme suit :

a) Dans le titre du sous-titre, le mot « nouveautssepprimé
b) A la fin du premier paragraphe, sont inséréegleases suivantes :

« Sur la période 2014-2019, il s'agira de veilleeaédgénération de la
capacité opérationnelle des armées.
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Le programme HIL est destiné a remplacer six ffotthélicoptere
vieillissant,
programme HIL fera I'objet d’'une étude d'ici 203 .

fortement sollicitées en opérationkanticipation du

c) Dans linsertion figurant aub), aprés le mot &bkl la note
suivante, numérotée (1), est ajoutée : « Héliceptrterarmées Léger ».

d) Les tableaux sont remplacés par les tableaux sisiva

FONCTIONS STRATEGIQUES

C|Pro[D|Pre Principaux Parc/Contrat Parc 2013 Livraisons
et équipements opérationnel 14-19
A concourant Livre blanc
a la fonction
X + MUSIS 3 0 2
X CERES 1 systéeme 0 Livraison 202(
X + CONTACT 14 600 0 685 + 559
(équipements
radio
+ nceuds de
communication)
X| + + SIA (sites) 229 0 190
X| + + MALE (systémeg 4/12 % 3/10
vecteurs)
[SIDM Harfang] [1/4]
X| + + Syst. Drones Tag¢t. 2/28 0 2/14
(systémes/
vecteurs)
X| + + ISR Léger 3 0 2
X BSAH 8 0 8 dont 4 en
(acquisitions ou patrimonial
affretements)
X + SLAMF (4+8) Premiéres
(batiments + commandes
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systéeme de sur la période
drones)
+ | ATL 2 rénovés 15 0 2
+ MRTT (4) 12 0 2
X LRU 13 0 13
X | Chars Leclerc 200 Commandés syr
rénoveés la période
X EBRC 248 Commandés qur
la période
X VBCI 630 528 102
X VBMR 2 080 0 92
X AlIF (5) 101 000 0 21340
X FELIN 18 552 14 206 4 346
X PPT 1600 72 828
X MMP 400/2 850 0/0 175/450
(postes/missiles|
X Tigre Cible globale : 45 25
140 hélicoptéreg
de reco-attaque
X NH 90 TTH Cible globale : 9 35
115 HM (6)
X NH 90 NFH 27 8 16
X ATM2 CdG 1 0 1
X FREMM 1 5
X | Rénovation FLF 15 frr;zgates Commandée s\
de f'rang la périod
) (dont FDA) a periode
FTI
X FLOTLOG 3 Commandés spr

la période
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++ [+ + [ X Barracuda 6 0 1
++ [+ + [ X Rafale 225 en parc (7 118 26 (8)
+ + [ X | Rénovation M 0 6
2000D
+ +| X A 400M Cible globale 2 13
50 avions
¥ +| X C 130 (9) de transport 0 4(9)
tactique
X AASM 1748 1256 492

(3) Un « X » indique la fonction stratégique consé@ecomme principaleun « + » toutes i

autres aux

(4) :les 12

quelles I'équipement participe.

MRTT seront commandés d’ici 2018.

(5) : la cible sera consolidée lors du lancemenéeatisation de I'opération.

(6) HM : hélicopteres de manceuvre.

(7) Parc constitué de 185 avions air et 40 avioasne constitué de Rafale, de Mirage 2@0@-

de Mirage

(8) Tenant

2000D.

compte de I'export.

(9) Etude de la mise a disposition d’'une capadiiéi la fin de la période, selon des modalit

définir d'ici

fin 2015.

Les principaux équipements opérationnels de nos arées
aujourd’hui et en 2019 (7)

Début 2013

Fin 2019

Cohérence
interarmée

Systéme de commandement et de con
s des opérations aérospatiales (SCCO

Systeme de commandementietconduit
A)dles opérations aérospatiales (SCCO

ROEM (8) stratégique et tactique et
ROIM spatial et tactique :

— 2 C 160G GABRIEL ;
— 2 satellites HELIOS.

ROEM stratégique et tactique et ROI
spatial et tactique :

— 2 C 160G GABRIEL ;
— 2 satellites MUSIS.

s

2 systemes de drones MALE HARFAN
+ 2 systemes de drones tactiques.

4 systemes de drones MALE + 2 syste
de drones tactiques SDT (14 vecteu
aériens) + avions ISR légers.




— 66 —

Systémes d’'information des armées (
21, SICF...).

S8ystéme d’'information des armées (Sl

A).

Plusieurs systémes d'information

géophysiques (KHEPER, DNG3D...)|

Le systéme d’information géophysiqu
des armées (GEODE 4D) .

D

Communications par satellites souvera
(2 satellites SYRACUSE).

Communications pagatellites souverain
(2 satellites SYRACUSE).

Capacité complétée par 2 satellites
(SICRAL 2 et ATHENA FIDUS) en
partenariat avec I'ltalie.

Moyens C2 de niveau MJO (9)

(nation-cadre), architecture de
communication résiliente, capacité d
ciblage, capacité d’'opérations spécial
soutien interarmées, capacité NRBC

Moyens C2 de niveau SJO (10)
(nation-cadre) ou d’état-major de
ecomposante de niveau MJO, architect
ede communication résiliente, capacité
.ciblage, capacité d'opérations spécial

soutien interarmées, capacité NRBC.

ure
de
es,

Forces
terrestres

254 chars LECLERC.

200 chars LECLERC a rénover.

256 AMX 10RC + 110 ERC 90.

236 chars médians AMX C(QR1) + 6Q
ERC 90.

110 AMX 10P + 440 VBCI.

630 VBCI.

3 200 VAB.

2190 VAB + 92 VBMR.

157 canons d&55 mm, dont 77 CAESA
+ 13 LRU.

77 canons CAESAR + 13 LRU.

186 hélicoptéres d’attaque et de
reconnaissance (39 TIGRE + 147
GAZELLE).

148 hélicoptéres d'attaque et de
reconnaissance (67 TIGRE + 81
GAZELLE).

121 hélicoptéres de manceuvre (90 PU
+ 23 COUGAR + 8 CARACAL).

121 hélicoptéres de manceuvre (44 NH
+ 43 PUMA + 26 COUGAR + 8
CARACAL).

10 000 équipements FELIN.

18 552 équipements FELIN.

Forces
navales

4 SNLE.

4 SNLE.

6 SNA type RUBIS.

6 SNA (5 types RUBIS + 1
BARRACUDA).
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1 porte-avions nucléaire avec son gro

aérien.

upgorte-avions nucléaire avec son gro

U
aérien.

17 frégates de ler rang (dont 5 frégal
légéres furtives).

ted6 frégates de ler rang en service (1

3BPCetl1TCD.

3 BPC.

6 frégates de surveillance.

6 frégates de suaveid.

18 patrouilleurs et 3 BATRAL.

69 + 6 patrouilleurs dncienne générati

4 batiments multi-nigss B2M + 2
patrouilleurs guyanais PLG + 7 avisog

de tout type.

Guerre des mines : 11 CMT.

Guerre des mines : 10.CMT

4 pétroliers-ravitailleurs d’ancienne
génération.

3 pétroliers-ravitailleurs d’ancienne
génération.

22 ATL2.

18 ATL2, dont 2 rénovés.

15 avions de surveillance maritime.

16 avions de surveillance maritime (12
type FALCON et 4 ATL2) (13).

31 hélicopteremoyens/lourds embarqu

(dont 9 NFH).

24 hélicoptéres moyens/lourds embarg
NFH.

52 hélicoptéres légers.

40 hélicoptéres légers.

Forces
aériennes

320 avions de combat en parc, dont 1

RAFALE (35 marine), 160 MIRAGE

2000 de tout type, 25 MIRAGE F1 et
SEM.

10 247 avions de combat en parc (14)

25

4 E 3F AWACS.

4 E 3F AWACS.

14 avions ravitailleurs et 5 avions dg
transport stratégique (A 340 et A 310

2 14 avions ravitailleurs (15) + 4 avions
fransport stratégique (A 340 et A 310)
MRTT (16).

54 avions de transport tactique (C 13(

C 160).

) ene quarantaine d’avions de transpq
tactique (17).

pe

A

42 hélicopteres moyens (dont 3 VIP).

36 hélicoténeyens (dont 3 VIP) (18

~

42 hélicoptéres légers.

40 hélicopteres légerdlNHEC].

(7) Intégrant les nouveaux équipements et les netdéalus anciens.
(8) Renseignement d’origine électromagnétique.
(9) Major Joint Operatio : dans le vocabulaire OTAN, opération du niveau calf armée poul
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'armée de terre, de niveau JFACC 1000 sorties/jpaur I'armée de I'air et de niveau Task Force
pour la marine.

(20) Small Joint Operation : dans le vocabulaire AN, opération du niveau division pour 'armée de
terre, de niveau JFACC 350 sorties/jour pour I'aende l'air et de niveau Task Group pour la
marine.

(11) La prolongation d’une partie du parc ERC 9Gmet de rester dans le format LBDSN mais avec
des équipements vieillissants et limités du pagnéuk capacitaire.

(12) Deux frégates anti-sous-marines d’'ancienneéggition (désarmés post-2019 en fonction de
'admission au service actif des FREMM pour maiiten niveau requis la capacité de lutte sous la
mer), 5 FREMM (le préléevement de la FREMM « Nornamdpour I'export Egypte nécessite que le
rythme de production de FREMM francgaises soit aélagatur respecter I'objectif LPM de six frégates
anti sous-marines livrées avant fin 2019), 4 frégatle défense aérienne (dont 2 FAA d'ancienne
génération) et 5 frégates légeres furtives (a rémpv

(13) Selon la date exacte de retrait des Falcor®€ &rrivant en fin de vie.

(14) Le nombre d’avions dans les forces rejoindrddrmat du Livre blanc (225 avions de chasse),
avec la prolongation de M2000 supplémentaires pfaine face aux sollicitations opérationnelles
supplémentaires et aux nouvelles perspectives dfexjp Rafale. Au sein des armées, sera étudiée
I'utilisation optimale des flottes en cours de agtrpour réaliser I'activité des équipages nécessai

au respect des contrats opérationnels.

(15) Les C 135FR/KC 135, aux capacités sensiblermdétieures a celles des MRTT et a la
disponibilité incertaine, seront retirés du serviiEs que possible au fur et & mesure de la livrag®
ces derniers, de fagon que les contrats de dissnagiient assurés sans restriction.

(16) Outre le ravitaillement en vol et le transpsttatégique, les MRTT posséderont des capacités
améliorées de transports de fret et d’évacuatiamitaie aérienne lourde.

(17) Le calendrier de livraison des A400M et lefprdéfinitif de retrait de service C160 ne sonspa
encore figés. La flotte d'avions de transport tqet devrait étre constituée d’'une quinzaine d'A
400M, d’une vingtaine de C 130 et d’'un nombre dE5C qui dépendra des possibilité techniques de
prolongation de cet appareil.

(18) La flotte d’hélicopteres moyens comprendra Blesia, des Super Puma, des EC 225 et des EC
725 Caracal

26° Le sous-titre 2.11 intitulé « La réserve mitida> est remplacé par
les dispositions suivantes :

« Les réserves constituent une partie intégrantmatigle d’armée. A
ce titre, il est créé un dispositif permettant,cas de crise menacant la
sécurité nationale, de recourir a la réserve séémmodalités spécifiques,
définies a l'article 15 de la présente loi. S'irmsdr entre la situation
courante et la crise majeure qui autorise le recaua réserve de sécurité
nationale, ce nouveau dispositif devra permettreamtinuum de l'action
de la réserve. Il permettra une augmentation iraptet de I'emploi des
réservistes, grace notamment a :

—la réduction du préavis, prévu a l'article L. 422 du code de la
défense, de 30 a 15jours — et a 5 en cas d'egsstdfune clause de
réactivité dans le contrat du réserviste ;
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— l'augmentation de 5 a 10 du nombre de jours dsnde&ctivité
accomplis pendant le temps de travail du réservigtevu au deuxiéme
alinéa de l'article L. 4221-4 du code de la défense

Par ailleurs, le recours a la réserve de dispdiditsera optimisé grace
a l'appel prioritaire a une partie des ressourcescelle-ci, selon des
modalités qui auront été définies au préalableeelets forces armées, le

réserviste et, le cas échéant, son employeur.
2.11.1. La réserve opérationnelle

La réserve opérationnelle est indispensable ausefoarmées pour
gu’elles remplissent I'ensemble de leurs missiongtamment sur le
territoire national ou en cas de crise grave. Etetribue en outre a la
capacité de résilience de la Nation.

La rénovation du dispositif de la réserve opératatle du ministére de
la Défense permettra de renforcer sa contributionnaissions des armées,
notamment celle de protection du territoire natipadravers :

—une augmentation des effectifs a hauteur de 4D r@Bervistes,
principalement en renfort des unités d'active ;

—un accroissement des capacités de la réservatigp@elle, par
I'amélioration de son attractivité, de son emplalitEbet de la fidélisation
du personnel. Il s’agit notamment d’optimiser lahé@nce entre les
parcours offerts, le niveau de formation et de @r&fion, la nature et la
durée des missions, avec une pyramide des gradptéad

—un élargissement des recrutements, en favorisadhésion de
réservistes issus de la société civile. La diverdis réservistes constitue
un vecteur majeur pour favoriser I'étroitesse @ lentre la Nation et son
armée sur lI'ensemble du territoire. La recherchepaeenariats avec les
entreprises, notamment par I'établissement de ctiores, sera poursuivie
pour mieux valoriser le rble des réservistes etrdire I'adhésion des
employeurs au principe de la réserve.

— L'objectif est d'attirer et de conserver en pitibdes femmes et des
hommes disposés a servir au minimum trente joursapapendant au
moins trois ans et, dans certains cas, jusqu’a denidix jours ;

— un recours accru et structuré a des réservigi@aionnels dans des
domaines déficitaires ou sensibles, tels que laemdiense, la
reconstruction post-conflits ou l'intelligence éoamque. L'objectif sera
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également de développer et d’animer, au sein déskrve opérationnelle,
des réseaux d’experts susceptibles de renfordeaediment et utilement la
performance de la défense dans des domaines driailsxet militaires ;

— en particulier, un commandement de la réserveyderdéfense sera
mis en place et une réserve a I'emploi spécifiera sréée au profit des
armées et plus généralement de I'Etat. Elle fepelagux différents statuts
de la réserve militaire ;

—une amélioration du mode de gestion de la résepézationnelle
afin que, en cas de crise menacant la sécuritérradé ou de crise majeure
sur le territoire national, la France dispose desaarces identifiées et
rapidement mobilisables. En particulier, un suive ¢h réserve de
disponibilité sera instauré en se concentrant didrement sur les deux
premiéres années de disponibilité des anciensaimil ;

— le développement d’'une politique de communicaidaptée vers la
société civile.

Les budgets consacrés a la réserve seront adaptéffactifs et aux
besoins en formation, en entrainement et en éqeipenes réservistes
opérationnels.

2.11.2. La réserve citoyenne

La réserve citoyenne, constituée de bénévoles ragmapleinement a
la réserve militaire. Elle constitue un vecteurcdaésion entre la Nation et
les armées et contribue a la diffusion de I'esgetdéfense. Elle permet
aussi d'apporter aux armées des expertises aduities dans des
domaines présentant une forte dualité.

Son déploiement sera encouragé, notamment dadgpestements ne
possédant plus d'implantation militaire autre cagéndarmerie nationale.
Par ailleurs, une attention particuliére sera ajggos son recrutement pour
gu’'elle représente la société francaise de maggudibrée et dans toute sa
diversité.

Un vivier sera identifié pour faire bénéficier léfdnse de réseaux et
de compétences pointues dans des domaines spésifi§jinsi, pour faire
face aux enjeux de la cybersécurité, un réseauéservistes citoyens,
constitué sous I'égide de I'état-major des arméms |la cyberdéfense et
piloté conjointement par 'EMA, 'ANSSI et la Genuaerie Nationale,
sera développé afin d'apporter son concours au stei@ et plus
généralement aux divers services de I'Etat.
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Dans le cadre du plan d’égalité des chances distaini le réseau des
réservistes locaux a la jeunesse et a la citoyéni®tJC) sera développé.
Leur rOle, a partir des réseaux RLIJC mis en plaeea d’améliorer la
couverture des quartiers sensibles, en s’adapténhauvelle géographie
de la politiqgue de la ville et en encourageantdeBanges ainsi que les
synergies entre les différents acteurs locaux.

Un réseau de réservistes citoyens dédié a la recsion contribuera
au rapprochement des mondes civils et militairéaa dfaccompagner
laction du ministéere de la défense dans le domaleela transition
professionnelle. Associant les réservistes citoyesigs du secteur public
comme du secteur privé, il facilitera la mise elatien des candidats avec
les recruteurs et favorisera la création et laisept’entreprises.

Dans le cadre de la « Grande mobilisation de I'Equmur les valeurs
de la Républiqgue », la réserve citoyenne du mirdstde la défense
apportera son concours au développement de lavedsitoyenne d’appui
aux écoles et aux établissements. »

Article 4

Le point 3 intitulé «La préparation opérationnelle> est modifié
comme suit :

1° Le sous-titre 3.2 intitulé « Un effort financienportant au service
d’'une préparation opérationnelle renouvetést modifi€ comme suit :

a) Le deuxieme paragraphe est remplacé par le patagsuivant :

« L'inversion de cette tendance est une prioritdefae cette loi de
programmation militaire. Elle est indispensable regard du contexte
sécuritaire aggravé, de l'engagement soutenu etcdeditions sévéres
d’environnement des opérations, qui se traduisanup important besoin
de régénération. A cette fin, un effort financi@pbrtant est réaffirmé dans
ce domaine. Les crédits consacrés a I'entretiegraromé des matériels
s'établiront a un niveau moyen de 3,5 Md€ courgatsan sur la période,
intégrant, dans le cadre de la présente actualisatun effort
supplémentaire de 0,5 Md€ soit 0,125 Md€ par ameyenne ».

b) Dans le cinquiéme paragraphe, le mot « permetiats»remplacé
par les mots « a permis »



® ® ® ® 6

®

®

® ®

®

72—

c) Dans le dernier paragraphe, les mots « serontgéegadans le
domaine du soutien » sont remplacés par les mstgtwengagées dans le
domaine du maintien en condition opérationnelle »

Article 5

Le point 4 intitulé «La politique industrielle> est modifié comme
suit :

1° Le sous-titre 4.1 intitulé «Le maintien des mglm secteurs
industriels » est modifié comme suit :

a) Dans la premiére phrase, le mot « comme » estlaedpar les
mots « et permet ».

b) Dans le deuxiéme paragraphe, aprés le mot « drome mot
« voire » est remplacé par le mot « et ».

c) La derniere phrase du troisiéme paragraphe esplaege par la
phrase suivante :

« « Des négociations de contrats ont été condaiieda plupart des
grands programmes afin d’adapter les cibles etdelences de production
en cohérence avec la trajectoire assurant la afialisdes formats prévus
par la présente loi. »

d) Le dernier paragraphe est remplacé par le paragsvant :

« L'industrie de défense, sur ces bases, a d'drdgja été en mesure
de remporter des succés importants a I'exportafjuer exemple, les
contrats Rafale et FREMM avec 'Egypte, Rafale aee@atar, ou Falcon
Eye avec les Emirats arabes unis). D’autres susmgsattendus : Rafale,
systemes de missiles, frégates, corvettes etasade différents types,
véhicules blindés VBCI, canons Caesar, hélicoptBiid 90 et Tigre
permettant a I'industrie de défense de jouer ua idportant sur le marché
international. »

2°Le sous-titre 4.2 intitulé «Une priorité a laecherche et
technologie » est modifié comme suit :

a) Dans la deuxiéme phrase du premier paragraphentts « sera
adaptée » sont remplacés par les mots « a étéadapt
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b) Dans la deuxiéeme phrase du deuxiéeme paragraphemde
« permettront » est remplacé par le mot « perntetten

c) Dans le troisieme paragraphe, il est inséré engiae dernier tiret le
tiret suivant :

« — la lutte anti-drones »

d) Dans le dernier paragraphe, avant la dernieresphibest inséré la
phrase suivante :

« En mars 2015, ont été réalisées une augmeni@éidtb % en trois
ans des montants consacrés au dispositif RAPIR ebite en place du
dispositif ASTRID Maturation, conformément au padédense PME. »

3° Les deux derniers paragraphes du sous-titreidtiBulé « La
coopération industrielle » sont remplacés par tgagraphes suivants :

« Au niveau européen, la France veillera a la rais@lace de cadres
communs pour le soutien des capacités technologjigieindustrielles
partagées. Cette démarche initiée dans le domaseanissiles et fondée
sur un principe d’interdépendances librement camsemloit pouvoir étre
étendue a dautres domaines, dans le cadre d'a&cord
intergouvernementaux bilatéraux comme celui deidtton de combat ou
des drones. Dans cet esprit, un projet de droneamnnaissance de type
MALE (moyenne altitude longue endurance) élabor&@mpération avec
I'Allemagne et I'ltalie est en cours de définitiolh.viserait a équiper les
armées a partir de 2025 et a offrir une alternadueopéenne dans ce
segment.

La réussite d'une démarche de partage efficace coéiss et de
répartition des technologies passe aussi par laitigfh de mécanismes de
transfert de technologies optimisés et fluidesean des groupes industriels
construits avec nos partenaires. Différentes thiga en cours s’inscrivent
dans cette démarche, dans le domaine des missilpswr la préparation
de futurs drones de combat (UCAV). La poursuite ttasaux engagés
avec l'Allemagne dans le domaine des armementsestees et le
Royaume-Uni dans le domaine des missiles tactigig&®montrent la
pertinence de cette approche et I'existence detigofu favorables a la
compétitivité. La politique industrielle doit ausfvoriser la réussite
d’'opérations de consolidation industrielles euromé&s, qui renforceront la
pérennité de l'appareil européen dans ce domaindinfage de du
rapprochement en cours avec I'Allemagne dans leaiteende I'armement
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terrestre, I'Etat favorisera, par sa politique diaisition mais aussi par son
implication d’actionnaire, tous les mouvements peitemt la création de
leaders européens compétitifs dans leurs domaines.

4° Le sous-titre 4.4 intitulé « La politique d’exgeation » est modifié
comme suit :

a) Dans la premiére phrase, le mot « constituera seesplacé par le
mot « constitue ».

b) Le deuxiéme paragraphe est remplacé par les pgtaes suivants :

« Les exportations d'armement représentent en plfist de 30 % des
15 milliards d’euros de chiffre d’affaires du seotede l'industrie de
défense dans I'économie frangaise et sont donc faidaun signe et un
facteur de sa compétitivité.

En 2012, les prises de commande ont été de 4,@mdld’'euros. En
2013, elles se sont élevées a 6,87 milliards, s@t augmentation de plus
de 40 %. En 2014, elles ont excédé tous les résudtaegistrés jusqu’ici
en atteignant 8,3 milliards d’euros, soit un nouaetroissement de 20%.
La conclusion de la vente de 24 RAFALE a I'Egypébut 2015, puis la
signature avec le Qatar d'un contrat pour 24 auappareils, laisse
présager une année exceptionnelle qui consacrenétteode associant de
facon coordonnée les autorités politiques, les asmgt les industriels.
L'importance du soutien des armées aux opératiGamgodrtation justifie
un effort particulier en matiere d’effectifs, gustdraduit dans la présente
loi. L'intervention étatique de la DGA est de pleis plus requise par les
Etats clients pour assurer 'accompagnement deédietion des contrats
commerciaux. Celui-ci pourra conduire a la mise mace in situ de
personnel de la Défense.

Les exportations d’armement passent de plus enpgauda mise en
ceuvre de coopérations industrielles et techniqgueevice de partenariats
stratégiques et des relations globales de défensela) France entend
développer. En s’engageant dans des relations dfaent avec la France,
notamment par la signature de grands contrats, pegs renforcent
durablement nos liens tant au niveau militaire gufdveau politique,
économique et industriel et deviennent ainsi détatdes partenaires. En
alimentant les chaines de production principalemi&s® commandes a
I'exportation contribuent a la pérennité de nogeaprises ainsi qu'a notre
autonomie stratégique. Elles concourent aux camacitautofinancement
de I'industrie. Les contraintes budgétaires etdét croissant des systémes



®

®8 @O

®

® ® 6

®

75—

d'armes les rendent indispensables comme compléndentmarché
intérieur, réduisant la dépendance des entrepris@s rapport aux
évolutions des commandes de I'Etat et renforcantrslecapacités
d’autofinancement. »

a) Dans le troisieme paragraphe, le mot « s’inseriesst remplacé par
le mot «s'inscrit», le mot «s’appuiera» est piané par le mot
« s'appuie » et le mot « continuera » est rempbacde mot « continue ».

b) Dans le quatrieme paragraphe, le mot « sera seagtlacé par le
mot « est ».

Le dernier paragraphe est supprimé.

Article 6

Le point 5 intitulé «Les ressources financiéresest modifi€ comme
suit :

1° L'introduction du point 5 est modifiée commetsui

a)Le texte de lintroduction est remplacé par lespdsitions
suivantes :

« Le périmétre de la présente loi actualisant ég@mmation militaire
porte sur I'ensemble de la mission « Défense »s tmontribution au
compte d'affectation spéciale « Pensions » et tiastructure de la loi de
finances pour 201%°.

Face a I'évolution du contexte international eéigur, le Président de
la République a fait le choix d'accroitre la dépede défense de 3,8 Md€
par rapport a la trajectoire initiale de la loiglegrammation militaire, afin
de donner a la France les moyens de mettre en cenvmedéle d’armée
ambitieux a I'horizon 2025, apte a répondre a llétion des enjeux
internationaux et au besoin de sécurisation ditdee national. Cet effort
s'élevera a 162,41 milliards d’euros courants ayrdriode 2015-2019.

b) Le tableau suivant est inséré a la fin de l'intrctibn :

(25) Il inclut également les ressources issues de cessiomobilieres retracées en
dehors de la mission « Défense », ainsi que les podle cessions de matériels
militaires sur 2016-2019, mais ne prend pas en congstautres fonds de concours et
attributions de produit rattachés a cette mission.
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Ressources sur le périmétre de la loi
actualisant la programmation militaire

(En milliards d’euros)

Total
2015 2016 2017 2018 20191 54152016
Ressources 3138 | 31,08 32,26 32,77 34,02 162,41
totales

Dont crédits
budgétaires

31,15 31,73 32,11 32,62 33,87 161,413

Deés l'année 2015, et pour les années suivantesesseurces de la
programmation militaire proviendront intégralemdas crédits budgétaires
de la mission « Défense » et des ressources isggesessions d’emprises
immobilieres et de matériels militaires.

Ainsi, les crédits budgétaires ouverts en loi derices initiale pour
2015 sur la mission « Défense » seront complétés ldaplus prochaine loi
de finances rectificative par une ouverture de jlldards d'euros en
substitution des crédits inscrits en 2015 sur lafte d’'affectation spéciale
« Gestion et valorisation des ressources tiréesutibsation du spectre
hertzien, des systemes et des infrastructures ldeotémunications de
I'Etat.

2° Le sous-titre 5.1 intitulé « Nature des ressesise est remplacé par
les dispositions suivantes :

«5.1. Nature des ressources

Les ressources définies par la présente loi asamli la
programmation militaire se composent de :

— 161,48 Md€ courants de crédits budgétaires osivert loi de
finances initiale sur le périmétre du budget génémar la période
2015-2019, et pour 2015, dans la plus prochaine dei finances
rectificative. S'élevant a 31,15 Md€ courants enl®0la ressource
budgétaire augmentera pour atteindre 33,87 Md€ 6h9 2selon la

chronique figurant ci-dessus ;

— 0,93 Md€ de ressources issues de cessions imearebilet de
cessions de matériels militaires sur la périodec22119.
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Montant et calendrier des ressources issues de dess immobilieres et de
cessions de matériels militaires

(En milliards d’euros)

Total
2015-2019

0,23 0,25 0,15 0,15 0,15 0,93

2015 2016 2017 2018 2019

Ressources issy
de cessions

@

3° Le sous-titre 5.2 intitulé « L'effort au profite I'équipement sera
préservé » est remplacé par les dispositions sig@gan

«5.2. L'effort au profit de I'équipement est considli

® @

Le renouvellement de nos matériels continuera &éfimer d'un
volume de crédits significatifs sur toute la péeate programmation, tout
en intégrant un effort supplémentaire sur certaioapacités critiques
notamment [I'entretien programmé des matériels, lamposante
« hélicoptéres », la capacité de projection aédetattique ou encore le
renseignement. Une enveloppe de 88 Md€ courants laupériode
2015-2019 sera ainsi consacrée a I'équipement. &enme, la dotation
annuelle s’élevera a pres de 17,6 Md€ courants.

En sus d’'une majoration des crédits budgétairglsid€ par rapport a
la loi de programmation militaire (LPM) 2014-201% gorofit de
I'équipement (500 M€ pour I'entretien programmé dedériels et 500 M€
pour les programmes a effet majeur), 1 Md€ sonéplyés au bénéfice
des opérations d’armement, du fait de I'évolutiawdrable des indices
économiques depuis le vote de la LPM 2014-20109.

(En milliards d’euros)

Total
2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019 Moyenng

Agrégat

Y =% 16,66 | 16,98| 17,28 17,71 19,09 87,74 17,65
« Equipement »

G0 Parmi les équipements, I'effort au profit de lasdission nucléaire
s'élevera, sur la période 2015-2019, a environ Mg courants.

Les opérations d’équipement conventionnel sero@nitées a hauteur
de 41,8 Md€ sur la période 2015-2019. Celles-aiawpent :
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—les programmes a effet majeur, auxquels seraaco#es une
ressource d’environ 29 Md€ ;

—les programmes d’environnement et les  équipements
d’accompagnement qui complétent la cohérence dajreciet organique
des forces (12,8 Md€£).

Pour les crédits consacrés a I'entretien progrardegmatériels et a
l'infrastructure, la programmation prévoit d'y camgser respectivement
18,2 Md€ et 5,3 Md€ entre 2015 et 2019.

Les études amont seront également préservées aeadatation
annuelle moyenne de 0,73 Md€ courants (y compsigtedes relatives aux
opérations de dissuasion). »

4° Le sous-titre 5.4 intitulé « Le financement ddgpenses de
fonctionnement et d’activité » est remplacé padispositions suivantes :

« 5.4 Le financement des dépenses de fonctionnerdiaativité

Le ministére de la défense poursuivra les effogsahomies entrepris
sur ses codts de fonctionnement. Dans le méme tdewp$orces armées
sont appelées a renforcer leur activité opératitmnant en intensité que
dans la durée.

L’effort qui en résulte permettra de stabiliservaeur les crédits au
profit du fonctionnement et de l'activité (3,5 Mdéurants en moyenne par
an, hors provision OPEX).

Toutefois, en cas de hausse du prix constaté debureats
opérationnels, la mission « Défense » bénéficiermdsures financiéres de
gestion et, si la hausse est durable, des crédjipl&mentaires seront
ouverts en construction budgétaire, pour couvendelumes nécessaires a
la préparation et a I'activité opérationnelle desés. »

Article 7

Le point 6 intitulé «Politique de ressources humaines et évolution des
effectifs» est modifi€ comme suit :

1° L'introduction du point 6 est modifi€ée commetsui

a) Avant le premier paragraphe, il est inséré le graghe suivant :
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« Le niveau d’engagement maximal et I'accroissentgenta menace
sur le théatre national imposent une mobilisatibnuee disponibilité
d'effectifs rendant nécessaire une révision dedatighs initialement
prévues.

Les besoins opérationnels nouveaux requierent asians de postes
(maintien dans la durée du dispositif de protegtimnforcement des
compétences expertes en renseignement et cybesdiferet le
renoncement a un certain nombre de suppressionsdgao format de la
force opérationnelle terrestre, protection dessnsibles, soutien).

Cependant, ces créations et moindres suppressmmtspas pour effet
d'annuler la totalité des déflations prévues, das gu’elles n’aboutissent,
sur la durée de la LPM, a un solde de créationesietemploi pour la
mission « Défense ».

Ce sont ainsi 22 317 postes qui seront suppriméslasupériode
2015-2019, pour notamment gager les créations $rute postes
indispensables pour assurer le contrat « protectioat poursuivre la
transformation du ministére.

b) Le chiffre « 82 000 » est remplacé par le chi&&3 250 »

2° Le sous-titre 6.1 intitulé La condition du personnel » est remplacé
par les dispositions suivantes :

« Le ministére de la défense engage une nouvetilitian de grande
envergure qui ne pourra étre conduite efficacenzerdon terme sans
'adhésion et la mobilisation de I'ensemble desspenels, civils et
militaires. Une attention particuliere devra ét@rtpe a la condition du
personnel en assurant une équité de traitementcdwmditions de vie et
d’exercice dans lesquelles civils et militaires pdissent leurs missions,
au-dela des compensations financiéres existarggspmt étre mieux prises
en compte.

Cette prise en compte s'est déja traduite, en 2@k4, un plan
ministériel d’amélioration de la condition du persel sous enveloppe
budgétaire, visant a rechercher des pistes ddtédicih, notamment dans
les domaines du logement, de l'aide sociale, duiesodamilial et de la
chaine des soutiens.

Elle se traduira également par le maintien d'ureaésterritorial de
compétences en matiére de ressources humaineoximipé, au sein de
chaque unité et de chaque formation.
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En ce qui concerne plus spécifiguement la conditiofitaire, qui
recouvre lI'ensemble des obligations et sujétiorspmas a I'exercice du
métier militaire, ainsi que les garanties et lesigensations que la Nation
estime nécessaire d’apporter aux militaires, eié dtre appréhendée a
'aune de son impact sur I'emploi des forces. Rarépercussion sur le
moral du personnel, elle est un élément constitddf la capacité
opérationnelle des forces et, partant, du succésuleengagement sur tous
les théatres, en métropole, outre-mer et a I'éganigengagement de la
Nation dans ce domaine doit étre sans faille ehgme en compte le
militaire et sa famille.

L’indispensable simplification du dispositif indeitaire des militaires
sera poursuivie, a enveloppe constante.

De méme, un effort particulier de reconnaissanga satrepris a
I'égard des militaires blessés au service de nuangs, quel que soit leur
handicap. Les modalités de la généralisation dit, drctuellement régi par
la loi n° 52-1224 du 8 novembre 1952 réglementaupdrt de I'insigne des
blessés de guerre, au port de linsigne des bleas&snsemble des
militaires ayant subi, en situation de guerre conrem@pération extérieure,
une blessure constatée par le service de santéadmses seront
déterminées par un décret pris aprés avis du QatiEeat.

Enfin, dans l'attente de la mise en place du nouvealculateur
« Source Solde », le dispositif de suivi mis erc@lpour rendre compte au
ministre de la défense des réponses apportéesyatondtionnements du
systéme de solde Louvois sera pérennisé. »

3° Le sous-titre 6.2 intitulé « La concertatiorieetlialogue social » est
remplacé par les dispositions suivantes :

« La rénovation de la concertation et du dialogamas seront la régle
afin que les attentes et les interrogations soreatix entendues.

L'évolution de la concertation pour les militaires traduira pour ces
derniers par le droitde créer et dadhérer a desodations
professionnelles nationales militaires (APNM). Leade de ces
associations nouvelles est donc créé par la pesaintDans le respect en
particulier des obligations de neutralité, de dispiité et d’obéissance
requises par I'état militaire, ces association®aiipour objet de préserver
et de promouvoir les intéréts des militaires eniénat de condition
militaire.
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Avec ces nouveaux acteurs du dialogue interne auges, directions
et services, et au ministere, le dispositif actdel concertation sera
renforcé. Pour étre plus réactif et plus efficdeeConseil supérieur de la
fonction militaire (CSFM) - auquel les APNM pourtoparticiper en
fonction de leur représentativité — verra le nomi®eses membres réduit et
sera professionnalisé. Ses membres seront égaldagitimés par une
expeérience en cours ou récente de présidents dgocit élus par leurs
pairs et rompus au dialogue avec le commandement.

Les conseils de la fonction militaire (CFM) restgrd’outil du
dialogue interne a chaque armée, direction ou s&rvi

Enfin, sur le plan de I'expression et des libef@sdamentales, sera
poursuivi le chantier ouvert a 'occasion de |& $8ssion du CSFM, en
décembre 2013, afin de déterminer les évolutiorssiptes, en cohérence
avec les exigences propres a la neutralité desearetéa leur cohésion. Des
travaux qui associeront étroitement les parlemegaieront engagés pour
tirer les conséquences, notamment |égislatives,réemntes décisions du
Conseil constitutionnel en matiére de droit destamies a se présenter a
des élections locales. Cette démarche devra abautemps pour les
prochaines élections locales.

L’évolution du dialogue social pour les personm@lds passera, quant
a lui, par une association plus étroite des orgdiniss représentatives de
ces personnels a la mise en ceuvre des mesuresodgniéation du
ministére de la défense. »

4° Le sous-titre 6.3 intitulé « L'évolution des effifs » est remplacé
par les dispositions suivantes :

« Les réformes engagées dans le domaine des ressdmumaines
visent a obtenir un modéle permettant au minisiére2pondre aux besoins
des armées et de s'adapter aux évolutions futateasctif et maitrisé en
termes de masse salariale.

Le pilotage de la manceuvre « Ressources Humaingative a la loi
de programmation militaire est confié au secrétagénéral pour
'administration, secondé par le directeur des aes®s humaines du
ministére de la défense et le directeur des affdiranciéres. Le secrétaire
général est responsable devant le ministre de Taiseades effectifs et de
la masse salariale au sein du programme 212 quoupg les crédits du
titre 2. Le succes de cette gouvernance rénovésseep sur la capacité du
ministere & mettre en ceuvre des systemes d'infamaierformants,
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interconnectés et sécurisés, propres a garantirvigien « Ressources
Humaines » ministérielle des effectifs, des empddides compétences.

Les évolutions d’effectifs obéiront a un triplemmipe de prévisibilité,
d'équité et de transparence. Les arbitrages renalusée aprés année,
veilleront par conséquent a préserver le plus plessies unités
opérationnelles, a éviter au maximum les dissahgtid’unités, a faire des
choix en cohérence avec le schéma d'organisatiaotifimnelle de nos
forces, a intégrer les contraintes économiques,ompeis en termes
d'aménagements existants dans les garnisons, drprem considération
les parameétres d'aménagement mais aussi sociofbiques des
territoires et a préserver le lien armée-Nation pare présence
géographique de nos armées cohérente. A cet égasdes organismes du
ministére contribueront a la réalisation de I'olifedout particulierement
les services centraux, les soutiens et les étajisrana

La diminution des effectifs de la mission Déferiaéialement prévue
a hauteur de 33 675 ETP, est atténuée de 18 75C0E¥Rtablira sur la
période 2014 — 2019 a 14 925 déflations hors éffedé volontaires liés a
I'expérimentation du service militaire volontait@\V). Cette réévaluation
répond aux objectifs opérationnels et de gestixgsfdans le Livre Blanc et
a la nécessité de renforcer dans la durée la piarnesu territoire national.

Les éventuelles diminutions d'effectifs du Servigedustriel de
I'aéronautique viendront en déduction de cetteecibe méme, les gains en
effectifs obtenus au titre des éventuelles extea@bns seront
comptabilisés, pour la part excédant le transferrebsources de masse
salariale nécessaire aux contrats d’externalisation

L'évolution totale des 14 925 effectifs respectdea cadencement

suivant, hors effectifs liés a I'expérimentation dervice militaire
volontaire (SMV) :
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(22
2014 2015 2016 2017 2019 201p Total
2014-2019

Création de postes — +103 +103 +206
réformes précédentes (23)
Créations de postes — +100 +85 +65 +250
nouvelle réforme (24)
Création de poste suite +7 400 | +6 612 +651 +218 +62 +14 943
actualisation (25)
Suppression de postes -800f -7500 -450D -34193 018 | -3880 -30 324
Bilan -8 007 0 | +2 300 -2 600 -280Q -3818 -14 92

(23) Créations d’emplois décidées dans le domaénkacyberdéfens
(24) Créations d’emplois décidées dans le domdineenseignement.
(25) Créations d’emplois FOT, Soutien, PRODEF, BEQRYBER

D

D)

®

Les effectifs du ministére de la défense atteindaomsi 261 161 ETPE
en 2019, dont 256 579 rémunérés par le titre 2 de mission
« Défense ¥9.

Sur la durée de la présente loi, la répartition déflations devra
veiller, en fonction de leurs missions respectiéesne réduction équitable
entre personnel militaire et personnel civil etrpettre a chaque catégorie
de personnel, dans le cadre de la politique misecarvre par les
gestionnaires, de disposer d'une visibilité réedler ses perspectives
professionnelles.

S’appuyant sur un modele ressource humaine s&abidigiéflation des
effectifs militaires entre 2014 et 2019 sera dedfe de 9 400.

Au sein de la catégorie des officiers, I'effort diépyramidage sur les
grades supérieurs sera résolument poursuivi, cméfiment aux
orientations de « Politique RH 2025 ». Il s’attaehéonc a réduire le poids
relatif des effectifs d'officiers supérieurs et garticulier de colonels et de
lieutenants-colonels ou assimilés.

La réalisation des effectifs intégrera également effort de
rééquilibrage des compétences au profit des djgésidéficitaires.

Des outils incitatifs d’aide au départ seront cdidgés et ciblés, et des
mesures incitatives au recrutement dans des spégiatiéficitaires
sensibles seront mises en place pour réalisergestids.

(26) L'écart correspond aux effectifs du servicelustriel aéronautique, qui sont
rémunérés par cet organisme (compte de commerce).
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Si les effectifs du personnel civil seront rédude I'ordre de
5 500 postes, une augmentation de la proportion pdesonnel de
catégorie A et B sera dans le méme temps autoafibede mettre en
ceuvre les renforts décidés, notamment dans le demale la
cyber-sécurité, et pour répondre aux besoins daéga@n compétences des
employeurs dans certains métiers et dans la dOette manceuvre, alliée a
la poursuite de I'accroissement de la proportiompertsonnel civil, dans les
postes de niveaux | et Il notamment dans les fonstd’administration et
de soutien, en confortera la place et le réle an da ministére de la
défense.

Les évolutions d'effectifs des différentes catégerile personnel civil
feront I'objet d'un suivi objectif qui permettraahi assurer la tragabilité et
la visibilité et dun dialogue renforcé reposantr sdes parcours
professionnels clairement identifiés.

Les déflations restant a conduire résulteront ddansp de
transformations. Les chantiers d’'analyse fonctilereont déja engagés et
portent sur I'ensemble du périmétre des soutiembnirdstrations et
Etats-majors (cf. 7.2).

5° Le point 6.4 intitulé « La maitrise de la masakariale » est modifié
comme suit :

a) Dans le premier paragraphe, la deuxieme phraseegtiacée par
la phrase suivante :

« L'action déterminée de lI'ensemble des acteursclearge de ce
domaine a permis, en 2014, de tenir 'ensemble algsctifs qui leur
avaient été fixé ».

b) Dans le troisieme paragraphe, les mots « condaibrdier » sont
remplacés par le mot « confie ».

c) Dans le dernier paragraphe et a la fin du sotes-tie numéro de
note « (25) » est remplacé par le numéro de n(2é xo».

d) Dans le quatrieme paragraphe, les mots « resplenspbrationnel
de la gestion et de la maitrise des crédits del 2its sont remplacés par les
mots « et du directeur des affaires financiérespamsables opérationnels,
dans leurs domaines de compétence, de la gestide & maitrise des
crédits de titre 2 ».
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6° Le sous-titre 6.5 intitulé « Les mesures d'acpagmement » est
modifié comme suit ;

a)Aprés les mots «de dépyramidage » sont insérés niets
« d’évolution de compétences ».

b) Aprés la premiére phrase, il est inséré la phsasante :

« Ces mesures d’accompagnement seront mises er ainvigue les
départs et les mobilités s’effectuent dans le mtsge chacun avec équité,
transparence et en garantissant des préavis siiffisa

c) Le mot « Certaines » est remplacé par le motesBil
d) Les deux derniers tirets sont remplacés par les tieis suivants :

« - des mesures financiéres d'incitation au dépatéressant environ
en moyenne 1 500 militaires et 400 civils par an,déncitation a la
mobilité ;

—les reclassements dans les fonctions publiques; an potentiel
supérieur a 2 100 par an pour le personnel maitair

7° Le sous-titre 6.5.1 intitulé kes mesures spécifigues pour le
personnel militaire» est remplacé par les dispositions suivantes :

« Pour atteindre I'objectif fixé par le nouveaudale d'armée, des
mesures conjoncturelles d’accompagnement viseronpeamettre la
réalisation des objectifs de déflation tout en ipguant a I'atteinte de la
pyramide cible. Elles concernent notamment la ptanofonctionnelle
(PF), la pension afférente au grade supérieur (BA&SIle pécule
d’incitation au départ (PMID). Ces mesures s’'ajatia dispositif pérenne
de la disponibilité rénovée.

L'ensemble de ces mesures doit permettre d'éldegivivier des
officiers et des sous-officiers éligibles au bérefd’'une aide au départ,
d’'en faciliter la reconversion en permettant unat€pplus jeune et de
conduire la manceuvre de dépyramidage.

8° Le sous-titre 6.5.2 intitulé @es mesures spécifiques nécessaires
pour le personnel civib est modifié€ comme suit :

a) Dans la deuxiéme phrase, le mot « vise » est @apbar le mot
« visera »
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b) Aprés les mots «Les mesures spécifiques au miristle la
défense » sont insérés les mots « ,jusqu’au 3Inu#ec2019, ».

Article 8

Le point 7 intitulé «La modernisation du ministére de la défensest
modifié comme suit :

1° Le sous-titre 7.1 intitulé ka réforme de l'organisation et de la
gouvernance du ministere de la défensstmodifié comme suit :

a) Le troisieme paragraphe est remplacé par le pgphgrsuivant :

« Au regard des enjeux opérationnels, financiersrganisationnels,
sont considérés comme prioritaires, dans le péreméles fonctions
d’administration et de soutien, les six domainesasus : la gestion des
ressources humaines, I'organisation de la chaiandiére, I'organisation
des soutiens en bases de défense, le maintiennglition opérationnelle
des matériels (MCO), les relations internationatgsla sécurité des
installations. Pour chacun de ces domaines, lesidis suivantes ont été
arrétées et mises en ceuvre :

— l'unification des crédits de personnel (titrespus la responsabilité
du secrétaire général de I'administration, appuye e direction des
ressources humaines ministérielle dotée d’'une isditdionctionnelle
renforcée sur tous les organismes gestionnairesy mplifier la
répartition des compétences et garantir le pilotagda maitrise des
effectifs et de la masse salariale ;

— le renforcement de l'autorité fonctionnelle deligection des affaires
financieres pour améliorer la qualité et le comtr@e I'information
budgétaire et comptable utilisée par les acteurnidistére et les décideurs
budgétaires externes, pour les budgets annuels ptogrammation, sur
tous les types de dépenses ;

—la simplification et I'optimisation de l'organisan territoriale des
soutiens pour améliorer la qualité du soutien readu forces et aux
formations soutenues en bases de défense, towtvenisaint I'efficience
des services. Cette démarche s'appuie sur une aBaov de la
gouvernance ministérielle, l'intégration des graumpets de soutien des
bases de défense au service du commissariat déssehle renforcement
du pilotage du commandement des bases de défems&g csur la
coordination des services de soutien et la qualitéervice rendu ;
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— I'amélioration de l'organisation de I'entretiered matériels et le
déploiement du projet relatif a la chaine de soupiermettront de mieux
maitriser la programmation et les codlts logistiqetsd’améliorer la
disponibilité des matériels ;

— l'unification et la simplification de la fonctiomternationale sont
réalisées avec la création d'une direction générdés relations
internationales et de la stratégie (DGRIS), afstamment, de garantir une
meilleure cohérence dans les multiples aspectsadéoh internationale
d'un ministére trés sollicité et dans I'élaboratiba la stratégie de défense,
tout en optimisant les effectifs et la masse sakarconcernée au sein du
ministére

—le renforcement, d’'une part, de la protection destallations,
moyens et activités du ministére de la défensedatjtre part, de la
protection des opérateurs privés relevant des gscted’activité
d’'importance vitale « activité militaire de I'Etatet « activités industrielles
de l'armement », par la création d’'une direction ldeProtection des
Installations, moyens et activités de la DéfengeI[D). »

a) Le quatriéme paragraphe est remplacé par le Farhgrsuivant ;

« Dans le méme temps, le projet « Balard » regnaypdés 2015, sur
un site unique, les états-majors, directions atiges, auparavant dispersés
en lle-de-France. »

b) Dans le dernier paragraphe, le mot « aura » egblezé par le mot
«am».

2° Le premier paragraphe du sous-titre 7.2 intitulé
« L'accompagnement social et économique des rdstaions » est
remplacé par le paragraphe suivant :

« La poursuite de la transformation de I'organ@atidu ministere, la
modernisation de ses modes de fonctionnement @édgtation du format
aux nouveaux contrats opérationnels se traduirart ges déflations
d’effectifs et des mesures de restructuration. »

3°Le sous-titre 7.2.1 intitulé kaccompagnement social des
restructurations» est modifié€ comme suit :

a) Le tableau est remplacé par le tableau suivant :
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39.

Total
2014 2015( 2016 2017 2018 201 ’2014-2015

Total PAR 176,6 196,3 176,3| 166 116,2 101,9 933,3
dont mesures d'incitations
financieres au départ)

4° Le sous-titre 7.2.2 intitulé lkaccompagnement économique des
territoires » est modifié comme suit ;

(99 a)Dans le premier paragraphe, les mots «de la alidég
interministérielle a 'aménagement du territoireadtattractivité régionale
(DATAR) » sont remplacés par les mots «du commigsayénéral a
I'égalité des territoires (CGET) ».

(€Th) b) Dans le premier paragraphe, les mots « sera raiqoar la loi de
finances » sont remplacés par les mots «a étéhdeitopar la loi de
finances 2015 ».

(%) c) A la fin du deuxiéme paragraphe, il est insénghese suivante :

39) « Les contrats de redynamisation de site de déf@RSD) seront
intégrés au volet territorial des contrats de féat/Régions (CPER). »

Dans le cinquiéme paragraphe, les mots « sera miglaze » sont
remplacés par les mots « a été mis en place »mble« actuelle » par le
mot « antérieure ».

5° Le sous-titre 7.3 intitulé « La politique immbébie » est modifié
comme suit :

a) La derniere phrase du deuxiéme paragraphe estlaedeppar la
phrase suivante :

« Cette optimisation de linfrastructure nécessaiux forces et aux
services est mise en ceuvre par la réalisation ténszs directeurs
immobiliers. »

@) b) La derniére phrase du troisiéme paragraphe esplaeée par la
phrase suivante :

« Il est par ailleurs nécessaire de mener une edioovdes hopitaux et

centres médicaux des armées ».

c) Il est ajouté a la fin du quatrieme paragraphghlase suivante :
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« Un effort financier doit également étre consafiti de renforcer, sur
'ensemble du territoire national, la sécurité @esprises militaires face
aux menaces de tout ordre. »

d) Le dernier paragraphe est remplacé par le paragsvant :

« La réforme engagée du cadre juridique de la téjumol
pyrotechnique devra étre parachevée avant le 3Hnude 2016 pour
faciliter la cession des emprises immobilieres. »

Article 9

Le point 8 intitulé «La modernisation du ministére de la défengst
modifié comme suit :

1° A la fin du premier paragraphe du sous-titrei@titulé «Un lien
armée-Nation vecteur de cohésion nationglde mot « société » est
remplacé par le mot « Nation ».

2° Dans le sous-titre 8.2 intitulé « Un lien armékdion densifié et
renouvelé », entre le quatrieme et le cinquienst,tgont ajoutés les tirets
suivants :

«—en s'inspirant du dispositif du service miliaiadapté (SMA)
proposé aux jeunes Francais ultramarins, la Défasm&#ormément a la
demande du Président de la République, mettra ewrecea titre
expérimental, pour une durée de deux ans, en nudroptrois
expérimentations de service militaire volontaire M@ capables
d’'accueillir jusqu’a mille jeunes francais en sttaa de décrochage ou de
chémage. Le PMEA du ministére sera abondé a dueuc@mce en projet
de loi de finances (PLF) pour 2016. Ces disposit#fdossés sur des
partenaires économiques (entreprises, collectjviédisvue de l'insertion
professionnelle de leurs stagiaires, disposeram éhcadrement militaire
et dispenseront une formation militaire et professelle fondée sur les
valeurs humaines reconnues dans les armées. Camfemh aux
dispositions de l'article 37-1 de la Constitutieefte expérimentation fera
I'objet d'une évaluation, notamment, de l'efficgcitu dispositif (taux
d’insertion) et de sa soutenabilité financiere dentemps (pérennité des
financements partenaires) ;

— proposer a des éleves une aide financiére (bouasetitre d’'une
formation spécifique, en contrepartie d'un engag#née servir dans les
armées comme militaire sous contrat pour une digésrminée ; »
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Préambule

La loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a la programmation militaire pour les
années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la sécurité
nationale a constitué la premicre étape de la mise en ceuvre des orientations de la politique de
défense francaise définie dans le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale de 2013.

Le présent projet de loi a pour objet, conformément aux dispositions de ’article 6 de la loi
précitée, d’actualiser la loi de programmation militaire 2014 a 2019 pour les années 2015 a
2019.

Il se rattache donc, comme la loi qu’elle actualise, a la catégorie des lois de programmation
prévue par I’article 34 de la Constitution.

11 contient également un ensemble de mesures législatives liée a cette actualisation afin d’en
accompagner la réalisation ainsi que des dispositions destinées a tirer les conséquences
d’évolutions juridiques intervenues depuis 2013.

Cette étude d’impact porte donc sur les mesures d’actualisation de la programmation militaire
2015-2019 et sur des dispositions normatives. Celles-ci peuvent étre regroupées en cing
grandes rubriques :

- les dispositions d’actualisation de la programmation militaire prévue par la loi
n°2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a la programmation militaire pour les
années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la sécurité
nationale ;

- les dispositions relatives aux associations professionnelles nationales de militaires
dont I’adoption permettra de tirer les conséquences de la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’homme qui a condamné la France, le 2 octobre 2014, pour
non-respect de I’article 11 de la Convention européenne des droits de 1’homme
consacrée au droit d’association

- les dispositions relatives aux ressources humaines ;

- les dispositions relatives a I’expérimentation d’un service militaire volontaire ;

- des dispositions diverses et finales comprenant notamment des dispositions habilitant
le gouvernement & intervenir en matiere législative par ordonnance pour divers sujets
de nature technique (dispositions destinées a modifier le code de I’environnement, le
code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre, le code de la
défense, a supprimer diverses commissions, a prévoir les conditions dans lesquelles les
commandants de batiments de I’Etat pourront faire procéder a la destruction de
cargaisons de produits stupéfiants saisis lors d’opérations de police en mer et a régler
le probléme de rupture de droits pour les conjoints et ex-conjoints survivants de
bénéficiaires de 1’allocation de reconnaissance).
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De fagon générale, le présent projet de loi n’emporte que peu de conséquences directes sur les
citoyens. Il concerne en effet le fonctionnement des administrations ainsi que les agents
publics civils et militaires.

Il est également a relever que si des consultations ont été menées (Conseil supérieur de la
fonction militaire, conseils de la fonction militaire dans les armées), la plupart d’entre elles ne
présentait pas un caractere obligatoire, a 1’exception des consultations du Conseil commun de
la fonction publique et du Conseil national d’évaluation des normes s’agissant de certaines
mesures relatives aux ressources humaines.

Enfin, un certain nombre de dispositions de la présente loi s’applique de droit dans les
collectivités soumises au principe de spécialité législative a raison de leur nature de « loi de
souveraineté » ou parce que, concernant la défense nationale, elles relévent d’une matiére
dont les statuts des collectivités prévoient qu’elle est directement applicable dans leurs ordres
juridiques internes.

Une disposition prévoyant I’application de 1’intégralité de la loi sur I’ensemble du territoire de
la République a néanmoins été prévue a la fin de la présente loi dans un souci de lisibilité du
droit.

Aucune de ces dispositions ne concernant spécifiquement I’outre-mer, il n’a pas été nécessaire
de procéder a la consultation des conseils ou assemblées des collectivités en cause.
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LES MESURES D’ACTUALISATION DE LA PROGRAMMATION
MILITAIRE POUR LES ANNEES 2015 A 2019 (ARTICLES 1A 4)

1.- Diagnostic et objectifs.

La loi de programmation militaire 2014-2019 prévoyait une actualisation a mi-parcours en
2015. Celle-ci a été réalisée a la lumiere d’une situation géostratégique en pleine évolution.

D’une part, les attentats survenus a Paris en janvier 2015 ont démontré la nécessité d’un
déploiement accru des forces sur le sol national, tant pour garantir la sireté des populations
que pour participer a la lutte contre le terrorisme.

D’autre part, la multiplication des crises en Afrique et au Moyen-Orient a contraint 1’armée
francaise a déployer des moyens importants sur des théatres nouveaux (bande sahélo-
saharienne et Irak, notamment).

Face au nouveau contexte stratégique, le Président de la République a fait le choix
d’augmenter I’effort de défense, afin de donner a la France les moyens de mettre en ceuvre un
modele d’armée ambitieux a I’horizon 2025, apte a répondre a I’évolution des enjeux
internationaux et au besoin de sécurisation du territoire national.

Les dispositions contenues dans les articles 1 a 4 de la présente loi traduisent ce nouveau
contexte et sont détaillées dans le rapport annexé a la présente loi qui modifie le rapport
annexé a la loi du 18 décembre 2013 précitée.

2.- Options retenues.

2.1.- Les ressources.

Le périmétre de la présente actualisation de la loi de programmation porte sur 1’ensemble de
la mission « Défense », hors contribution au compte d’affectation spéciale « Pensions » et
dans la structure de la loi de finances pour 2015.

Il porte I’effort en faveur de la défense & 162,41 milliards d’euros courants sur la période
2015-2019. Les crédits budgétaires ouverts en loi de finances initiale pour 2015 sur la mission
« Défense » seront complétés dans la plus prochaine loi de finances rectificative de I’année
par une ouverture nette de 2,14 milliards d’euros en substitution des crédits inscrits en 2015
sur le compte d’affectation spéciale « Gestion et valorisation des ressources tirées de
I’utilisation du spectre hertzien, des systémes et des infrastructures de télécommunications de
I’Etat ». Ainsi, le ministére de la défense disposera d’une ressource sécurisée et garantie des
2015 pour I’ensemble de la période 2015-2019.

Ressources sur le périmetre de la loi de programmation (en milliards d’euros courants) :
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Les ressources définies par la présente loi de programmation se composent de :

2015 2016 2017 2018 2019 Total 2016-2019
Ressources totales 31,38 31,98 32,26 32,77 34,02 162,41
dont crédits budgétaires | 31,15 31,73 32,11 32,62 33,87 161,48

- 161,48 milliards d’euros courants de crédits budgétaires ouverts en loi de finances
initiale sur le périmétre du budget général. S’¢levant a 31,15 Md€ courants en 2015, la
ressource budgétaire augmentera pour atteindre 33,87 Md€ en 2019 selon la chronique
figurant ci-dessus ;

- 0,93 milliards d’euros de recettes issues de cessions sur la période 2015-2019.

Afin d’atteindre le montant prévu de recettes issues de cessions affectées a la mission
« Défense », seront mobilisés au profit de celle-ci :

- D’intégralité du produit de cession d’emprises immobilieres utilisées par le ministére de
la défense. Les dispositions prévues a I’article 47 de la loi n°® 2005-1719 du 30
décembre 2005 de finances pour 2006, pour les immeubles domaniaux occupés par le
ministére de la défense, ont été prorogées jusqu’au 31 décembre 2019 par Iarticle 38

de la loi n° 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pour 2015 ;

- le produit de cessions de matériels militaires.

Montant et calendrier des recettes issues de cessions (en milliards d’euros courants)

2015

2016

2017

2018

2019

Total 2015-2019

Recettes issues de
cessions

0,23

0,25

0,15

0,15

0,15

0,93

Le niveau des ressources accordées a la mission « défense » dans le cadre de 1’actualisation de
la LPM 2014-2019, s’inscrit en pleine cohérence avec les objectifs de rétablissement des
finances publiques du gouvernement, notamment tels qu’indiqués dans la loi de
programmation des finances publiques pour les années 2014-2019 n° 2014-1653 du 29
décembre 2014, et qu’actualisés dans le programme de stabilité 2015-2018 transmis a la
Commission européenne en avril 2015.

Dans un contexte de maitrise des finances publiques et plus particulierement de baisse en
valeur des dépenses de I’Etat hors dette et pensions, les dotations attribuées au ministére de la
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défense ont été définies en cohérence avec le cadrage budgétaire arrété par le gouvernement
pour I’ensemble des ministéres. Les dépenses supplémentaires par rapport a la loi de
programmation des finances publiques au bénéfice de la mission « défense » seront en effet
financées par des redéploiements sur I’ensemble des dépenses de 1’Etat.

En outre, la budgétisation a compter de 2015 de la ressource correspondant jusqu’alors au
produit de la cession de fréquences de la bande des 700 Mhz, n’aura pas d’impact sur les
comptes publics dans la mesure ot la cession de ces fréquences reste d’actualité (la procédure
de cession est engagée et maintenue dans son calendrier). Le produit qui en résultera sera
versé en recette du budget général de I’Etat et viendra ainsi compenser les ouvertures de
crédits budgétaires décidées au profit de la mission « défense ».

2.2.- L'emploi des crédits.

Le renouvellement des matériels continuera a bénéficier d’un volume de crédits significatifs
sur toute la période de programmation, tout en intégrant un effort supplémentaire sur certaines
capacités critiques notamment [I’entretien programmé des matériels, la composante
« hélicoptéres », la capacité de projection aérienne tactique ou encore le renseignement. Une
enveloppe de 88 Md€ courants sur la période 2015-2019 sera ainsi consacrée a 1’équipement.
En moyenne, la dotation annuelle s’élévera a pres de 17,6 Md€ courants.

(en milliards d’euros courants)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 7% 2015 Mrovenne
2019
Agrégat
{ 16,66 | 16,98 | 17,28 | 17,73 | 19,00 | 87,74 17,55
« Equipement »

Parmi les équipements, I’effort au profit de la dissuasion nucléaire s’élévera, sur la période de
programmation, a environ 19,7 Md€ courants.

Les opérations d’équipement conventionnel seront financées a hauteur de 41,8 Md€ sur la
période 2015-2019. Celles-ci regroupent :

- les programmes a effet majeur, auxquels sera consacrée une ressource d’environ
29 Md€ ;

- les programmes d’environnement et les équipements d’accompagnement qui

complétent la cohérence capacitaire et organique des forces (12,8 Md€).

Pour les crédits consacrés a I’entretien programmé des matériels et a I’infrastructure, la
programmation prévoit d’y consacrer respectivement 18,2 Md€ et 5,3 Md€ entre 2015 et
2019.
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Les études amont seront également préservées avec une dotation annuelle moyenne de
0,73 MdE courants (y compris les études relatives aux opérations de dissuasion).

Le Président de la République a décidé que, dans le contexte nouveau créé par les récents
attentats, comme par le haut niveau d’engagement des forces armées aussi bien sur le
territoire national qu’au titre d’opérations extérieures, le rythme de réduction des effectifs du
ministére de la défense devait étre révisé. Ainsi la capacité a déployer 7 000 hommes durant
une année sur le territoire national, avec la possibilit¢ de monter jusqu’a 10 000 hommes
pendant un mois, nécessite de porter le format de la force opérationnelle terrestre (FOT) a
77 000 hommes. Parallélement a cet engagement, 1’accroissement de la menace a 1’encontre
des installations, moyens et activités du ministere de la défense, nécessite un renforcement du
dispositif interne au ministére.

En conséquence, la réduction nette des effectifs du ministére de la défense s’élévera a
6 918 équivalents temps plein sur la période 2015-2019 ; les évolutions s’effectueront selon le
calendrier suivant :

(en équivalents temps plein) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total 2015-2019

Evolution des effectifs 0 |+2300/-2600(-2800|-3818 -6918

A ces évolutions, s’ajoutent les augmentations d’effectifs de volontaires nécessaires a
I’expérimentation du service militaire volontaire.

Le ministére de la défense poursuivra les efforts d’économies entrepris sur ses coits de
fonctionnement. Toutefois, les forces sont appelées a renforcer leur activité opérationnelle
tant en intensité que dans la durée.

L’effort qui en résulte en faveur de la remontée de I’activité, conformément aux normes
OTAN et a la nécessité du maintien des forces a un haut niveau, se traduit par la fixation de
I’enveloppe de ressources destinées au financement des dépenses de fonctionnement et celles
liées a I’activité opérationnelle, hors entretien programmé des matériels et provision OPEX, a
hauteur de 3,5Md€ en moyenne par an sur la période 2015-2019.

Enfin, en cas de hausse du prix constaté des carburants opérationnels, la mission « Défense »
bénéficiera de mesures financieres de gestion et, si la hausse est durable, des crédits
supplémentaires seront ouverts en construction budgétaire, pour couvrir les volumes
nécessaires a la préparation et a I’activité opérationnelle des forces.
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LES ASSOCIATIONS PROFESSIONNELLES NATIONALES DE
MILITAIRES (ARTICLES5A8)

1.- Le diagnostic et la justification de ’intervention

Par deux arréts du 2 octobre 2014, la Cour européenne des droits de I’homme a condamné 1a
France sur le fondement de I’article 11 de la Convention européenne des droits de I’homme
(CEDH) qui garantit le droit a la liberté d’association dont la liberté¢ syndicale est 1’un des
aspects.

La Cour souligne que les dispositions de I’article 11 n’excluent aucune profession ou fonction
de son domaine. Elles prévoient seulement, notamment pour les membres des forces armées,
que des « restrictions Iégitimes » peuvent y étre apportées par les Etats. La Cour rappelle que
ces « restrictions légitimes » doivent faire ’objet d’une interprétation stricte et se limiter a
« I’exercice » des droits en question, sans porter atteinte a leur essence méme.

Or, le code de la défense, dans ses articles L. 4121-1 & L.4121-4 a interdit jusqu’alors aux
militaires en activité¢ de service d’adhérer a des groupements ou associations a caractére
politique ou syndical. Cette interdiction stricte pour les militaires de se constituer en
groupement professionnel ou d’y adhérer porte donc atteinte a I’essence méme de 1’article 11
de la CEDH.

La remise en question de cette interdiction implique non seulement de reconnaitre aux
militaires le droit de créer et d’adhérer a des organismes ayant pour objet la préservation de
leurs intéréts professionnels mais aussi de garantir & ces organismes, par attribution de
certains droits et moyens, I’exercice effectif de la mission qu’ils se sont assignée, notamment
par la reconnaissance d’un droit au dialogue social avec la hiérarchie militaire.

2.- Objectifs de la loi et options retenues

Le législateur doit intervenir urgemment pour lever I’interdiction faite aux militaires de
s’organiser pour défendre leurs intéréts professionnels.

Le Président de la République a missionné M. Bernard Pécheur, président de la section de
I’administration du Conseil d’Etat, afin de conduire une étude portant sur les conséquences de
ces arréts. Dans son rapport remis le 18 décembre 2014 au Président de la République’,
M. Bernard Pécheur propose d’instituer un droit d’association professionnelle adapté a 1’état
de militaire, a I’exclusion de tout droit syndical. Ses recommandations s’accompagnent d’un
avant-projet de loi (APL). Le Président de la République, suivant les préconisations du

! http://www.elysee.fr/assets/Uploads/rapport-sur-le-droit-dassociation-professionnelle-des-

militaires.pdf.
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rapporteur, a décidé de ne pas demander le renvoi des décisions de la CEDH en Grande
Chambre et a confié au ministre de la défense la mise en ceuvre des conclusions du rapport.

Conformément au rapport précité, les articles du projet de loi définissent 1’objet des
associations professionnelles nationales de militaires (APNM) dont la finalité est de préserver
et promouvoir les intéréts des militaires en qui concerne la condition militaire, en toute
indépendance et dans le respect des obligations s’imposant aux militaires. A ce titre, les
associations professionnelles nationales de militaires peuvent ester en justice et contester
notamment les actes réglementaires relatifs a la condition militaire et les décisions
individuelles portant atteinte aux intéréts collectifs de la profession. Le projet de loi précise
également que ces associations ne peuvent pas contester devant le juge ’organisation des
forces armées et formations rattachées.

S'agissant de la constitution de partie civile, le projet de loi est Iégérement plus restrictif que
ne I'étaient les préconisations du rapport Pécheur. Il prévoit que la recevabilité¢ de la
constitution de partie civile des APNM se limite aux faits dont elles sont personnellement et
directement victimes, ce qui est suffisant pour respecter la jurisprudence de la CEDH.

Le projet de loi procéde également a une rénovation de la concertation, en modifiant le
Conseil supérieur de la fonction militaire (CSFM) et afin de prévoir notamment les critéres et
modalités de participation des membres des APNM au CSFM. Les modalités concrétes de
fonctionnement des APNM (définition et mesure de la représentativité, moyens, notamment)
y sont arrétées. Le ministere de la défense a finalement décidé que les APNM ne seraient pas
introduites dans les sept conseils de la fonction militaire (CFM). Les CFM ne seront plus
compétents pour étudier en premiere instance les textes soumis au CSFM mais ils
conserveront toujours la possibilité d’étudier toutes questions les concernant.

2.1.- Un droit d’association adapté a I’état de militaire, a I’exclusion de tout droit
syndical

La spécificité des missions incombant aux forces armées justifie des restrictions méme
significatives aux modes d’action et d’expression des associations professionnelles et des
militaires qui y adhérent. Sans priver ces derniers de leur droit général d’association, et par
conséquent de leur droit de participation, ces restrictions concernent principalement les droits
de gréve, de manifestation ou de retrait.

De plus, il est indispensable d’interdire toute action collective ou toute initiative individuelle
visant a la préservation et a la promotion des intéréts professionnels de la part des militaires
engagés dans des opérations, notamment des opérations extérieures.

Le code de la défense est ainsi modifi¢ pour tenir compte de I’institution d’un droit
d’association professionnelle adapté a 1’état militaire, a I’exclusion de tout droit syndical. Le
projet de loi assure la conciliation de ce droit nouveau avec les missions opérationnelles des
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forces armées, les impératifs de la défense et de la sécurité nationale comme les intéréts
fondamentaux de la Nation.

2.2.- La participation des associations professionnelles nationales de militaires au
dialogue interne

11 s’agit de poursuivre la rénovation du dispositif de concertation militaire qui a évolué dans le
temps, notamment depuis 2011, par la publication d’une charte de la concertation et par le
changement de composition des conseils de la fonction militaire (CFM) et du conseil
supérieur de la fonction militaire (CSFM). Ce processus de rénovation s’est poursuivi au
cours des derniers mois, mettant en ceuvre le Livre blanc pour la défense et la sécurité
nationale de 2013 aux termes duquel «[’organisation de la concertation doit recevoir une
nouvelle impulsion dans le contexte de réformes actuel ».

Le projet de loi permet aux APNM représentatives de participer pleinement au dialogue
interne en leur réservant un nombre de siéges au CSFM. Ainsi, I’article L.4124-1 prévoit
que : « Lorsqu’elles sont reconnues représentatives pour siéger au Conseil supérieur de la
fonction militaire, les associations professionnelles nationales de militaires et leurs unions ou
fédérations y sont représentées dans la limite du tiers du total des siéges. »

Cette évolution notable va pleinement contribuer au processus de rénovation de la
concertation au sein de la communauté militaire.

3.- Impact des dispositions envisagées
3.1.- Impacts sociaux :

Le processus de professionnalisation des armées, engagé depuis 1997, a mis en lumiere
certaines réalités caractéristiques des armées modernes qui ont appelé autant d’évolutions. Ce
mouvement de professionnalisation qui veut rapprocher, de maniére générale, la Nation de
son armée et le civil du militaire, doit conséquemment offrir a ’ensemble des militaires les
mémes droits et libertés fondamentaux que ceux dont bénéficient notamment les salariés du
secteur privé, tout en prenant en considération les impératifs de 1’état militaire.

La reconnaissance de la liberté d’association pour les militaires répond a 1’idée d’une armée
professionnelle en phase avec les contingences de la société civile.

3.2.- Impacts financiers :
Le crédit d’impdt, codifié a I’article 199 quater C du code général des impots (CGI), est

accordé aux militaires qui adheérent a une association professionnelle nationale de militaires
représentative.
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L’estimation financiére de cet avantage fiscal peut se déterminer sur la base d’une adhésion a
des APNM représentatives a hauteur de 40 000 militaires représentant 15 % des effectifs.

Par analogie avec le montant des cotisations versées par les adhérents aux organisations
syndicales, variable selon les confédérations, 1’estimation financiére, calculée sur la base d’un
montant de 50 € par an, est de 2M€, a I’horizon 2040.

4.- Modalités d’application de la réforme

Les modifications proposées du code de la défense ont fait 1’objet d'une communication au
Conseil supérieur de la fonction militaire, réuni en session extraordinaire lors de la 92°™ bis,
session d’avril 2015.

Deux décrets d’application de la présente loi sont prévus afin de déterminer, pour le premier,
le régime juridique des APNM et, pour le second, les nouvelles modalités de la concertation
rénovée.

Ainsi, le premier décret d’application de I’article L. 4126-11 détermine les critéres de
représentativité des APNM de méme que les moyens matériels et financiers qui pourront étre
accordés a ces derniéres. La création d’un statut pour les dirigeants des APNM est également
prévue. Le second décret précise les compétences propres a chaque conseil (conseils de la
fonction militaire et Conseil supérieur de la fonction militaire), la désignation et le statut de
leurs membres.
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DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES HUMAINES
(ARTICLES 9A 16)

1.- Dispositions relatives a la pension afférente au grade supérieur (PAGS)
Article 9

1.1.- Diagnostic et justification de I’intervention

L’article 36 de loi n°® 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a la programmation militaire
pour les années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la
sécurité nationale (LPM), relatif a la pension afférente au grade supérieur (PAGS), s’inscrit
dans le cadre des mesures d’incitation au départ mises en place afin de faciliter les
restructurations du ministere de la défense durant les cing années de la programmation
militaire.

Ce dispositif vient en complément du pécule modulable d’incitation au départ (PMID) et de la
promotion fonctionnelle des militaires et s’avere essentiel pour permettre la réduction des
effectifs d’officiers et de sous-officiers prévue par la LPM.

11 a pour objectif de permettre au militaire de quitter I’institution en bénéficiant d’une pension
militaire de retraite revalorisée, notamment par la prise en compte, pour son calcul, d’un
indice de rémunération du grade supérieur a celui qu’il détient lors de sa radiation des cadres.

La révision de la LPM ne remet pas en cause les objectifs de réduction des effectifs assignés
au ministere.

En effet, la révision du rythme de réduction des effectifs du ministere telle que décidée par le
Président de la République se traduit par une augmentation importante du recrutement de
militaires du rang mais aussi de spécialistes (officiers subalternes et sous-officiers) afin de
lutter contre le terrorisme (cyberdéfense, renseignement...) et de renforcer la sécurité du
territoire national (mission Sentinelle). Dans le méme temps, elle se matérialise par le
maintien du volume de départs initialement fixé par la LPM, notamment sur le haut de la
pyramide. Dans ce contexte nouveau, le dispositif de la PAGS conserve donc toute sa
pertinence et toute sa Iégitimité.

Ce levier a permis le départ de 545 militaires en 2014, soit la totalit¢ de 1’enveloppe
initialement fixée.

Si les objectifs semblent atteints au titre de 1’année 2014, il faut souligner que ce n’est pas
sans difficulté, I’allongement de la durée d’assurance opéré par la derniére réforme des
retraites ne favorisant pas les départs dits naturels.
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En effet, le service de santé des armées (SSA) et la direction générale de I’armement (DGA)
n’ont pas pu honorer le nombre de PAGS qui leur était alloué. Ces services ont di procéder a
des ventilations des reliquats vers d’autres armées ou services.

Par ailleurs, il a été observé que le taux d’agrément des PAGS sur les grades élevés était trop
important (taux de 100 % pour les colonels et 86 % sur la catégorie des officiers) pour assurer
une sélectivité suffisante des candidatures, le ministére se trouvant parfois contraint de se
départir de militaires aux spécialités précieuses.

Compte tenu de ces observations, il apparait indispensable d’élargir le vivier des militaires
éligibles a la PAGS. En effet, il a été constaté que ce dernier s’¢érodait de 13 % par an si bien
qu’il sera réduit de moiti¢ en fin de LPM comme I’illustre les le croquis ci-dessous :

Sorties définitives du vivier
Sorties diverses -4 % PMID - 8% PAGS -13% Avancement -7%

| Nouveaux éligibles (+16%) |

Autres entrées

Nouveaux éligibles atteignant 5 ans de grades + 19% Retour aprés 5 ans de grades +5%

Pour ces raisons, le dispositif de la PAGS dont 1’objectif est de favoriser les départs de
militaires anciens, représente un outil essentiel qu’il convient de faire évoluer afin d’optimiser
la politique de déflation et de dépyramidage des effectifs du ministere.

Les propositions d’évolutions de la PAGS sont les suivantes :

1.1.1.- Abaissement de la condition d’ancienneté de grade requise pour le
bénéfice de la PAGS

La condition d’ancienneté de grade de 5 ans requise pour 1’attribution de la PAGS conduit a
I’érosion trés rapide du vivier des militaires qui y sont éligibles.
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Tableau des viviers PAGS pour 2015 :

Terre-Air-Mer
GraDE | COMINGENt | Ettectif aligible
PAGS 2015
COL 15 570
LCL 118 1218
CDT 16 81
CNE 86 894
Total Off 235 2763
ADC 322 5957
ADJ 521 3710
Total S /Off 843 9667
TOTAL 1078 12 430

Ainsi, I’étude de ce tableau démontre que le vivier des militaires éligibles est variable selon
les grades et peut s’avérer trés faible dans certains d’entre eux (cas des commandants,
adjudants et dans une moindre mesure, des lieutenants-colonels).

Aussi, un abaissement de la condition d’ancienneté de grade détenu, de 5 & 2 ans, permettrait
non seulement d’élargir mais également de reconstituer le vivier des militaires éligibles a la
PAGS, ce dernier étant voué au tarissement, en particulier chez les officiers.

En outre, I’augmentation du vivier ouvrirait aux employeurs la possibilité d’effectuer un choix
parmi les militaires candidats au départ et d’assurer une meilleure adéquation entre les besoins
de P’institution et les compétences disponibles, au-dela du seul volume des effectifs.

Enfin, cette évolution permettrait, dans la durée de la LPM, d’opter de maniére préférentielle
pour la PAGS plutét que pour le pécule modulable d’incitation au départ (PMID), plus
onéreux.

1.1.2.- Substitution de la répartition des PAGS par grade et par corps par
une répartition par grade dans I’arrété annuel de contingentement.

Le IV de T’article 36 de la LPM prévoit qu’un arrété conjoint du ministre de la défense, du
ministre chargé de la fonction publique et du ministre chargé du budget détermine le nombre
de militaires, par grade et par corps, pouvant bénéficier de la PAGS.

Ces modalités de répartition des PAGS introduisent une rigidité trés importante qui ne permet

pas de procéder aux ajustements nécessaires afin de faire coincider 1’offre et la demande, les
travaux relatifs a ’arrété de contingentement de 1’année A étant anticipés a I’année A-1.
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C’est pourquoi la mesure de décontingentement par grade et par corps au profit d’un
contingentement au seul grade permettrait d’apporter la souplesse dont le ministére a besoin
pour conduire sa manceuvre de déflation des effectifs avec une plus grande efficacité.

Par ailleurs, le faible volume de candidats éligibles a la PAGS implique une sélectivité
insuffisante (cas des colonels) pour pouvoir opérer un choix des profils et mener une déflation
des effectifs conforme & une pyramide cible par grade.

Tableau d’étude de la sélectivité aux candidatures PAGS en 2014 :

Terre, Air, Mer
Taux de
Grades Candidatures | Agréments | sélectivité
coL 13 13 0%
LCL 58 51 12%
CDT 12 11 8%
CNE 62 47 24%
TOTAL OFF 145 122 16%
ADC 299 154 48%
AD)J 585 202 65%
TOTAL SOUS-OFF 884 356 60%
TOTAL 1029 478 53%

Le taux de sélectivité définit le rapport entre le nombre de candidatures et le nombre
d’agréments.

L’analyse du tableau met en évidence que le taux de sélectivité de I’ensemble des officiers
supérieurs est tres insuffisant, en particulier, pour les colonels, pour lesquels ’ensemble des
candidatures ont été agréées.

En outre, les viviers d’¢ligibles a la PAGS sont encore affaiblis par la répartition par corps si
bien qu’ils peuvent compromettre la réalisation des objectifs de déflation.

Le pilotage de la répartition des PAGS par grade et par corps s’avérant particulierement ardu
et contraignant pour le ministére, une répartition par grade permettrait, en donnant plus de
souplesse au dispositif, d’améliorer I’efficacité de cette mesure incitative au départ.

1.1.3.- Clarification rédactionnelle de la condition de service dans le grade
requise pour I’éligibilité a la PAGS

L’article 36 de la LPM dispose que peuvent prétendre a une pension revalorisée les officiers
et les sous-officiers de carriére servant respectivement dans les grades de colonel, lieutenant-
colonel, commandant, capitaine, adjudant-chef et adjudant.
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La condition de service dans un grade étant sujette a interprétation au regard de la position
statutaire qu’elle induit, il est proposé de préciser dans la loi que le militaire devra se trouver
dans la position statutaire d’activité.

1.2.- Objectifs de la loi et options retenues

1.2.1.- Abaissement de la condition d’ancienneté de grade requise pour le
bénéfice de la PAGS

Pour P’attribution de la PAGS, I'article 36 de la LPM exige que soient satisfaites les
conditions suivantes :

- détenir 5 ans d’ancienneté de grade ;
- setrouver a plus de 5 ans de la limite d’age du grade ;
- avoir 27 ans de services pour les officiers et 17 ans de services pour les sous-officiers.

L’objectif poursuivi par le ministére de la défense est de proposer 1’abaissement de la
condition d’ancienneté de grade de 5 a 2 ans.

Ce projet de modification permettrait d’augmenter le vivier des militaires éligibles a la PAGS
mais également de le reconstituer de maniére a conduire plus efficacement la politique de
déflation des effectifs du ministere.

1.2.2.- Substitution de la répartition des PAGS par grade et par corps par
une répartition par grade dans I’arrété annuel de contingentement

La modification proposée vise a supprimer la répartition des PAGS par grade et par corps
dans I’arrété annuel de contingentement au profit d’une répartition par grade.

La référence au seul grade dans 1’arrété¢ annuel de contingentement des PAGS permettrait, a
cout constant, d’introduire la souplesse nécessaire en gestion pour s’adapter a la demande et
optimiser le pilotage de ce dispositif d’aide au départ.

1.2.3.- Clarification rédactionnelle de la condition de service dans le grade
requise pour I’éligibilité a la PAGS

11 s’agit ici de préciser dans la loi que le militaire servant dans son grade et candidat a la
PAGS devra se trouver dans la position statutaire d’activité, précision qui fait aujourd’hui
défaut.

La rédaction proposée modifie une des conditions requises pour le bénéfice de la PAGS, en

définit de nouvelles modalités de calcul et de répartition annuelle. Il est donc impératif de
Iégiférer pour procéder a la modification de I’article 36 de la LPM.
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1.3.- Impacts des dispositions envisagées et modalités d’application

Cette mesure de clarification rédactionnelle étant sans incidence économique, financiére,
sociale et environnementale, elle ne figurera pas dans les développements qui suivent.

1.3.1.- Impacts financiers et budgétaires des dispositions envisagées

1.3.1.1.- Abaissement de ’ancienneté de grade requise pour le bénéfice de la
PAGS.

La mesure proposée ne consiste nullement en 1’attribution d’un nombre plus important de
PAGS, I’objectif étant d’augmenter le vivier des militaires éligibles a ce dispositif d’incitation
au départ.

D’un point de vue budgétaire, I’abaissement de la condition de I’ancienneté de grade de 5 a 2
ans pour Pattribution de la PAGS pourrait conduire a la minoration de 1’économie réalisée sur
le Titre 11 du ministére puisque les partants détiendraient un indice inférieur.

Toutefois, cette mesure serait sans incidence sur le montant des PAGS allouées et se ferait
donc a co(t constant pour le CAS Pension.

Enfin, il doit étre souligné que la PAGS constitue en elle-méme un dispositif financierement
favorable pour I’Etat qui, s’il verse une pension plus élevée a I’intéressé jusqu’a son déces,
économise le versement de sa solde jusqu’a la limite d’age de son grade.

1.3.1.2.- Substitution de la répartition des PAGS par grade et par corps par
une répartition par grade dans I’arrété annuel de contingentement.

La suppression de la répartition des PAGS par grade et par corps au profit d’une répartition
par grade dans I’arrété annuel de contingentement ne conduirait pas a modifier ’attribution du
nombre de PAGS, le ministére s’étant engagé sur un volume total de 3300 PAGS
programmées pour la période de la LPM.

En revanche un contingent par grade, quel que soit le corps d’appartenance, permettrait
d’introduire plus de souplesse dans la gestion des enveloppes et optimiser ’utilisation de ce

levier de départ, tout en maitrisant son codt budgétaire. .

1.3.2.- Impacts sur les ressources humaines

1.3.2.1.- Abaissement de I’ancienneté de grade requise pour le bénéfice de la
PAGS

L’étude menée auprés des principales armées fait apparaitre que 1’aménagement proposé
aurait pour effet d’augmenter le volume des éligibles de 83 %, toutes catégories confondues.
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Le tableau ci-dessous illustre les bénéfices découlant de I’abaissement de la condition
d’ancienneté de grade de 5 a 2 ans.

Etude des viviers sur les éligibles 2014 :

Terre, Air, Mer
Enve|0ppe Ellglbles Ellglbles
GRADE PAG PAGS PAGS Evolution

S initiale | aménagée
COoL 15 570 807 42%
LCL 118 1218 1698 39%
CDT 16 81 322 298%
CNE 86 894 1200 34%
Total 235 2763 4 027 46%
ABC 322 5957 9878 66%
ADJ 521 3710 8871 139%
Total Sous- 843 9 667 18 749 94%
DETAL 1078 12 430 22 776 83%

Lecture du tableau :- PAGS initiale correspond au dispositif actuel
- PAGS aménagée correspond au dispositif souhaité (abaissement de 1’ancienneté de grade de
542 ans).

L’¢étude fait nettement apparaitre les bénéfices attendus de cet aménagement qui conduirait a
une augmentation de 83 %, toutes catégories confondues, du vivier des militaires éligibles a la
PAGS. Ce sont 10350 militaires supplémentaires qui rempliraient les conditions permettant
aux employeurs de concilier les objectifs de sélection des profils et de déflation des effectifs.

En particulier, pour la catégorie des officiers, cible prioritaire de la manceuvre de
dépyramidage, I’abaissement de la condition d’ancienneté de grade de 5 a 2 ans augmente le
vivier de 46%, facilitant I’atteinte de 1’objectif.

1.3.2.2.- Substitution de la répartition des PAGS par grade et par corps par
une répartition par grade dans I’arrété annuel de contingentement

La suppression de I’exigence d’une répartition des PAGS par grade dans ’arrété annuel de
contingentement aurait pour effet d’apporter la souplesse requise en gestion pour s’adapter a
la demande, ce qui constituerait un gage d’efficacité dans le pilotage de cette mesure d’aide
au départ.

Plus globalement, 1’¢élargissement du vivier des ¢éligibles a la PAGS en découlant optimiserait
la conduite de la déflation des effectifs fixée par la LPM 2014-2019.
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1.4.- Modalités d’application de la réforme de la PAGS

L’économie générale de ce dispositif a fait I’objet d’'une communication au Conseil supérieur
de la fonction militaire en avril 2015.

Cette mesure ne nécessite pas I’adoption de textes d’application de nature réglementaire.
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2.- Dispositions relatives a la promotion fonctionnelle (article 10)

2.1.- Diagnostic et justification de I’intervention

La loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a la programmation militaire pour les
années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la sécurité
nationale propose la traduction effective, en matiére de format des armées et formations
rattachées, des objectifs de maitrise de la masse salariale définis par le Livre blanc sur la
défense et la sécurité nationale du 29 avril 2013.

Les leviers d’incitation au départ étant peu nombreux et peu performants, de nouveaux outils
de gestion ont été créés. Un dispositif de « promotion fonctionnelle » a notamment été
institué. Ce dispositif consiste en la possibilité de promouvoir, au vu de leurs mérites et de
leurs compétences, certains militaires pour occuper une fonction déterminée sur une durée
comprise entre vingt-quatre et trente-six mois, avant leur radiation des cadres ou leur
admission en deuxiéme section s’agissant des officiers généraux.

Pour bénéficier de cette mesure, les militaires de carriere doivent avoir acquis des droits a
liquidation de leur pension dans les conditions fixées au II de I’article L. 24 du code des
pensions civiles et militaires de retraite ou pouvoir bénéficier d'une solde de réserve au titre
de l'article L. 51 du code des pensions civiles et militaires de retraite.

Chaque année, un arrété conjoint du ministre de la défense et du ministre du budget fixe, par
grade et par corps, le nombre d’officiers et de sous-officiers pouvant bénéficier des
dispositions du présent article. Sauf pour les officiers généraux, ce nombre ne peut excéder,
par corps et par grade, le tiers du nombre total d’officiers ou de sous-officiers inscrits au
tableau d’avancement.

Toutefois, aprés une année d’application, le dispositif se révéle peu attractif et n’atteint pas
I’objectif fixé initialement (15 officiers et 45 sous-officiers bénéficient de ce dispositif au titre
de I’année 2015, pour un objectif initial de 150).

Il apparait donc nécessaire d’assouplir les conditions d’éligibilité pour bénéficier de la
promotion fonctionnelle.

2.2.- Objectifs de la loi et options retenues

Afin d’assouplir les régles d’¢ligibilité pour bénéficier de la promotion fonctionnelle, I’article
37 de la loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a la programmation militaire pour les
années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la sécurité
nationale doit étre modifié.

Ainsi, les modifications portent sur :
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- L’obligation de bénéficier d’une retraite a jouissance immédiate a la date de promotion
au titre de la promotion fonctionnelle. Cette disposition est jugée trop restrictive, notamment
pour les officiers pour lesquels la retraite a jouissance immédiate n’est atteinte qu’a 27 ans de
service, il est donc proposé d’ouvrir le bénéfice de la promotion fonctionnelle aux militaires
qui ont accompli quinze ans de services effectifs a la date de leur demande écrite. Ainsi, le
vivier de militaires et en particulier d’officiers pouvant bénéficier de la promotion
fonctionnelle sera, de fagon significative, plus important.

Cette évolution n’emporte que peu de conséquences pour les sous-officiers puisqu’ils
bénéficient de la retraite a jouissance immédiate a 17 ans de service. En revanche, cette
modification conduit a augmenter de manicre significative le vivier d’officiers qui passe de
1651 a 2661, soit une progression de 61,4%.

Dans ces conditions, les militaires bénéficiant de la promotion fonctionnelle avant d’avoir
acquis de droits a liquidation de pension a leur date de radiation des cadres quitteront
I’institution avec le bénéfice d’une retraite a jouissance différé (cinquante-deux ans).

- La limite de durée de la promotion a 36 mois a pour effet, pour les officiers généraux
de faire obstacle a leur promotion dans des fonctions de responsabilités. En effet, certaines
missions a haut niveau de responsabilité doivent étre menées sur le long terme ce que ne
permet pas la promotion fonctionnelle dans les conditions en vigueur. Aussi, pour pallier cette
difficulté, il est décidé de prévoir une durée de promotion fonctionnelle allongée a 48 mois.

Sont concernés par cette mesure tous les corps d’officiers ayant une limite d’age de 67 ans
s’agissant du maintien en premicre section des officiers généraux.

Les objectifs liés a la modification du code de la défense sont réalistes. La mesure participe a
I’assouplissement des conditions d’éligibilité de la promotion fonctionnelle et de facto a la
déflation des effectifs demandés au ministére de la défense.

2.3.- Impacts des dispositions envisagées et modalités d’application de la réforme.

La mesure proposée permettra a un plus grand nombre de militaires, désireux de quitter
I’institution, de solliciter une promotion fonctionnelle.

Par ailleurs, la mesure consistant a assouplir les conditions d’éligibilit¢ de la promotion
fonctionnelle permettra au ministére de la défense de se pourvoir de leviers d’incitation au
départ efficaces afin d’opérer la déflation qui lui est demandée.

Cette mesure n’appelle pas d’autres moyens particuliers que ceux déja mis en ceuvre dans le
cadre du dispositif actuel.

S’insérant dans le cadre du contingentement des effectifs par grade, cette mesure n’entraine
aucune incidence financiere.
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3.- Dispositions relatives a la prise en compte du temps passé en congé pour
convenances personnelles pour élever un enfant de moins de 8 ans dans
la constitution du droit a pension (article 11)

3.1.- Diagnostic et justification de I’intervention

Si les militaires et les fonctionnaires ne bénéficient pas de positions statutaires identiques,
certaines d’entre elles sont toutefois similaires dans leurs effets.

Il en est ainsi du congé pour convenances personnelles des militaires et de la disponibilité des
fonctionnaires.

Placé dans I'une de ces positions, le fonctionnaire comme le militaire, cesse de bénéficier de
ses droits a I’avancement et a la retraite.

Toutefois, lorsqu’un fonctionnaire bénéficie d’une disponibilité pour élever un enfant de
moins de 8 ans, le temps passé dans cette position est pris en compte pour la retraite
contrairement a ce qui est retenu pour les militaires en congé pour convenances personnelles
pour élever un enfant de moins de 8 ans.

En effet, si I’alinéa 1% de I’article L. 9 du code des pensions civiles et militaires de retraite
(CPCMR) prévoit que le temps passé, pour les fonctionnaires, en disponibilité pour élever un
enfant de moins de 8 ans est pris en compte dans la constitution des droits a pension et ce,
malgré I’absence d’accomplissement de services effectifs, il n’a pas été prévu de disposition
semblable a I’égard des militaires en congé pour convenances personnelles pour élever un
enfant de moins de 8 ans.

Cet état du droit met en exergue une différence de traitement entre agents publics malgré une
situation identique.

Pour ces raisons, une modification de ’alinéa 1*" de I’article L. 9 du CPCMR visant a intégrer
le congé pour convenances personnelles pour élever un enfant de moins de 8 ans dans la
constitution du droit & pension est proposeée.

3.2.- Objectifs de la loi et options retenues
A T’instar des fonctionnaires, il s’agit d’ouvrir aux militaires le bénéfice de la prise en compte,
pour la retraite, du temps passé en congé pour convenances personnelles pour élever un enfant

de moins de 8 ans et ce, malgré I’absence d’accomplissement de services effectifs au sens de
I’article L. 5 du CPCMR.
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A cette fin, il est nécessaire de procéder a une modification du 1% alinéa de I’article L. 9 du
CPCMR afin d’y inclure, en sus des positions statutaires listées, la situation de congé pour
convenances personnelles pour élever un enfant de moins de 8 ans spécifique aux militaires.

Tel est ’objet de la nouvelle rédaction proposée de I’article L. 9 du CPCMR.

L’exclusion du temps passé en position de non-activité pour le calcul des droits a pension est
fixée par la partie législative du CPCMR et seule la loi peut y déroger.

3.3.- Impacts des dispositions envisagées et modalités d’applications
e Impacts de la mesure sur la constitution des droits a pension des militaires :

La mesure proposée permettra aux militaires placés en congé pour convenances personnelles
pour élever un enfant de moins de 8 ans de voir comptabiliser pour la retraite, & I’instar des
fonctionnaires, le temps passé dans cette position.

Cette période sera donc prise en compte dans la constitution des droits & pension c’est-a-dire
dans la durée totale d’assurance des militaires, dans la limite de 3 ans par enfant né ou adopté
a partir du 1* janvier 2004, et ce, dés 1’entrée en vigueur de la mesure.

e Impacts budgétaires pour le ministere de la défense :

La mesure envisagée, a savoir comptabiliser pour les droits a liquidation de la retraite les
périodes de conge pour convenance personnelle (CCP), dans la limite de trois ans, dés lors
qu’il est demandé pour élever un enfant de moins de huit ans, aura une incidence budgétaire
pour le CAS Pensions.

Sachant que la durée maximale prise en compte est de trois ans, il ne pourrait étre acquis par
les bénéficiaires de la mesure qu’'un maximum de douze trimestres dans cette position
statutaire.

En considérant un indice majoré moyen de liquidation de la pension, toutes catégories
confondues, de 515, il peut étre déduit que le codt individuel moyen par an de cette mesure
s’établira, hors décote et taux de liquidation surévalug, a :

75% x 12/ 166 x 515 x 55,5635 = 1 551 €

Sachant qu’entre 2011 et 2014, le nombre moyen de bénéficiaires du CCP était contingenté a
497 et que cette mesure aura une incidence budgétaire progressive dans la mesure ou les
bénéficiaires percevront ce surplus de pension depuis la liquidation de cette derniére (vers 50
ans, age moyen de départ des militaires quittant ’institution aprés 15 ans de services) jusqu’a
leur déces (soit pendant environ 32 ans), il peut étre déduit que le colt maximal de la mesure,
en régime stabilisé, sera de : 497 x 32 x 1551 = 24,7 ME€.
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e Consultations menées :

Le présent projet a fait ’objet d’une consultation du Conseil commun de la fonction publique
(CCFP) qui a émis un avis favorable en date du 12 novembre 2014.

La mesure a fait I’objet d’une communication a la 92°™ session du Conseil supérieur de la
fonction militaire en décembre 2014.
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4.- Dispositions relatives a I’extension des dispositions relatives au congé du
blessé aux opérations de sécurité intérieure visant a la défense de la
souveraineté de la France ou a la préservation de lintégrité de son

territoire (article 12)

4.1.- Diagnostic et justification de I’intervention

Les armées ont vu le nombre de blessés graves augmenter considérablement lors des dernieres
opérations de sécurité intérieure visant & la défense de la souveraineté de la France ou a la
prévention de I’intégrité de son territoire, notamment celle engagée pour la lutte contre la
piraterie ou contre l'orpaillage en Guyane. Aussi, pour éviter a ces blessés, et notamment ceux
dont I'état de santé est susceptible d'amélioration, de subir les conséquences d'un placement
dans un des congés de la position de non-activité (congé de longue durée pour maladie ou
congé de longue maladie), il est décidé d'étendre le congé du blessé prévu a l'article L. 4138-
3-1 du code de la défense au profit des militaires blessés ou ayant contracté une maladie en
opérations de sécurité intérieure visant a la défense de la souveraineté de la France ou a la
préservation de I’intégrité de son territoire, d’une intensité et d’une dangerosité particulieres,
assimilables a celles d’une opération extérieure.

En effet, I'évolution des congés de maladie, des congés de longue durée pour maladie ou de
longue maladie paraissant impossible pour ce cas particulier puisqu'ils sappliquent a
I'ensemble de la communauté militaire, il est décidé d'étendre a ces militaires le bénéfice du
congé du blessé prévu a larticle L. 4138-3-1 du code de la défense, tant qu'un retour a
I'emploi est espéré.

En étendant le bénéfice de ce congé de la position d'activité au militaire blessé ou ayant
contracté une maladie dans les opérations citées supra ce dernier resterait affecté dans sa
formation d'origine avec I'accompagnement nécessaire que celle-ci est susceptible de lui
apporter (perception de la solde intégrale et des accessoires de soldes, maintien dans le
logement concédé par nécessité absolue de service, proximité avec la hiérarchie et les
collegues, accés au centre médical des armées de la formation d'affectation).

Tout militaire blessé ou ayant contracté une maladie en opérations de sécurité intérieure visant
a la défense de la souveraineté de la France ou a la préservation de 1’intégrité de son territoire,
qu'il soit de carriere, sous contrat, ou réserviste pourrait se voir octroyer ce congé. Cette
extension s'inscrit en contrepartie des conséquences potentielles de I'esprit de sacrifice et de
I'acceptation des risques consubstantiels a I'état de militaire.

L'extension de ce congé aux militaires visés supra impose donc que soit modifié le code de la

défense dans sa partie législative afin de modifier les dispositions relatives au congé du
blessé.
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4.2.- Objectifs de la loi et options retenues

Le code de la défense est modifié pour tenir compte de I'extension du bénéfice du congé du
blessé en opérations de sécurité intérieure visant a la défense de la souveraineté de la France
ou a la préservation de l’intégrité de son territoire, d’une intensité et d’une dangerosité
particuliéres, assimilables a celles d’une opération extérieure. Accorder le bénéfice de ce
congé de la position d'activité a ces militaires a pour objectif de leur permettre de garder une
proximité avec leur unité d'affectation et de ne pas étre placés dans un congé de la position de
non-activité. En effet, placé en congé du blessé, ce dernier resterait affecté dans sa formation
d'origine avec l'accompagnement nécessaire que celle-ci est susceptible de lui apporter
(perception de la solde intégrale et des accessoires de soldes, maintien dans le logement
concédé par nécessité absolue de service, proximité avec la hiérarchie et les collégues, acces
au centre médical des armées de la formation d'affectation).

Les objectifs liés a I'extension du congé du blessé en opérations de sécurité précitées sont
acceptés et réalistes :

- accepteés : le Conseil supérieur de la fonction militaire n'a pas aujourd'hui & formuler d'avis
sur les projets de loi, cependant, la communauté militaire s'est vue présenter l'architecture
générale du congé du blessé au cours de la 89°™ session du Conseil supérieur de la fonction
militaire et a souhaité son extension aux militaires blessés ou ayant contracté une malade lors
de ces opérations ;

- réalistes : la mesure demandée s'inscrit en contrepartie des conséquences potentielles de
I'esprit de sacrifice et de I'acceptation des risques consubstantiels a I'état de militaire.

Le code de la défense dans ses parties législative et réglementaire prévoit trois types de
congés liés a I'état de santé. Le congé de maladie d'une durée maximale de six mois qui est un
congé de la position d'activité, les congés de longue durée pour maladie et de longue maladie
dont les durées sont fonction de la nature du lien qui lie le militaire a l'institution, de la durée
effectuée en qualité de militaire et de I'imputabilité au service, sont des congés de la position
de non-activité.

Ces congés, tant de la position d'activité, que de non-activité sont attribuables a tout militaire
réunissant les conditions pour en bénéficier. Aussi, le militaire servant en vertu d'un contrat,
qui a moins de trois ans de service et blessé en opérations de sécurité intérieure visant a la
défense de la souveraineté de la France ou a la préservation de 1’intégrité de son territoire, se
verra attribuer les six mois de congé de maladie et s'il ne peut reprendre son service un congé
de longue maladie d'une durée maximale d'un an sans solde.

Cette situation n'est pas satisfaisante considérant des préjudices avérés, conséquences de
I'engagement du militaire au service du pays. Il est donc nécessaire d'étendre le congé du
blessé de la position d'activité d'une durée maximale de 18 mois & tout militaire blessé en
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opérations de sécurité intérieure visant a la défense de la souveraineté de la France ou a la
préservation de ’intégrité de son territoire, d’une intensité et d’une dangerosité particuliéres,
assimilables a celles d’une opération extérieure, sans condition de durée de service, qui
percevra sa solde dans son intégralité.

Cette extension prend en compte le fait que les fonctionnaires de la fonction publique civile
bénéficient d'un congé de maladie de la position d'activité avec intégralité de traitement
jusqu’a sa reprise de service ou jusqu’a sa mise en retraite, dés lors que l'affection pour
laquelle ils sont placés en congé maladie est survenue dans ’exercice ou a 1’occasion de
I’exercice de ses fonctions.

4.3.- Impacts des dispositions envisagées et modalités d’application
Les militaires qui bénéficieront de ce congé percevront leur solde intégralement pendant une
durée totale de vingt-quatre mois (6 mois de congé de maladie et 18 mois de congé du blessé).

L'extension de ce congé aura un impact social fort des lors que les militaires verront
reconnaitre significativement les risques consubstantiels & leur état de militaire.
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5.- Dispositions relatives a la réserve opérationnelle (article 13)

5.1.- Diagnostic et justification de I’intervention

Les missions opérationnelles sur le territoire national constituant une priorité stratégique des
armées, une nouvelle politique des réserves militaires apparait indispensable pour répondre
aux besoins croissants de « protection » sur le territoire face aux nouvelles menaces et
contribuer a la résilience collective ainsi qu’a la cohésion nationale.

Pour assurer un continuum d’action de la réserve de la situation courante ou « temps de paix »
vers la crise, en renforgant les effectifs d’active, il est nécessaire de recourir plus facilement a
I’emploi de réservistes dans les cas de crise menagant la sécurité nationale.

5.2.- Objectifs de la loi et options retenues

Les présentes propositions doivent permettre de faciliter I’emploi des réservistes pour une
durée limitée.

En conséquence, il est proposé les dispositions suivantes :

- une mise en ceuvre par arrété du ministre de la défense et/ou du ministre de I’intérieur
pour les réservistes de la gendarmerie nationale, pris dans les conditions prévues par
un décret en Conseil d'Etat, pour une durée limitée, définie dans ledit arrété ;

- une durée minimale du préavis de droit commun que doit respecter le réserviste pour
prévenir son employeur de son absence pour activités dans la réserve pouvant étre
réduite de un mois & quinze jours ;

- pour les réservistes ayant souscrit une clause de réactivité avec ’accord de leur
employeur, une durée minimale du préavis pouvant étre réduite de quinze jours a cinq
jours ;

- un nombre de jours d’activités dans la réserve effectués sur le temps de travail et
opposables a I’employeur pouvant étre augmenté de cinq a dix jours par année civile ;

- un régime particulier pour les opérateurs publics et privés exploitant des installations
d’importance vitale qui permet, sur demande de 1’employeur, de dégager de leurs
obligations les réservistes dont la présence est nécessaire & la poursuite de la
production de biens ou de services ou a la continuité du service public a fortiori dans
un contexte de crise.

Ces dispositions, prises ponctuellement dans un contexte dont la gravité le nécessite,

permettrait une plus grande réactivité dans le recours a des réservistes tout en sécurisant leur
situation a 1’égard de leur employeur principal.
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5.3.- Impacts des dispositions envisagées et modalités d’application

Les missions opérationnelles sur le territoire national constituant une priorité stratégique des
armées, une nouvelle politique des réserves militaires apparait indispensable pour répondre
aux besoins croissants de protection sur le territoire face aux nouvelles menaces.

1l s’agit de créer une situation intermédiaire de mobilisation des réservistes située entre la
situation courante et la crise majeure pour répondre a une situation de crise menagant la
sécurité nationale qui ne présente toutefois pas les caractéristiques d’une crise majeure définie
a larticle L. 2171-1 du code de la défense et qui permettrait, sans porter atteinte a la
compétitivité des entreprises et aux relations entre le salarié réserviste et son employeur,
d’accroitre la réactivité et la durée de mobilisation de la réserve opérationnelle.

Pour leur application, en cas de crise menagant la sécurité nationale, un arrété du ministre de
la défense, ou du ministre de I’intérieur pour les réservistes de la gendarmerie nationale,
permettra une mise en ceuvre souple et réactive du dispositif.

Un décret en Conseil d’Etat fixera les conditions dans lesquelles ce type d’arrété peut étre
pris, les mentions obligatoires qu’il devra comporter ainsi que les droits et obligations qui
incomberont aux employeurs principaux des réservistes concernés.
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6.- Dispositions relatives a I’accés des militaires a la fonction publique
(articles 14 a 16)

6.1.- Diagnostic et justification de I'intervention
6.1.1.- La rénovation du dispositif des emplois réservés

Le projet vise a rénover le dispositif des emplois réservés prévu au code des pensions
militaires d'invalidité et des victimes de la guerre (CPMIVG) en renforgant son volet relatif a
la solidarité nationale. Le but est de permettre a des nouvelles catégories de personnes, en
faveur desquelles aucune mesure n'a été prise jusqu'alors, de se porter candidates aux emplois
réservés. Le moment semble venu d'ouvrir I'acces a de nouveaux publics, limités en nombre,
qui ne bénéficient d'aucun dispositif spécifique de reclassement. Il apparait également
nécessaire de faire évoluer le dispositif des emplois réservés afin d'améliorer les possibilités
de reclassement offertes a ses bénéficiaires.

La rénovation des emplois réservés permettra ainsi de renforcer la vocation originelle de ce
dispositif, confortant ce faisant sa légitimité.

6.1.2.- L’amélioration de la performance des différentes voies d'acces
des militaires a la fonction publique

La reconversion constitue un axe essentiel de la politique des ressources humaines militaires.
Elle est en effet I'une des conditions fondamentales du respect de I'impératif de jeunesse qui
détermine I'efficacité de I'action militaire. C'est ainsi que l'aide au retour des militaires a la vie
civile constitue une obligation pour I'Etat, en vertu du troisieme alinéa de l'article L. 4111-1
du code de la défense, qui dispose que le statut général des militaires offre "a ceux qui quittent
I'état militaire les moyens d'un retour a I'activité professionnelle dans la vie civile".

Dans un contexte de déflation des effectifs dans certains grades, la reconversion constitue, a
fortiori, une priorité pour le ministére de la défense.

L'acces a la fonction publique constitue depuis longtemps un outil majeur de la reconversion
des militaires. C'est ainsi qu'en 2013, 23242 militaires ont bénéficié d'une reconversion dans la
fonction publique, ce qui représente pres de 15 % du nombre total de reconversions.

Ce chiffre, bien que satisfaisant, demeure insuffisant compte tenu des objectifs assignés au
ministére de la défense en matiere de déflation des effectifs militaires. 1l est en conséquence
impératif d'améliorer la performance des dispositifs de reconversion dans la fonction
publique, notamment ceux prévus aux articles L. 4139-1 et L. 4139-2 du code de la défense.
Les deux dispositifs précités constituent des procédures spécifiques d'accés aux corps et

2 2435 en 2011, 2495 en 2012.
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cadres d'emplois civils dérogatoires aux régles établies par le statut général de la fonction
publique. Ces deux procédures obéissent a des régimes différents mais ont pour objet I'une
comme l'autre de permettre la reconversion des militaires dans la fonction publique civile.
L’article L. 4139-1 du code de la défense permet aux militaires lauréats d'un concours d'accés
a l'une des fonctions publiques de bénéficier, afin d'effectuer le stage préalable a leur
titularisation, d'un détachement durant lequel ils conservent I'intégralité de leur rémunération.
L’article L. 4139-2 du code de la défense offre aux militaires, selon certaines conditions de
grade et d’ancienneté, la possibilité de bénéficier d’un détachement, éventuellement suivi
d’une intégration, pour occuper des emplois vacants au sein des trois fonctions publiques
correspondants a leurs qualifications et expériences professionnelles.

Certaines de ces voies d’acces a la fonction publique civile, telle que celle décrite a 1’article
L. 4139-2 du code de la défense, font ainsi 1’objet de remarques récurrentes, en raison de leurs
pesanteurs administratives, tant de la part des gestionnaires militaires que des recruteurs
publics.

Le présent projet d’articles de loi a donc pour objet d'améliorer la performance des différentes
voies d'accés des militaires a la fonction publique.

6.2.- Objectifs de la loi options retenues
6.2.1.- La rénovation du dispositif des emplois réservés
Cette réforme de solidarité nationale repose sur un objectif principal.

A l'occasion de cette réforme, le Gouvernement entend permettre au conjoint, ou au partenaire
lié par un pacte civil de solidarit¢é (PACS), du militaire se trouvant dans l'incapacité
permanente de travailler a la suite d'une blessure contractée en opérations extérieures, de
bénéficier des emplois réservés

Sous I'empire de la législation en vigueur, les militaires ou anciens militaires titulaires d'une
pension d'invalidité en raison de blessures ou maladies survenues au cours d'opérations
extérieures (OPEX) peuvent se porter candidats aux emplois réservés. Cependant, ce droit
revét une portée largement formelle pour les militaires dont I'ampleur de l'incapacité physique
est telle qu'ils sont dans I'impossibilité d'exercer tout emploi et donc d'accéder a un emploi
réserve.

Afin d'assurer une plus grande effectivité du droit du militaire blessé d'étre éligible aux
emplois réservés, le projet prévoit de transférer I'exercice de ce droit au conjoint (ou au
partenaire lié par un PACS) du militaire lorsque ce dernier n'est pas en mesure, en raison de
son invalidité, de travailler. Cette mesure, qui aura pour effet de conférer une portée réelle au
droit des militaires blessés en OPEX de se porter candidats aux emplois réservés, témoignera
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également de la solidarité exprimée par la Nation envers les militaires et leurs familles en
permettant a ces derniéres de conserver leur niveau de revenus.

Ce dispositif sera limité aux conjoints des militaires ayant été reconnus comme grands
invalides, c'est-a-dire qui bénéficient d'une pension correspondant a une invalidité au moins
égale a 85%. Quelques centaines de personnes pourraient se porter candidats aux emplois
réservés sur le fondement de cette procédure, lors de I'entrée en vigueur du présent projet de
loi. A titre d'illustration, 56 pensions militaires d'invalidité supérieures ou égales a 85% ont
été mises en paiement en 2011.

6.2.2.- L’amélioration de la performance des différentes voies d'accés
des militaires a la fonction publique

Le ministere de la défense propose de simplifier la mise en ceuvre de la procédure encadrée
par l'article L. 4139-2 du code de la défense et de généraliser I'accés des militaires aux
concours internes des trois fonctions publiques. A ce titre, trois objectifs majeurs sont
poursuivis :

- alléger les conditions statutaires d’acces aux procédures de reconversion des militaires dans
la fonction publique, notamment au titre de I'article L. 4139-2 du code de la défense ;

- simplifier la mise en ceuvre de la procédure de reconversion des militaires dans la fonction
publique prise sur le fondement de I'article L. 4139-2 du code de la défense ;

- généraliser I'accés des militaires aux concours internes des trois fonctions publiques.

e Allégement des conditions statuaires d’acces aux procédures de reconversion des
militaires dans la fonction publique.

Le projet de loi ouvre aux militaires servant a titre de non nationaux, soit ceux relevant de la
Légion étrangére, le bénéfice de l'article L. 4139-2 précité. Cette disposition nouvelle fait
écho a I’article L. 398 du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre
(CPMIVG), qui permet aux militaires de la Légion étrangeére d’étre candidat aux emplois
réservés et ainsi d’accéder aux corps et cadres d’emplois de catégories B et C de la fonction
publique.

Ces nouveaux ayants-droit pourront désormais étre candidat aux corps et cadres d’emplois de
la fonction publique, au titre de I’article L. 4139-2 du code de la défense.

Il convient également de rappeler que, concernant 1’accés a la fonction publique de non-
nationaux, un autre précédent existe. En effet, les ressortissant d’un pays membre de 1’Union
Européenne, de la Suisse, de la Norveége, de I'Islande, du Lichtenstein et des principautés
d’Andorre et de Monaco ont acces a I’ensemble des corps, cadres d’emplois et emplois de la
fonction publique, exception faite des emplois dits de souveraineté.
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e Simplification de la mise en ceuvre des procédures de reconversion des militaires dans
la fonction publique prises sur le fondement de l'article L. 4139-2 du code de la
défense.

Les modalités de mise en ceuvre d'une reconversion effectuée sur le fondement de l'article
L. 4139-2 du code de la défense, essentiellement fixées par des dispositions non statutaires,
souffrent de rigidités. Ces modalités doivent désormais étre empreintes d'une plus grande
souplesse pour fluidifier et accélérer le processus de reconversion des militaires. Des objectifs
divers mais complémentaires sont étudiés a droit constant : réduction des circuits
administratifs, accélération de la délivrance des agréments, amélioration de la préparation des
candidats, filtrage des candidatures.

La simplification envisagée se traduit 1a par des modifications mineures d’un point de vue
statutaire.

e Généralisation de l'acces des militaires aux concours internes des trois fonctions
publiques.

Les militaires lauréats d'un concours daccés a l'une des fonctions publiques peuvent
bénéficier, afin d'effectuer le stage préalable a leur titularisation, d'un détachement durant
lequel ils conservent I'intégralité de leur rémunération (article L.4139-1 et L. 4139-4 du code
de la défense). En dépit de I'existence de cette procédure destinée a favoriser la reconversion
des militaires, seuls 53° d’entre eux ont été recrutés sur le fondement de I’article L. 4139-1
précité. La faiblesse de ce volume est notamment due aux dispositions juridiques limitant ou
interdisant I'acces des militaires & certains concours internes. En effet, seule une minorité de
statuts particuliers permet aux militaires de se porter candidats aux concours d'accés des corps
et cadres d'emplois qu'ils réglementent.

Les conditions de candidature aux concours internes d'acces aux trois fonctions publiques sont
prévues par les statuts particuliers de ces corps. Afin d'ouvrir I'ensemble de ces concours aux
militaires, il aurait été possible de modifier individuellement chacun de ces statuts.
Cependant, pour des raisons de simplicité et d'efficacité, il est apparu préférable de prendre
une mesure législative ayant pour effet de neutraliser les dispositions des statuts particuliers
qui restreignent la possibilité pour les militaires de se présenter a ces concours.

Le projet de loi modifie en conséquence les lois statutaires de chacune des trois fonctions
publiques afin de permettre aux militaires de se porter candidats a I'ensemble des concours
internes d'acces aux corps et cadres d'emplois civils.

Les statuts particuliers des corps et cadres d'emplois, majoritaires, qui ne sont pas accessibles
aux militaires par concours interne devront étre modifiés a terme. Il s'agira notamment de

s 34 en 2011, 63 en 2012.
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déterminer les conditions dans lesquelles les services militaires sont pris en compte au titre de
I'ancienneté de services exigée des candidats a ces concours.

e Dispositions diverses relatives aux militaires lauréats de concours et de recrutements
sans concours d'acces a la fonction publique

Le projet de loi prévoit également deux mesures d'adaptation des dispositions du code de la
défense relatives aux militaires lauréats de concours et de recrutements sans concours d'acces
a la fonction publique (article L. 4139-1 du code de la défense) lorsque ceux-ci ne remplissent
pas les conditions pour bénéficier d'un détachement.

Enfin, le projet prévoit de préciser les conditions de départ des militaires recrutés sans
concours dans les corps et cadres d'emplois de fonctionnaires de catégorie C lorsqu'ils ne
peuvent bénéficier d'un détachement pour effectuer le stage préalable a leur titularisation dans
ledit corps ou cadre d'emplois. En effet, les dispositions en vigueur de ce code ne précisent
pas les modalités de radiation des cadres pour ces militaires.

6.3.- Impacts des dispositions envisagées

La présente disposition a pour objet principal d’améliorer la performance de la reconversion
des militaires au sein de la fonction publique. Hormis le fait de faciliter la déflation des
effectifs, elle est sans objet sur les attributions et les structures du ministere de la défense.

Elle a pour conséquence directe une plus grande ouverture des dispositifs permettant aux
militaires d'accéder aux emplois des trois fonctions publiques civiles. L'application immédiate
des nouvelles dispositions n'a donc pas pour objet d'aboutir a exclure les militaires du
bénéfice des procédures en vigueur. La mise en ceuvre du projet n’est donc pas susceptible de
porter une atteinte excessive, par rapport aux objectifs qui ont présidé a son élaboration
(notamment la déflation des effectifs militaires dans certains grades), aux intéréts des
militaires souhaitant se reconvertir dans la fonction publique.

11 est difficile d’apprécier I'impact budgétaire de cette réforme sur la masse salariale des
administrations, collectivités et établissements publics recrutant des militaires en
reconversion. Les objectifs envisagés, notamment la simplification de la mise en ceuvre des
procédures de reconversion et la généralisation de l'acces des militaires aux concours internes
des trois fonctions publiques n’ont pas pour finalité de parvenir a une quelconque automaticité
de recrutement”,

4 Au titre de Darticle L. 4139-2, 557 militaires ont été reclassés dans la fonction publique en 2013 contre 752 en

2012 et 852 en 2011. Le ministére de la défense estime que le présent projet de loi élargira le vivier de candidats éligibles (et
non le nombre de recrutements en baisse continue depuis 2011, cf. statistiques précédentes) a la procédure précitée de 25 %
s’agissant des militaires du rang et de 15 % s’agissant des officiers et sous-officiers sur un total de 3 000 militaires candidats

en 2013.
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Quant a la rénovation des emplois réservés poursuivie par le présent projet de loi, celle-ci n'a
pas pour effet d'augmenter de maniere significative le nombre de candidatures. L'ouverture
des emplois réservés aux conjoints, ou aux partenaires liés par un pacte civil de solidarité
(PACS), de militaires reconnus grands invalides ne devrait concerner qu’un nombre limité de
personnes.

6.4.- Modalités d’application de la réforme et consultations menées

Modalités d’application

Cette mesure n’appelle pas d’autres moyens particuliers que ceux déja mis en ceuvre dans le
cadre du dispositif Iégislatif actuel. En effet, les dispositions du code de la défense et du code
des pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre demeureront applicables, dans
leur rédaction antérieure a la promulgation du projet de loi, aux militaires placés en position
de detachement dans un corps ou cadre d'emplois de fonctionnaires et aux militaires inscrits
sur les listes d'aptitude aux emplois réservés.

Seul I’allégement des conditions statutaires d’acces et la simplification de la mise en ceuvre de
la procédure de reconversion des militaires dans la fonction publique prise sur le fondement
de larticle L. 4139-2 du code de la défense poursuivis au titre de I’amélioration de la
performance des différentes voies d'accés des militaires a la fonction publique nécessiteront la
mise en ceuvre de dispositions réglementaires nouvelles selon la procédure classique dite du
«guichet unique » au cours de I’année 2015. Dans la mise en ccuvre de la procédure de
reconversion prévue a l’article L. 4139-2 précitée, il s’agira notamment d’alléger les
conditions minimales d’ancienneté et de supprimer les conditions d’ancienneté maximale
d’ancienneté prévues aux articles D. 4139-11 a D. 4139-13, de procéder a d’utiles précisions
rédactionnelles afin d’améliorer la lisibilit¢ des dispositions reéglementaires relatives a la
reconversion des militaires, et de permettre a la commission nationale d’orientation et
d’intégration (CNOI) de statuer avec une célérité accrue sur les candidatures de militaires par
une simplification de ses modalités de composition et de délibération (R. 4139-21 et R.4139-
22).

Consultations menées :

En application de la loi n°® 2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue
social et comportant diverses dispositions relatives a la fonction publique et de son décret
d’application n°® 2012-148 du 30 janvier 2012, le Conseil commun de la fonction publique
(CCFP) est saisi pour avis des projets de loi ou d’ordonnance ayant une incidence sur la
situation statutaire des agents titulaires ou sur les regles générales de recrutement ou d’emploi
des agents non titulaires. La modernisation de I’accés des militaires a la fonction publique
impliquant la modification du code de la défense (L.4139-1, L.4139-2) ainsi que de lois
statutaires de chacune des trois fonctions publiques, elle exige la consultation obligatoire du
Conseil commun de la fonction publique. Ce dernier a émis un avis favorable sur le présent
projet le 12 novembre 2014.
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En vertu de la loi n° 2013-921 du 17 octobre 2013 portant création d’un Conseil national
d’évaluation des normes (CNEN) applicables aux collectivités territoriales et & leurs
établissements publics, le CNEN est consulté, préalablement a leur adoption, sur I'impact
financier des mesures créant ou modifiant des normes a caractere obligatoire concernant les
collectivités territoriales, leurs groupements et leurs établissements publics. L’amélioration de
la performance des dispositifs de reconversion des militaires vers la fonction publique tout
comme la rénovation des emplois réservés, notamment s’agissant de la généralisation de la
possibilité offerte aux militaires d’accéder aux concours internes des trois fonctions
publiques, relévent, s’agissant de la fonction publique territoriale, du champ d’attributions du
CNEN et exigent de ce fait sa consultation. Celle-ci a été réalisée le 4 décembre 2014 et s’est
traduite par un avis favorable.

Ces mesures ont fait I’objet d’'une communication a la 88éme session du Conseil supérieur de

la fonction militaire. Elles ont fait 1’objet d’une nouvelle communication lors de la 92éme
session du CSFM de décembre 2014.
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LP’EXPERIMENTATION D’UN SERVICE MILITAIRE VOLONTAIRE
(ARTICLES 17 ET 18)

1.- Diagnostic et justification de ’intervention

Certains jeunes de métropole rencontrent aujourd’hui de graves problémes d’insertion dans le
monde professionnel. Il est proposé de créer, a titre expérimental, un Service Militaire
Volontaire (SMV), a destination de jeunes, garcons ou filles, &gés de 17 ans révolus et de
moins de 26 ans a la date de leur recrutement, qui résident habituellement en métropole, et qui
ont été identifiés, notamment au cours des Journées Défense et Citoyenneté, comme étant en
situation délicate au regard de I’insertion professionnelle. Ils pourront ainsi recevoir une
formation globale d’une durée variable entre six et douze mois, en fonction du niveau général
du stagiaire et de son projet professionnel.

Cette formation sera composée de différents modules :

- Une formation militaire d’un mois puisque ces jeunes deviendront des volontaires
stagiaires du service militaire volontaire. Ce module pourra étre I’occasion de porter
assistance aux populations dans le cadre des missions de sécurité civile. Ils
apprendront ainsi le gott de 1’effort en apprenant a se dépasser et pourront bénéficier
de I’exemple des encadrants militaires ;

- Une formation citoyenne et comportementale : remise a niveau scolaire, apprentissage
des valeurs de la République, des regles de vie en collectivité ;

- Une formation au permis de conduire et au secourisme ;

Une formation professionnelle pourra également étre proposée au jeune et le cas échéant, les
volontaires stagiaires pourront effectuer des périodes de mise en situation professionnelle en
entreprise. La définition des métiers sera liée aux bassins d’emploi considérés, aux besoins
exprimés par les entreprises partenaires, localement ou dans des filieres nationales. Une
collaboration optimale sera recherchée avec le monde de 1’entreprise et de la formation, pour
former sur des métiers en tension, éventuellement communs au monde militaire et au marché
du travail mais pas nécessairement, dans la région d’implantation.

Ce nouveau dispositif s’inspire de celui qui existe pour les territoires ultramarins sous la
forme du Service Militaire Adapté (SMA), qui fait preuve d’une grande efficacité. Il s’agit de
transposer ce modele & la métropole et ainsi apporter les outils nécessaires aux jeunes
bénéficiaires pour qu’ils se réinserent professionnellement dans les meilleures conditions.

L’octroi du statut militaire associé a la formation a un emploi dans un secteur ou I’offre existe
sont la clef de la réussite de cette nouvelle mesure. Elle est proposée a titre expérimental pour
une durée de deux ans. Elle devrait accueillir trois cent jeunes sur deux centres des le début de
I’expérimentation pour atteindre, fin 2016, une capacité de mille volontaires au cours de cette
méme expérimentation répartis sur trois centres.
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Les volontaires stagiaires du service militaire volontaire bénéficiaires de ce dispositif
expérimental sont encadrés par des personnels militaires qui assurent la mission de formateur
et des militaires volontaires dans les armées qui assistent ces formateurs.

En fonction des résultats obtenus, qui seront présentés dans un rapport d’évaluation au plus
tard 16 mois aprés le début de I’expérimentation, le Parlement pourra, le cas échéant,
généraliser et codifier ce dispositif au sein du Code de la défense.

2.- Objectifs de la loi et options retenues

Le service militaire adapté connait actuellement un taux d’insertion qui est de 77,4 %, dont
48 % le sont en CDI ou CDD de plus de 6 mois. Il s’agit donc d’un dispositif d’une efficacité
reconnue tant sur le plan éducatif et social que professionnel. Le but est de transposer ce
dispositif a la métropole et de parvenir a un taux d’insertion des jeunes en difficulté
équivalent.

Le service militaire volontaire a pour objectif stratégique de contribuer efficacement a la lutte
contre le chomage et la précarisation des jeunes, en ¢€largissant 1’offre des dispositifs
d’insertion socio-professionnelle, par une initiative complémentaire des dispositifs existants.
Fondé sur un projet global et unique, il ambitionne d’accompagner des jeunes décrocheurs sur
le chemin de la socialisation et de I’emploi.

Le service militaire volontaire présente un triple intérét :

- Le service militaire volontaire est une solution originale et innovante pour I’insertion
des jeunes ;

- Pour les armées, le service militaire volontaire contribuerait au renforcement de la
cohésion nationale et aussi de I’esprit de défense par une diffusion de la culture
militaire ;

- Pour les entreprises, le service militaire volontaire apportera une ressource jeune ayant
acquis les bases de la vie en collectivité et de I’insertion professionnelle.

Cette expérimentation est mesurable par la mise en place d’un suivi du taux d’insertion
professionnelle des bénéficiaires du dispositif. Elle suppose la comptabilisation du nombre et
de la nature des contrats (CDD et CDI) qui leur sont offerts a 1’issue de leur parcours de
formation.

Cette expérimentation repose sur un partenariat avec des entreprises et des Régions qui
partagent le méme souci de I’insertion des jeunes sur des emplois préalablement identifiés. Ce
partenariat se concrétise notamment par 1’établissement de conventions permettant aux jeunes
volontaires du service militaire volontaire d’accéder a des périodes de mise en situation
professionnelle au sein des entreprises partenaires.
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L’identification en amont des métiers en tension et du nombre de postes de travail recherchés
dans le bassin d’emploi considéré permet d’envisager un placement dynamique en sortie du
parcours du service militaire volontaire dans la mesure ou le dispositif se veut suffisamment
souple pour adapter les parcours de formation aux besoins réels locaux.

L’expérimentation de ce nouveau dispositif est prévue pour une durée de deux ans a compter
du 1% septembre 2015.

Actuellement, le dispositif du service militaire adapté est régi par les dispositions spécifiques
codifiées des articles L. 4132-11 et L. 4132-12 du code de la défense ainsi que celles du
décret n° 2008-955 du 12 septembre 2008 relatif aux volontariats militaires.

S’agissant du service militaire volontaire, le cadre 1égislatif n’existant pas actuellement, il est
proposé de créer un cadre juridique autonome durant la période de 1’expérimentation qui sera
codifié a I’issue si I’expérimentation est concluante apreés évaluation.

Ainsi, le projet de loi présenté vise a rendre juridiqguement viable le dispositif du service
militaire volontaire pour cette période d’expérimentation en permettant :

- lacréation de centres de formation ;

- Daffectation de militaires d’active dans ces formations administratives en tant que
cadres ;

- la possibilité pour des jeunes frangais métropolitains de servir en tant que volontaires
du service militaire volontaire et ainsi de bénéficier d’une nouvelle opportunité
d’insertion professionnelle.

Il renverra par ailleurs, autant que possible et en tant que de besoin, aux dispositions
réglementaires applicables au service militaire adapté pour ses volontaires stagiaires et celles
applicables aux volontaires dans les armées pour les volontaires qui assistent les formateurs.
Ce dispositif juridique sera complété par un décret simple pour la partie organisationnelle et
par une modification de I’arrété du 24 février 2015 portant délégation de pouvoirs du ministre
de la défense en matiére de décisions individuelles concernant les volontaires militaires afin
de prendre en compte les volontaires stagiaires du service militaire volontaire.

3.- Impacts des dispositions envisagées

Sur le plan social, le service militaire volontaire constitue une solution originale pour
I’insertion sociale et professionnelle des jeunes. Il représente un investissement de long terme
certainement avantageux financiérement car offrant des résultats probants et durables dans le
cadre d’une politique d’intégration et d’égalité des chances.

Sur le plan économique, le service militaire volontaire apportera aux entreprises une ressource
jeune ayant acquis les bases de la vie en collectivité et de I’insertion professionnelle. Sur le
plan budgétaire, une premiére estimation du projet expérimental évalue le colt complet
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moyen d’un volontaire a 35K€ par an, hors investissements initiaux (infrastructures,
équipements....) et organisme central. Ce chiffre se décompose en deux grands postes de
codts, la masse salariale (65%), le fonctionnement et les frais liés a la formation et a la prise
en charge des stagiaires (35%). Sur le plan organisationnel, le ministére de la Défense assure
la tutelle du dispositif expérimental. Le plafond ministériel d’emploi autoris¢ (PMEA) du
ministére sera abondé a due concurrence des engagés dans le projet. Dans I’hypothése d’une
pérennisation du service militaire volontaire, les dépenses globales de ce dispositif seront & la
charge d’une tutelle qui doit étre définie.

Les besoins budgétaires exposés dans le cadre des travaux d’actualisation de la LPM pour ce
dispositif expérimental intégrent un besoin de 35 M€, hors investissements spécifiques liés
aux choix d’implantations géographiques et parcours de formations retenus.

4.- Modalités d’application de la réforme

Trois sites accueilleront les entités expérimentales. De maniére générale, les sites présentant
des disponibilités immédiates ou avec des codts de rénovation déja provisionnés ont été
recherchés. Les sites de Montigny-les-Metz et Brétigny-sur-Orge accueilleront les premiers
stagiaires dés le mois d’octobre 2015 ; un troisieme site est recherché dans le sud de la France
pour accueillir les jeunes début 2016.

Un échelon de préfiguration du commandement du SMV s’installera a Arcueil.Concernant
I’encadrement, le tableau suivant détaille les besoins pour trois centres accueillant trois cents
volontaires (dont 60 volontaires assistants formateurs au titre du service militaire volontaire) :

Centre OFF SOFF EVAT TOTAL PM Volontaires Volontaires TOTAL AVEC
Techniques Stagiaires VOLONTAIRES
(statut équivalent | (statut équivalent volontaire | DU SMV.
VDAT) stagiaire SMA)

COM SMV 13 7 1 21 0 0 21

ARCUEIL Dont 1

0OGX

CENTRE 7 19 3 29 20 80 129

MONTIGNY-LES-

METZ

Avec CIEC

CENTRE 7 17 1 25 20 80 125

BRETIGNY-SUR-

ORGE

CENTRE « SUD » 7 17 1 25 20 80 125

TOTAL 34 60 6 100 60 240 400

source : équipe projet « service militaire volontaire » - Etat-major de ’armée de terre (EMAT)
avril 2015

Des conventions de stage seront conclues entre 1’entreprise d’accueil, le volontaire stagiaire et
le ministére de la défense.
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Une externalisation de certaines formations pourra étre nécessaire.

Un rapport sera présenté au Parlement par le Gouvernement au maximum a la fin du seiziéeme
mois suivant le début de I’expérimentation.

L’évaluation pourrait notamment porter sur :

- le taux de sélection afin de mesurer I’attractivité de ce dispositif sur les populations
visées ;

- le taux d’attrition en cours de contrat ;

- le taux d’obtention du certificat d’aptitude personnelle a I’insertion par les volontaires
stagiaires du service militaire volontaire ;

- le taux d’insertion professionnelle.
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DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES (ARTICLES 19 A 25)

1.- Dispositions relatives a la situation des appelés vis-a-vis des obligations du
service national (article 19)

1.1.- Diagnostic et justification de I’intervention

Dans le cadre des conséquences de la réforme du permis de conduire issue du décret n° 2014-
1295 du 31 octobre 2014 portant diverses dispositions en matiére de sécurité routiére et de la
décision du Premier ministre d’inscrire un module obligatoire de sécurité routiére a 1’occasion
de la journée défense et citoyenneté, la direction du service national est amenée a proposer la
modification de certaines des dispositions de la partie législative du code du service national.

1.2.- Objectifs poursuivis

Ces dispositions doivent permettre de continuer a placer la journée défense et citoyenneté au
ceeur du processus de développement de [’esprit de défense, d’affirmation du sentiment
d’appartenance a la communauté nationale et de maintien du lien entre ’armée et la jeunesse.
Ainsi le recensement, premiére des obligations du service national universel®, est a considérer
comme 1’outil efficace :

- d’évaluation de la ressource a convoquer a la journée défense et citoyenneté ;

- d’évaluation des effectifs déterminés par le 1égislateur pour assurer, le cas échéant, la
défense de la Nation ;

- d’inscription d’office sur les listes électorales®.

Ces propositions doivent également permettre de simplifier les regles par lesquelles les jeunes
gens doivent prouver la régularité de leur situation vis-a-vis des obligations de service
national.

Cette modification est particuliérement indispensable depuis 1’entrée en vigueur du décret
précité, qui abaisse 1’age minimal pour pouvoir apprendre a conduire un véhicule a moteur sur
une voie ouverte a la circulation publique a 15 ans dans le cadre de I’apprentissage dit
anticipé de la conduite’et est susceptible de créer une confusion dans la nature des piéces
exigées des administrés et nécessaires a la preuve de la régularité vis-a-vis des obligations du
service national.

s Article L. 111-2 alinéa 1* du code du service national : « Le service national universel comprend des

obligations : le recensement, la journée défense et citoyenneté et I'appel sous les drapeaux. »
6 Conformément a ’article L. 17-1 du code électoral.
7 Article R. 211-3 du code de la route, dispositif de « conduite accompagnée ».
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En conséquence, les dispositions envisagées ont les effets suivants :

e [’obligation de recensement a 16 ans demeure mais seule la preuve de la participation
a la journée défense et citoyenneté est désormais exigée pour I’inscription aux examens et
concours soumis au contréle de I’autorité publique, quel que soit I’dge entre 16 et 25 ans. La
distinction opérée actuellement consistant a n’exiger que I’attestation de recensement comme
preuve de la régularité vis-a-vis des obligations du service national entre 16 ans et 18 ans non
révolus et le certificat individuel de participation a la journée défense et citoyenneté entre 18
ans et 25 ans non révolus est supprimée®.

Il n’y a pas de conditions particuliéres pour la conduite accompagnée. Lorsqu’elle débute
avant 1’age de 16 ans, 1’obligation de recensement ne s’imposant pas, la production du
certificat individuel de participation a la journée défense et citoyenneté n’est pas a exiger.
Lorsqu’elle débute a partir de ’age de 16 ans, le certificat individuel de participation est
exigible.

La loi serait plus claire et plus cohérente qu’actuellement, les démarches administratives plus
simples pour les usagers et plus lisibles pour les organismes devant controler la régularité vis-
a-vis des obligations de service national. La valeur de la journée défense et citoyenneté serait
renforcée puisque seule sa réalisation serait discriminante dans la loi. Son obligation, devenue
clairement déterminante, favoriserait le recensement dans les délais et augmenterait par voie
de conséquence le nombre de jeunes a proposer a l’inscription d’office sur les listes
¢électorales. Les cas d’espece (tels les candidats précoces au baccalauréat) trouveraient leur
solution dans la possibilité d’une journée défense et citoyenneté des 16 ans sans que cette
mesure soit généralisée a toute la classe d’age, sauvegardant I’intérét de cette journée pour les
armeées et les organismes de remédiation.

e Suppression de la sensibilisation a la prévention des risques et aux missions des
services de secours ainsi que de I’apprentissage des gestes élémentaires de premier secours et
insertion d’une sensibilisation a la sécurité routiére utilisant une partie du temps dégagé par la
suppression du « secourisme ».

Depuis I’entrée en vigueur de la loi n° 2004-811 du 13 ao(t 2004 de modernisation de la
sécurité civile, les jeunes gens bénéficient d'une sensibilisation a la prévention des risques et
aux missions des services de secours ainsi que d'un apprentissage des gestes élémentaires de
premier secours au sein de I’école dans le cadre de la scolarité obligatoire® et lors des journées
défense et citoyenneté™®.

8 Cette distinction résulte de la combinaison des articles L. 113-4, L. 114-2 et L. 114-6 du code du
service national.
o Article L. 312-13-1 du code de 1’éducation.

10 Article L. 114-3 alinéa 1* du code du service national.
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Ainsi, un module « secourisme », dispensé par des organismes agréés, a été inséré au
programme de la journée défense et citoyenneté. Ce module dure aujourd’hui une heure a
I’issue duquel est délivrée une attestation d’initiation aux alertes et aux premiers secours.

S’agissant des établissements d’enseignement, le code de 1’éducation précise dans son article
annexe™ & la section 1 « Mission de formation initiale »'? que chaque éléve doit « connaitre
les gestes de premiers secours » et doit étre capable « de porter secours : I’obtention de
lattestation de formation aux premiers secours certifie que cette capacité est acquise ».
Concretement cela se traduit par la délivrance d’une attestation « prévention et secours
civiques de niveau 1 » aux éléves de 3éme de collége ayant suivi la formation. Au lycée, les
¢léves peuvent suivre la formation « prévention et secours civiques de niveau 1 », s’ils n’en
ont pas bénéficié au collége, ou une formation continue pour actualiser leurs connaissances.

Dans le cadre de la revue des missions de 1’Etat, la formation délivrée au cours de la journée
défense et citoyenneté est devenue redondante avec celle que les éléves recoivent au cours du
cycle de I’enseignement secondaire. Dés lors, I’intérét de maintenir un module « secourisme »
a ’occasion de la journée défense et citoyenneté n’est plus avéré ; d’autant plus que la
formation dispensée n’équivaut qu’a certains des modules de la formation « prévention et
secours civiques de niveau 1 », et que cette équivalence n’est valable qu’un an a compter de la

1 . T . 13
délivrance de ’attestation d’initiation aux alertes et aux premiers secours .

e Suppression de I’obligation, pour les appelés, de fournir un certificat délivré par un
médecin attestant qu'ils ont subi un examen de santé dans les six mois précédents et de la
disposition corollaire prévoyant, pour ceux qui n'ont pas présenté de certificat, d’étre
convoqués par la caisse primaire d'assurance maladie afin de bénéficier d'un examen de santé
gratuit tel que prévu a l'article L. 321-3 du code de la sécurité sociale.

Cette disposition n’a jamais pu étre mise en ceuvre par l’administration, les travaux
interministériels bloquant en particulier sur le colt de la mesure et sa cohérence au regard des
visites médicales gratuites, et parfois obligatoires, déja prévues notamment par les codes de la
sécurité sociale et de la santé publique.

e Les autres dispositions procédent :

- d’un ajustement rédactionnel qui n’a pas été, a I’occasion du vote de la loi n°® 2010-
241 du 10 mars 2010 relative au volontariat de service civique, complet ;

1 Compétence 6 du socle commun de connaissance et de compétences: les compétences sociales et

civiques.

Partie réglementaire, livre ler, titre 11, chapitre I1.

Article 2 de ’arrété du 27 avril 2007 modifié relatif a 1'équivalence de modules entre 1'attestation
d'initiation aux alertes et aux premiers secours effectués lors de I'appel de préparation a la défense et I'attestation
de formation aux premiers secours.

13
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- de la modification de la notion de « handicap », telle que définie par la loi n° 2005-102
du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté
des personnes handicapées.

1.3.- Impact des dispositions envisagées

Les articles L. 113-4, L. 114-2, L. 114-3, L. 114-7 et L. 114-10 du code du service national
sont modifiés.

L.113-4:

La distinction opérée actuellement consistant & n’exiger que l’attestation de recensement
comme preuve de la régularité vis-a-vis des obligations du service national entre 16 ans et 18
ans non revolus et le certificat individuel de participation & la journée défense et citoyenneté
entre 18 ans et 25 ans non révolus est supprimée™®.

L.114-2:
Ajustements rédactionnels liés a des omissions de la loi n°2010-241 du 10 mars 2010 relative
au volontariat de service civique.

L. 114-3:

- suppression de la sensibilisation & la prévention des risques et aux missions des services de
secours ainsi que de 1’apprentissage des gestes ¢lémentaires de premier secours et insertion
d’une sensibilisation a la sécurité routiére ;

- suppression de 1’obligation, pour les appelés, de fournir un certificat délivré par un médecin
attestant qu'ils ont subi un examen de santé dans les six mois précédents et de la disposition
corollaire prévoyant, pour ceux qui n'ont pas présenté de certificat, d’étre convoqués par la
caisse primaire d'assurance maladie afin de bénéficier d'un examen de santé gratuit tel que
prévu a l'article L. 321-3 du code de la sécurité sociale.

L.114-7:

Les termes « maladie invalidante et infirmité » sont remplacés par la notion plus générale de
« handicap », telle que définie par la loi n°® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des
droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées.

L.114-10:
Ajustements rédactionnels liés a des omissions de la loi n°2010-241 du 10 mars 2010 relative
au volontariat de service civique.

1 Cette distinction résulte de la combinaison des articles L. 113-4, L. 114-2 et L. 114-6 du code du
service national.
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1.4.- Modalités d'application de la réforme

Les articles R.* 111-5, R.* 111-9, et R.* 112-15 du code du service national seront modifiés
afin de permettre I’application de la réforme.

Par ailleurs, les textes réglementaires prévoyant spécifiquement la production de 1’attestation
de recensement comme piéece justifiant de la régularité de la situation vis-a-vis des obligations
du code du service national devront étre modifiés, tels que :

- larrété du 25 septembre 2014 relatif a la formation spécifique du diplome d’état
d’alpinisme — accompagnateur en moyenne montagne, article annexe 1., 1., 4. ;

- Tarrété du 8 juin 2012 relatif aux modalités de sélection et de formation des éléves
pilotes de ligne, article 2. ;

- Darrété du 20 avril 2012 fixant les conditions d’établissement, de délivrance et de
validité du permis de conduire, article 1., lll., G ;

- Tarrété du 11 avril 2012 relatif a la formation spécifique du diplome d’état de ski —
moniteur national de ski alpin, article annexe 1., 1., 4.

2.- Dispositions relatives a la communauté européenne

L’article 20 a pour objet de remplacer a ’article L. 3414-5 du code de la défense consacré aux
ressources de I’établissement public d’insertion de la défense les mots « la Communauté
européenne » par les mots « I’Union européenne ».

Cette modification permet de mettre a jour 1’appellation de 1’Union européenne prévue depuis
le 1% novembre 1993, correspondant a ’entrée en vigueur du traité de Maastricht signé le 7
février 1992.

3.- Caodification des dispositions intéressant les services de soutien et
d’administration

Le titre I11 du livre 11 de la troisieme partie des parties législative et réglementaire du code de
la défense est intitulé : «les services de soutien et d’administration » et est organisé en trois
chapitres (I : Organisation générale, Il : Le service du commissariat des armées et Il : Les
services et organismes interarmées).

Depuis la codification de la partie législative (partie 3) en 2004, et de la partie réglementaire
(partie 3) en 2008, le soutien et I’administration des forces armées ont connu des évolutions
qu’il est nécessaire de prendre en compte. Dans ce cadre, des dispositions relatives au
maintien en condition opérationnelle des matériels de la défense sont a codifier.

Le titre Il du livre Il de la troisieme partie du code de la défense ne comprend que des
dispositions réglementaires. Son adaptation suppose néanmoins de pouvoir modifier la partie
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législative en raison de la regle du parallélisme entre les parties législative et réglementaire
des codes.

Cette proposition compléte ce qui a été fait, s’agissant du chapitre IT du titre 111 du livre Il de
la troisiéme partie du code de la défense, par I’article 1¥ de 1’ordonnance n°® 2014-792 du 10
juillet 2014 portant application de ’article 55 de la loi n°® 2013-1168 du 18 décembre 2013
relative a la programmation militaire pour les années 2014 & 2019 et portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécurité nationale et par ’article 4 du décret n® 2015-
258 du 4 mars 2015 portant diverses dispositions relatives aux commissaires des armées et a
I’administration militaire.

4.- Habilitation a légiférer par ordonnances

4.1.- Le diagnostic et la justification de ’intervention

Dans les domaines relevant de la compétence du ministere de la défense, plusieurs
dispositions législatives doivent étre prises afin de permettre une mise en ceuvre pleine et
entiere des réformes déja en vigueur. Ainsi des ajustements de codes et de diverses lois sont
nécessaires.

Par ailleurs, plusieurs évolutions sont souhaitées qui nécessitent des mesures législatives
relativement techniques et qui sont trop disparates pour constituer un ou plusieurs projets de

loi homogeéne.

La loi actualisant la programmation militaire pour les années 2015 a 2019 apparait comme le
vecteur adéquat pour porter ces mesures.

4.2.- Description des objectifs poursuivis

La demande d’habilitation a légiférer par ordonnance porte sur cinq domaines d’activité du
ministére.

4.2.1.- Habilitation @ modifier le code I’environnement pour tenir compte des
spécificités des installations classées pour la protection de I’environnement
qui relévent du ministere de la défense

Cette habilitation a pour objectif :

= De prévoir des adaptations du champ d’application du titre ler du livre V du code de
I’environnement aux installations relevant du ministére de la défense.
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Il s’agit de permettre la suppression du second alinéa de I’article L. 517-1 du code de
I’environnement qui prévoit que les dispositions des articles L. 515-8 & L. 515-11 de ce code
ne sont pas applicables & celles des installations classées pour la protection de
I’environnement (ICPE) qui relévent du ministre chargé de la défense.

En effet, la rédaction actuelle du second alinéa de larticle L. 517-1 du code de
I’environnement ne permet pas d’instituer des servitudes d’utilité publique dans le voisinage
des ICPE relevant du ministere de la défense alors que certaines de ces ICPE (notamment les
dépots militaires d’essence) présentent des caractéristiques pouvant justifier 1’établissement
de telles servitudes pour garantir la santé et la sécurité des populations voisines.

= De prévoir le renvoi & des modalités particuliéres d’application des dispositions du
titre ler du livre V de ce code a certaines installations relevant du ministére de la
défense, le cas échéant par un décret en Conseil d’Etat pour déterminer ces modalités.

1l s’agit de de prévoir des modalités particuliéres d’application des dispositions du titre I® du
livre V du code de I’environnement a certaines installations relevant du ministére de la
défense, en premier lieu pour tenir compte de la particularité de certaines de ces installations
qui sont confrontées a des circonstances tout a fait exceptionnelles lorsqu’elles contribuent
aux opérations militaires extérieures (OPEX) menées par la France a partir du territoire
national (par exemple, 1’opération Harmattan menée en Libye en 2011). En effet, il apparait
que des OPEX, décidées dans un cadre urgent et imprévisible, peuvent imposer des conditions
exceptionnelles s’agissant, en particulier, de 1’entreposage exceptionnel de munitions et
d’hydrocarbures. Il est indispensable de prévoir, pour ces installations, des modalités
particuliéres d’application des dispositions du titre I* du livre V du code de I’environnement
relatives aux ICPE.

En outre, il s’agit de permettre des modalités particulieres d’application, aux ICPE relevant du
ministere de la défense, des futures dispositions législatives du code de 1’environnement
issues de la transposition de la directive 2012/18/UE du Parlement européen et du Conseil du
4 juillet 2012 concernant la maitrise des dangers liés aux accidents majeurs impliquant des
substances dangereuses, dite « Seveso 3 » (futurs articles L. 515-32 a L. 515-42 du code de
I’environnement, qui entreront en vigueur a compter du 1% juin 2015), étant précisé que les
dispositions législatives actuelles de ce code issues de la transposition de la directive
« Seveso 2 » ne s’appliquent pas aux ICPE relevant du ministére de la défense.

4.2.2.- Habilitation & modifier le chapitre 111 du livre IV de la partie législative du
code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre

Cette habilitation a pour objet de modifier les dispositions utiles du code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de guerre afin notamment de modifier la dénomination
des lieux de sépultures des militaires inhumés.
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La création des lieux de sépultures spéciaux pour I’inhumation des militaires des armées
francaises et alliées, décédés au cours de la guerre 1914-1918, a été autorisée par la loi du 29
décembre 1915.

Un décret du 22 février 1940 a prévu la création des cimetieres de méme nature pour les
militaires frangais et alliés mort au cours de la Seconde Guerre mondiale.

Les corps des militaires et marins frangais et alliés et des civils morts pour la France, décédés
au cours des deux guerres et qui n’ont pas été restitués aux familles, sont ainsi regroupés dans
des cimetieres nationaux ou dans des carrés spéciaux des cimetieres.

Des accords sont, en outre, intervenus entre le gouvernement frangais et les gouvernements
alliés de la France au cours de la guerre 1939-1945 pour concéder a ceux-ci I’usage et la libre
disposition des cimetieres créés en application du décret du 22 février 1940 précité.

A ce jour, on décompte au total 263 cimetieres nationaux ou reposent 729 000 corps et 3200
carrés communaux ou sont inhumés 115 000 corps de soldats. Il s’agit dans ce dernier cas,
soit de soldats tombés dans les environs de la commune et dont les corps n’ont pas été
transférés dans un cimetiére national, soit de morts rendus apres la guerre a leur famille.

Les textes concernant les sépultures militaires sont codifiés dans le titre VI du CPMIVG,
notamment dans les articles L. 498 a L. 514 pour la partie législative du code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de la guerre.

Au regard de I'importance historique que revétent les cimeti¢res nationaux il a été décidé de
les élever au rang de nécropoles nationales.

En outre, certaines dispositions législatives relatives aux sépultures militaires sont pour
certaines devenues obsolétes et pour d’autres ne répondent plus au contexte géopolitique
actuel (alliés, ennemis).

Il est ainsi souhaité pouvoir changer I’appellation des cimetiéres nationaux afin que ceux-ci
soient dorénavant dénommés « nécropoles ».

4.2.3.- Habilitation a modifier les dispositions du code de la défense
Cette habilitation a pour objet :

- de procéder aux modifications qui seraient rendues nécessaires pour assurer la
cohérence rédactionnelle avec les dispositions de la présente loi et le respect de la
hiérarchie des normes, remédier aux éventuelles erreurs et abroger les dispositions
devenues sans objet ;

- de permettre, dans le domaine de I’armement, d’assurer la détection de toutes les
inventions susceptibles de présenter un intérét pour la défense nationale et de fonder
légalement un dispositif complet de controle des mesures et processus de controle
interne des entreprises se livrant & ’exportation ou au transfert intracommunautaire
d’armements (b et ¢ du 3° de I’article 29) ;
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- de clarifier les dispositions concernant la prise en compte du temps passé dans
certaines positions de non-activité au titre de ’avancement ;

- d’introduire des dispositions relatives aux aides a la scolarité, aux bourses d’études et
aux aides spécifiques accordées aux éléves et aux étudiants lorsque ceux-ci s’engagent
a souscrire a I’issue de leurs études un contrat en qualité de militaire ;

- de compléter le chapitre 111, du titre I du livre ler de la partie 4 d'une disposition qui,
au méme titre que pour les fonctionnaires, institue, au niveau Iégislatif, le dispositif de
préservation de la santé et de I’intégrité physique des militaires durant leur service
afin, en particulier, de pouvoir prendre en compte la situation de ceux qui ne sont pas
placés sous l'autorité du ministre de la défense ;

- de modifier certains articles du code de la défense afin d’harmoniser 1’expression « les
forces armées et formations rattachées » avec celle utilisée dans les articles précités en
tant qu’elle désigne comme force armée chacune des trois armées ainsi que la
gendarmerie nationale.

e S’agissant des modifications rendues nécessaires pour assurer la cohérence rédactionnelle
avec les dispositions de la présente loi et le respect de la hiérarchie des normes, remédier aux
éventuelles erreurs et abroger les dispositions devenues sans obijet :

Cette disposition permettra notamment de prendre utilement les dispositions nécessaires afin
de toiletter, dans le code de la défense, les dispositions devenues sans objet, comportant des
erreurs ou nécessaires afin de tirer des conséquences de la décision du Conseil constitutionnel
n°® 2014-450 du 27 février 2015. Cette décision, si elle n’a pas déclaré de dispositions
inconstitutionnelles, souléve toutefois des doutes quant a la constitutionnalité au regard de la
hiérarchie des normes des dispositions de I’article L. 4137-2 du code de la défense en ce
qu’elles renvoient a un décret en Conseil d’Etat la sanction des arréts assortis d’une période
d’isolement.

e S’agissant de la détection des inventions susceptibles de présenter un intérét pour la
défense nationale :

Lorsqu’elles déposent des demande de brevets d’invention relatives a des matériels de guerre
ou assimilés auprés de I’institut national de la propriété intellectuelle afin de les exploiter, les
entreprises de fabrication ou de commerce de matériels de guerre et d'armes et munitions de
défense doivent également faire connaitre a un service désigné par décret la description de
I’invention (article L. 2332-6 du code de la défense).

Afin d’assurer la détection de toutes les inventions susceptibles de présenter un intérét pour
la défense nationale, et de réduire le risque de divulgation d’une demande de brevet
susceptible de constituer une menace pour la Nation, il est envisagé d’étendre les catégories
de matériels soumises a cette obligation de communication.

En effet, ’article L. 2332-6 du code de la défense ne soumet a 1’obligation d’information
que les matériels de catégories A et B, catégories soumises au contrdle de la fabrication et du
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commerce. Or, il semble plus approprié et plus cohérent de viser les catégories de matériels
soumises a une obligation de demande d’autorisation préalable d’exportation ou de transfert.

C’est pourquoi, il semble nécessaire d’étendre le champ des catégories de matériels soumis a
I’obligation prévue par ’article L. 2332-6.

e S’agissant du contrdle a posteriori des entreprises procédant a des exportations ou des
transferts intracommunautaires d’armement :

Les dispositions en vigueur ne permettent actuellement qu’un controle de conformité des
opérations effectuées au regard des licences délivrées. Il apparait qu’un contréle des
procédures internes des entreprises est nécessaire afin d’assurer une meilleure sécurité de ces
opérations dans un contexte sensible.

L’habilitation permettra de fonder légalement un dispositif complet de controle des mesures et
processus de controle interne des entreprises se livrant a ’exportation de matériels de guerre
et matériels assimilés ou au transfert intracommunautaire de produits liés a la défense.

En cas de carences ou de défaillances de sécurité grave, 1’autorité administrative pourra
délivrer des mises en demeure aux entreprises concernées et, en cas de non-respect de ces
derniéres, les sanctionner.

Ces mesures devront étre strictement prévues et définies, afin d’assurer la sécurité juridique
des entreprises.

o S’agissant des dispositions concernant la prise en compte du temps passé dans
certaines positions de non-activité au titre de 1’avancement :

L’article L. 4136-2 du code de la défense dispose que « L’ancienneté des militaires dans leur
grade est déterminé par le temps passé en position d’activité et, dans chaque, cas, par celui
pris en compte pour I’avancement au titre des autres positions statutaires prévues par le
présent statut ».

Ainsi pour chaque situation de la position de non-activité, doit étre indiqué que le temps passé
dans la situation en question est pris en compte ou non pour I’avancement de grade au choix
ou a I’ancienneté. Or, il apparait que pour certaines situations de la position de non-activité,
cette précision ne soit pas clairement établie.

Ainsi, pour les congés li¢s a I’état de santé de la position de non-activité, le congé de longue
durée pour maladie (CLDM) et le congé de longue maladie (CLM), il est précisé que le
militaire placé dans 1’un de ces congés «concourt pour 1’avancement a I’ancienneté et dans
certaines conditions pour 1’avancement au choix. » A la lecture de cette disposition, il n’est
pas précisé si le temps passé¢ dans 'un de ces congés est pris en compte au titre de
I’avancement mais uniquement que le militaire peut faire I’objet d’une promotion de grade en
cours de congé.
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Le doute profitant a I’intéressé, la consigne est donnée de prendre en compte le temps passé
en CLM ou en CLDM au titre de 1’avancement de grade au choix et a ’ancienneté, c’est-a-
dire que le temps passé dans ces situations générait des droits a I’avancement en termes
d’ancienneté de services.

Par ailleurs, en ce qui concerne les dispositions relatives au congé parental, I’article L.4138-
14 du code de la défense, modifié en 2014, précise que « Le congé parental est considéré
comme du service effectif dans sa totalité la premiére année, puis pour moitié les années
suivantes ». Il n’est pas précisé si le temps passé dans cette situation est pris en compte au
titre de I’avancement de grade (au choix ou a I’ancienneté). En pratique, le temps passé en
congé parental est pris en compte au titre de I’avancement dans les termes de ’article L.4138-
14 du code de la défense.

Les dispositions suscitées étant peu explicites en ce qui concerne la prise en compte du temps
passé dans chacune des situations évoqueées ci-dessus, il est nécessaire de les clarifier.

Le code de la défense est modifié pour clarifier les droits associés a chacune des situations de
la position de non-activité, et notamment pour les CLM/CLDM et le congé parental. Ainsi,
ces modifications ont pour objectif de poser la regle de droit qui s’applique en matiére de
prise en compte du temps passé dans ces situations au titre de ’avancement et éviter ainsi
interprétations et recours en la matiére.

Les objectifs liés a la modification du code de la défense sont réalistes. La mesure participe a
la clarification des dispositions Iégales du code de la défense quant a la prise en compte du
temps passé dans les situations de la position de non-activité sus indiqué au titre de
I’avancement.

e S’agissant de 1’habilitation destinée a introduire des dispositions relatives aux aides a
la scolarité, aux bourses d’études et aux aides spécifiques accordées aux éléves et aux
étudiants lorsque ceux-ci s’engagent a souscrire, a I’issue de leurs études, un contrat
en qualité de militaire :

Les orientations fixées par le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale du 29 avril
2013 imposent aux forces armées des équipements et des contrats opérationnels présentant un
haut niveau de technicité. Ces contraintes particuliéres impliquent de recruter, dans des
spécialités sensibles ou rares, des militaires qualifiés.

Les concours des écoles militaires et les autres recrutements de militaires ne permettent plus
de pourvoir les postes concernés par ces spécialités, rendant indispensable le recrutement
complémentaire de militaires servant en vertu d*un contrat, officiers™ et militaires engagés'®.

15 ; . . s 1oz .
Les domaines concernés par ce recrutement d’officiers sous contrat sont la cyber-sécurité, 1’énergie

nucléaire, I’aéronautique et I’architecture.
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Le secteur privé recherchant également de tels profils, il est indispensable de les recruter le
plus tot possible dans leurs études. Les articles L.821-1 et suivants du code de 1’éducation
permettent aux collectivités territoriales et & toute personne morale de droit public ou privé
d’instituer des aides spécifiques pour les éléves, notamment pour la mise en ceuvre de
programmes de formation professionnelle. En 1’occurrence, les collectivités territoriales
offrent des bourses a des étudiants en échange d’un engagement de leur part, par convention,
a servir pour une période déterminée.

En 1’état actuel du droit applicable a la fonction militaire, aucune disposition législative ou
réglementaire ne permet ’attribution ou la mise en ceuvre corrélative d’une bourse d’études et
d’un lien au service correspondant. En effet, les articles L.4139-13 alinéa 2 et R.4139-50 et
suivants du code de la défense relatifs au lien au service des militaires ne peuvent s’appliquer
a des éléves.

Le présent projet de loi vise a transposer a la fonction militaire les dispositions des articles
L.821-1 et suivants du code de 1’éducation.

Le code de la défense sera modifié de maniére a lier au service de I’institution militaire, pour
une période déterminée, un éléve qui aura bénéficié d’une aide spécifique accordée par I’Etat
au titre d’un programme de formation lui-méme déterminé, au sens des dispositions des
articles L.821-1 et suivants du code de 1’éducation.

La réforme envisagée permettra d’élargir et de sécuriser le vivier de recrutement de militaires
servant en vertu d’un contrat, de maniere a disposer de militaires qualifiés qui disposent de
compétences critiques indispensables a la satisfaction des contrats opérationnels.

A terme, ce dispositif de recrutement concernera :

1. De futurs officiers sous contrat (recrutés apres un mastére spécialisé) : 30 bourses par
an pour un codt estimé a 300 k€ par an.

2. De futurs militaires engagés (recrutés aprés un baccalauréat professionnel) : 1000
bourses par an pour un cott estimé a 800 k€ par an®’.

e S’agissant de I’habilitation destinée a compléter le chapitre I11, du titre Il du livre ler
de la partie 4 d'une disposition qui, au méme titre que pour les fonctionnaires, institue,
au niveau législatif, le dispositif de préservation de la santé et de 1’intégrité physique

16 Les spécialités concernées par ce recrutement de militaires engagés sont : la maintenance des

équipements industriels (MAE), I’électrotechnique, 1’énergie et les équipements communicants (ELEEC) et les
systémes électroniques numériques (SEN).

m La bourse serait versée a 1’intéressé au titre de sa seule année de terminale sur 10 mois (entre les mois
de janvier et de juillet de I’année scolaire considérée).
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des militaires durant leur service afin, en particulier, de pouvoir prendre en compte la
situation de ceux qui ne sont pas placés sous l'autorité du ministre de la défense :

La directive 89/391/CEE du Conseil, du 12 juin 1989, concernant la mise en ceuvre de
mesures visant a promouvoir I'amélioration de la sécurité et de la santé des travailleurs au
travail s’applique a tous les secteurs d'activités, privés ou publics (activités industrielles,
agricoles, commerciales, administratives, de service, éducatives, culturelles, de loisirs, etc.).

Elle n'est pas applicable lorsque des particularités inhérentes a certaines activités spécifiques
dans la fonction publique, par exemple dans les forces armées ou la police, ou a certaines
activités spécifiques dans les services de protection civile s'y opposent de maniére
contraignante. Dans ce cas, il y a lieu de veiller a ce que la sécurité et la santé des travailleurs
soient assurées, dans toute la mesure du possible, compte tenu des objectifs de la directive
preécité.

Le ministére de la défense met en ceuvre depuis plus de 40 ans un cadre réglementaire visant a
assurer la santé et a la sécurité au travail du personnel civil et militaire. Toutefois, s'agissant
du personnel militaire, ce dispositif ne repose sur aucun fondement législatif.

Il en résulte que les militaires placés pour emploi auprés d’une autre autorité™® que celle du
ministre de la défense, ne bénéficient d’aucun cadre réglementaire en matiére de santé et de
sécurité au travail, cette situation concerne notamment :

— la brigade de sapeurs-pompiers de Paris (BSPP) ;

— le bataillon de marins-pompiers de Marseille (BMPM) ;

— les formations militaires de la sécurité civile (FORMISC) ;

— le service militaire adapté (SMA) ;

— les structures internationales disposant de la personnalité juridique, telles que le corps
de réaction rapide européen (CRRE) ou le service de I’enseignement en Allemagne ;

— les participations extérieures (PARTEX) du ministére de la défense, notamment dans
les terres australes et antarctiques francaises (TAAF) ;

— les militaires attachés aupres d’une ambassade.

L’habilitation a agir par ordonnance vise, d’une part, a apporter un fondement législatif au
cadre réglementaire mis en ceuvre par le ministére de la défense et par le ministére de
I’intérieur pour les gendarmes.

Elle permet, d’autre part, d’élaborer un cadre réglementaire approprié pour les militaires
placés pour emploi aupreés d’autres administrations (ambassades, collectivité territoriale,
ministére en charge de I’outre-mer, etc...) qui en I'état des textes ne relévent, s'agissant de la

1 Excepté les gendarmes relevant de ’autorité du ministre de I’intérieur qui appliquent les régles fixées par le décret n°® 2010-974

du 26 aolt 2010 relatif a la santé et a la sécurité au travail ainsi qu'a la prévention médicale du personnel militaire servant au sein de la
gendarmerie nationale
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santé et de la sécurité au travail, d'aucunes dispositions puisque celles relatives aux
fonctionnaires ne leur sont pas applicables et que celles s'appliquant au ministere de la
défense n'ont d'effet que pour le personnel militaire placé sous l'autorité du ministre de la
défense.

Enfin, elle vise a apporter une garantie statutaire en matiére de santé et de sécurité au travail
aux militaires, analogue a celles dont bénéficient les fonctionnaires de ’Etat®.

Seule une disposition introduite dans la partie législative du code de la défense permet
d’assurer une couverture de I’ensemble des militaires quelle que soit I’autorité auprés de
laquelle ils sont placés.

e S’agissant de I’habilitation destinée & modifier certains articles du code de la défense
afin_d’harmoniser I’expression « les forces armées et formations rattachées » avec
celle utilisée dans les articles précités en tant qu’elle désigne comme force armée
chacune des trois armées ainsi que la gendarmerie nationale :

Le code de la défense, au livre I* de la quatriéme partie « statut général des militaires »,
comprend huit articles législatifs mentionnant « les armées et formations rattachées » : les
articles L. 4124-1, L. 4132-6, L. 4132-9, L. 4132-10, L. 4133-1, L. 4137-3, L. 4139-16 et
L. 4141-7.

Les armées au sens de ’article L. 3211-1, sont I’armée de terre, ’armée de I’air et la marine
nationale.

Ce méme article qualifie de «forces armées », les trois armées précitées et la gendarmerie
nationale. Les « forces armées » frangaises sont donc constituées de ’armée de terre, de la marine
nationale, de I’armée de 1’air et de la gendarmerie nationale auxquels sont associés les services de
soutien interarmées (cf. article L. 3211-1).

Actuellement, I’expression « les armées et formations rattachées » désignent improprement
les trois armées ainsi que la gendarmerie nationale, laquelle ne constitue pas une « armée »
mais bien une « force armée ».

Il convient de remplacer I’expression « les armées et formations rattachées » par « les forces
armées et formations rattachées », selon les termes du dernier Livre blanc pour la défense et
la sécurité nationale ainsi que du rapport de décembre 2014 de monsieur Bernard PECHEUR,
président de section au Conseil d’Etat, sur le droit d’association professionnelle des militaires.

Article 23 de la loi n° 83-634 relative aux droits et obligations prévoit « Des conditions d’hygiene et de sécurité de nature a

préserver leur santé et leur intégrité physique sont assurée aux fonctionnaires durant leur travail ».
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Cette actualisation sémantique permet d’harmoniser I’expression « les forces armées et
formations rattachées » avec celle idoine dans les autres articles du code de la défense en tant
qu’elle désigne chacune des trois armées et la gendarmerie nationale comme « force armée ».

Cette actualisation sémantique permet d’harmoniser 1’ensemble des articles du code de la
défense, dans son livre I* de la quatriéme partie, qui désigne les forces armées en incluant la
gendarmerie nationale.

4.2.4.- Habilitation destinée a définir les conditions dans lesquelles, sur décision
administrative ou judiciaire, les commandants de batiments de I’Etat

peuvent faire procéder a la destruction des cargaisons de produits
stupéfiants saisis lors d’opérations de police en mer.

Les textes actuels relatifs & la lutte contre le trafic de stupéfiants en haute mer?® conduisent
soit a dérouter le navire impliqué dans un trafic de stupéfiants vers un port frangais afin d’y
remettre a D’autorité judiciaire le navire, son équipage ainsi que la totalité des produits
stupéfiants saisis, soit a les remettre a 1’Etat du pavillon si celui-ci n’a pas renoncé a sa
compétence juridictionnelle. Ces déroutements imposent aux batiments de I’Etat des
accompagnements dont la durée peut étre fortement consommatrice de jours de mer et qui les
distraient de leurs autres missions de défense et de souveraineté.

Afin de limiter les conséquences d’une réduction sensible du format des moyens aéronavals et
d’optimiser un dispositif maritime désormais trés sollicité par de nombreuses missions de
défense et de souveraineté, le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale du 29 avril
2013 a inscrit parmi ses objectifs la possibilité de dissocier le traitement des cargaisons
interceptées de celui du navire et des personnes ainsi que la possibilité de procéder a la
destruction des stupéfiants saisis a bord de navires. L’objectif de dissociation de traitement
figure aussi dans le plan gouvernemental de lutte contre le trafic de drogue et les conduites
addictives 2013-2017 du 19 septembre 2013.

Les travaux interministériels sur ce théme, conduits sous 1’égide du Secrétariat général de la
mer et de la Mission interministérielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives,
ont montré I’intérét de mettre en ceuvre, dans I’hypothése ou la France dispose de la
compétence juridictionnelle, un mécanisme de dissociation. Celui-ci consiste, aprés une
interception en haute mer éloignée de ports francais, a traiter de maniére décalée dans le
temps, les personnes appréhendées, la cargaison de drogue saisie et le navire dérouteé.

Un autre mode d’action consisterait a ne saisir que les produits illicites transportés, avec
I’accord préalablement acquis de 1’Etat du pavillon ou sans accord pour les navires sans

2 Le cadre actuel de la lutte contre les produits stupéfiants en mer est constitué de la loi n° 94-589 du 15

juillet 1994 relative & la lutte contre la piraterie et aux modalités de I'exercice par I'Etat de ses pouvoirs de police
en mer et des dispositions du chapitre unique du titre Il du livre V de la premiére partie de la partie législative du
code de la défense relatif & I’exercice par I’Etat de ses pouvoirs de police en mer.
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pavillon21. Ce mode d’action, limité a la saisie des stupéfiants, ne sera toutefois qu’un mode
alternatif de lutte contre le trafic de produits stupéfiants en haute mer.

Il est apparu que dans les modes d’action évoqués ci-dessus, le sort de la cargaison doit étre
décidé rapidement pour éviter toute difficulté ou menace, compte tenu des quantités
considérables de produits stupéfiants généralement saisies a bord des navires. La procédure la
plus adaptée serait de procéder rapidement a la destruction de la cargaison saisie sous le
contrdle étroit des autorités administrative et judiciaire. Or le cadre législatif actuel ne permet
pas au représentant de I’Etat en mer ou au procureur de la République d’autoriser les
commandants des navires de I’Etat a faire procéder a la destruction de tout ou partie des
stupéfiants découverts.

Les régles relatives a I’exercice par 1’Etat de ses pouvoirs de police en mer dans la lutte contre

le trafic illicite de stupéfiants sont fixées par la loi. Une disposition législative est donc

nécessaire pour prévoir la possibilité pour les autorités administrative et judiciaire de faire

procéder & la destruction de tout ou partie des stupéfiants.

4.2.5.- Habilitation destinée & supprimer certaines commissions relatives aux
anciens combattants et devenues inutiles ou obsolétes

Dans le cadre de la politique du Gouvernement de réduire le nombre des commissions
consultatives, le comité ministériel pour la modernisation de 1’action publique (CIMAP) a
décidé, le 2 avril 2013, de la suppression :

- de la commission d’experts (anciens combattants d’ Afrique frangaise du Nord), prévue
a Darticle L. 253 bis du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de
guerre. Cette commission est chargée de déterminer les modalités de reconnaissance
de la qualit¢é de combattant a d’autres personnes que les militaires des armées
francaises, les membres des forces supplétives frangaises et les personnes ayant pris
part a des actions de feu ou de combat au cours de la guerre d’Algérie ou des combats
en Tunisie et au Maroc entre le 1% janvier 1959 et le 2 juillet 1962.

- de la commission centrale relative aux bonifications et avantages de carriere des
fonctionnaires ayant accompli des services de la Résistance, prévue a I’article 3 de la
loi n°51-1124 du 26 septembre 1951 susmentionnée. Cette commission est chargée
d’établir la liste des fonctionnaires et agents admis a bénéficier d’'une majoration
d’ancienneté de service en raison de leur participation active et continue a la
Résistance.

2 En application de I’article 110 de la Convention des Nations unies sur le droit de la mer, les navires de

guerre d’un Etat peuvent arraisonner en haute mer un navire sans nationalité. Si aprés la visite du navire,
I’absence de nationalité¢ est confirmée, I’Etat dont le navire de guerre a procédé a I’arraisonnement peut lui
appliquer son droit, notamment en cas de découverte de produits stupéfiants.
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Il est proposé de remplacer ces commissions par le ministre chargé des anciens combattants et
des victimes de guerre ou I’organisme qu’il aura habilité¢ (le ministre chargé des anciens
combattants pourra ainsi, dans des conditions prévues par décret, confier I’exercice de cette
compétence au directeur général de I’Office national des anciens combattants et victimes de
guerre, qui assure actuellement la présidence de la commission centrale, en application de
I’article 6 de la loi n° 51-1124 du 26 septembre 1951).

4.2.6.- Habilitation destinée a modifier les conditions dans lesquelles les conjoints
et ex-conjoints survivants non remariés des personnes désignées par le
premier alinéa de Particle 2 de la loi n° 94-488 du 11 juin 1994 relative aux
rapatriés, anciens membres de formations supplétives et assimilés ou
victimes de la captivité en Algérie peuvent obtenir le bénéfice de
P’allocation de reconnaissance.

L’article 47 de la loi n® 99-1173 du 30 décembre 1999 de finances rectificatives pour 1999 a
prévu une allocation de reconnaissance en faveur des personnes désignées au premier alinéa
de l'article 2 de la loi n° 94-488 du 11 juin 1994 relative aux rapatriés anciens membres des
formations supplétives et assimilés ou victimes de la captivité en Algérie et de leurs conjoints
0u ex-conjoints survivants non remariés.

L’article 52 de la loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a la programmation militaire
pour les années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la
sécurité nationale a imposé que la demande de bénéfice de l'allocation de reconnaissance soit
présentée dans un délai d'un an suivant I’entrée en vigueur de cette loi, soit le 20 décembre
2014 (publication au Journal officiel intervenue le 19 décembre 2013). A 1’expiration de ce
délai, le bénéfice de cette allocation n’est plus ouvert.

Or, le droit a I’allocation de reconnaissance du conjoint ou de 1’ex-conjoint survivant non
remarié est tributaire du déces de I’ancien membre des formations supplétives puisqu’il n’est
ouvert qu’a compter de ce jour.

Dés lors, un certain nombre de conjoints ou d’ex-conjoints survivants de bénéficiaires de
I’allocation de reconnaissance n’ont pas été en mesure d’en solliciter le bénéfice.

Afin de remédier a cette situation, une habilitation a agir par ordonnance est proposée afin de
rouvrir, a I’égard des conjoints et ex-conjoints survivants de personnes bénéficiaires ou ayant
sollicité le bénéfice de I’allocation de reconnaissance, un délai pour demander le bénéfice de
cette allocation.
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4.3.- Options possibles et nécessité de Iégiférer

L’ensemble des dispositions pour lesquelles une habilitation a légiférer par ordonnance est
demandée reléve du domaine 1égislatif et la loi d’actualisation de la programmation militaire
pour les années 2015 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense permet de
prendre par ordonnance plusieurs dispositions assez techniques.

5.- Les ratifications d’ordonnances publié¢es

La loi vise a ratifier, dans le respect des échéances prévues conformément aux dispositions de
I’article 38 de la Constitution deux ordonnances pris sur le fondement de I’article 55 de la loi
n°® 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a la programmation militaire pour les années
2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la sécurité intérieure.

5.1.- L’ordonnance n°® 2014-792 du 10 juillet 2014 portant application de I’article
55 de la loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a la programmation
militaire pour les années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions
concernant la défense et la sécurité nationale

Cette ordonnance compléte les mesures relatives aux ressources humaines déja prévues par la
loi de programmation militaire en permettant I’accés des militaires au dispositif du congé
parental dont bénéficient déja les fonctionnaires civils et en créant un congé spécifique pour
les militaires blessés en opérations extérieures.

Par ailleurs, cette ordonnance codifie au sein du code de la défense plusieurs dispositions
relatives aux installations et activités nucléaires intéressant la défense (IANID) pour une
meilleure lisibilité du droit en la matiere.

En outre, cette ordonnance porte de nouvelles dispositions étendant 1’information du public a
de nouvelles catégories d’installations et activités.

Elle permet également de renforcer le cadre juridique de la protection des sites nucléaires,
pour ce qui concerne le stationnement et la circulation a leurs abords et d’étendre le champ de
compétence des bureaux enquétes accidents du ministere de la défense. Ces derniers, jusqu’a
présent compétents pour les accidents de véhicules, le seront désormais pour les accidents de
plongée et les accidents de tirs ce qui permet, en paralléle d’une éventuelle enquéte judiciaire,
de disposer d’une expertise technique permettant que les armées puissent continuer leurs
missions dans les meilleures conditions de sécurité possibles.

Enfin, parmi les autres mesures contenues dans cette ordonnance, il convient de relever celles
qui permettent de parachever la réforme du régime des importations et exportations des
matériels de guerre par 1’adaptation en outre-mer du dispositif instauré en métropole par la loi
n° 2011-702 du 22 juin 2011 transposant une directive européenne
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5.2.- L’ordonnance n° 2014-1567 du 22 décembre 2014 portant application de
I’article 55 de la loi n°2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a la
programmation militaire pour les années 2014 a 2019 et portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécurité nationale

Cette ordonnance modifie le dispositif des emplois réservés au profit des pensionnés civils ou
militaires, de leurs conjoints survivants et leurs enfants, ainsi que des enfants de rapatriés
anciens membres des formations supplétives et assimilés ou victimes de la captivité en
Algérie. Ces bénéficiaires dits « prioritaires » disposent désormais d’une durée de cing ans (au
lieu de trois antérieurement) pour accéder, sans concours, a un emploi de catégorie B ou C
dans I’une des trois fonctions publiques.

Par ailleurs, cette ordonnance contient plusieurs dispositions relatives aux installations et
activités nucléaires intéressant la défense. Elle précise, d’une part, dans un souci de meilleure
lisibilité du droit, les catégories d’installations et activités nucléaires intéressant la défense
nationale qui sont soumises au régime de la responsabilité civile en matiére d’énergie
nucléaire. Elle crée d’autre part un dispositif visant a renforcer la protection des installations
nucléaires intéressant la dissuasion, en confiant a 1’autorité administrative les moyens de
garantir le respect, par les personnes publiques ou privées détenant des matiéres nucléaires
affectées a la mise en ceuvre de la politique de dissuasion, de leurs obligations li¢es a la
protection de ces matiéres dans les installations les abritant.

Enfin, cette ordonnance actualise le plan de la partie Iégislative du code de la défense afin de
permettre 1’achévement de la codification de la partie réglementaire de ce méme code.

6.- Les dispositions consacrées a I’abrogation de la loi n° 52-351 du 31 mars
1952 constituant des détachements de météorologie affectés
organiquement a certaines grandes unités et formations de ’armée de
Dair et fixant le régime des fonctionnaires de la météorologie en service
dans ces détachements.

6.1.- Le diagnostic et la justification de ’intervention

La loi n°52-351 du 31 mars 1952 prévoit que des « détachements de météorologie sont
constitués en temps de paix, pour étre affectés organiquement a certaines grandes unités et
formations de I’armée de I’air dont la liste est fixée par arrété ». Elle prévoit également que
les effectifs des détachements de météorologie de 1’armée de I’air sont constitués par des
fonctionnaires de la météorologie nationale.
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Ce dispositif législatif ne correspond plus a ’organisation actuelle des relations entre le
ministere de la défense et 1’établissement public Météo-France. Les besoins du ministére de la
défense en matiére de météorologie sont désormais satisfaits dans les conditions définies par
le décret n° 93-861 du 18 juin 1993 portant création de I'établissement public Météo-France et
I’arrété du 8 septembre 1998 définissant les rapports entre les armées et Météo-France.

Le « personnel de Météo-France affecté en appui aux armées » n’est plus en fonction dans des
détachements de météorologie au sein de formations militaires. Les agents concernés restent
des agents de I’établissement public Météo-France. lls exercent les fonctions de « référent de
Météo-France pour les armées ». Un référent est désigné pour un ou plusieurs organismes
interarmées ou d’armée et peut n’exercer ses fonctions de référent qu’a temps partiel.

6.2.- Objectifs de la disposition

Afin de remédier a cette situation, il est proposé d’abroger la loi n° 52-351 du 31 mars 1952.

6.3.- Impact de la disposition envisagée

Cette disposition n’a pas d’impact dans la mesure ou il n’existe pas d’agents affectés
organiquement aux unités militaires.

6.4.- Modalités d’application de la réforme
Cette disposition n’appelle pas de mesure transitoire compte tenu de son défaut d’emploi.
Cette réforme nécessitera d’abroger, en outre :
- le décret n° 54-526 du 17 mai 1954 portant réglement d’administration publique pour
’organisation du corps spécial militaire de météorologie ;
- le décret n° 67-953 du 23 octobre 1967 relatif aux détachements de météorologie

affectés organiquement en temps de paix aux grandes unités et formations de 1’armée
de I’air.
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