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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

Le Monténégro, qui avait signifié¢ au lendemain de mdépendance,

en juin 2006, sa volonté de se rapprocher de I'isgdion du traité de
I'Atlantique Nord (OTAN), a été invité a rejoindte Plan d’action pour
I'adhésion (MAP)® en décembre 2009.

Le Monténégro a réalisé des progrés constants ldamsse en ceuvre

du MAP, qui ont été salués lors des sommets deohisbd en 2016 et de
Chicago® en 2012. Le sommet du Pays de Galles de septtiidea
ouvert un dialogue renforcé avec le Monténégro @m de permettre aux

@)

@)

(©)

Le Plan d’action pour I'adhésion (MAP) est ulngramme dans le cadre duquel
'OTAN donne des avis, une aide et un soutien pratspéxialement adaptés aux
différents besoins des pays désireux d’adhéreABiahce. La participation au
MAP ne préjuge d’aucune décision de I'Alliance conest une adhésion future.
Paragraphe 16 du communigqué du sommet de Ligb(#010) ; « 16. Nous saluons
les progrés considérables accomplis par le Monténgg la voie de l'intégration
euro-atlantique, ainsi que sa contribution a laus# dans la région et au-dela,
notamment par sa participation a la FIAS. Son engagé actif dans le plan
d'action pour I'adhésion (MAP) témoigne de sa fed@&grmination a rejoindre
'Alliance. Nous attendons avec intérét la bonne emé&n oeuvre du premier
programme national annuel du Monténégro, et nousiragerons, au travers du
MAP, asoutenirles efforts de réforme que poursuie pays »:
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/@®10_11/2010_11_11DE1D
B9B73C4F9BBFB52B2C94722EAC_PR_CP_2010_0155 FRE-
Summit_LISBON.pdf

Paragraphe 27 du communiqué du Sommet de Ghi@8d4) : « Nous saluons les
progrés significatifs accomplis par le Monténégro & voie de l'adhésion a
'OTAN, ainsi que sa contribution & la sécurité daasrégion des Balkans
occidentaux et au-dela, notamment par son rolef @geths les activités de
coopération régionale et sa présence au seinf&& Nous saluons également le
renforcement du soutien exprimé par |'opinion py#i du Monténégro en faveur
de l'adhésion a I'OTAN, et nous continuerons de rfa@p ce processus.
L'engagement actif du Monténégro dans le procedsudMAP témoigne d'une
ferme détermination & rejoindre I'Alliance. Le Méng&gro a mis en ceuvre avec
succeés d'importantes réformes politiques, éconoasigt en matiére de défense, et
nous l'encourageons a poursuivre sur cette voie @il puisse se rapprocher
encore de I'Alliance. Nous suivrons activement lexygrs du Monténégro sur la
voie de I'adhésion. » http://www.nato.int/cps/frotai/official_texts_87593.htm
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alliés, a la fin de I'année 2015, de se prononaein’spportunité d’inviter
ce pays a adhérer a I'OTAN.

Au terme de ce dialogue, et sur la base des progralisés
depuis 2009, les ministres des affaires étrangdesspays de I'OTAN
réunis a Bruxelles le 2 décembre 2015 ont invit®ténégro a entamer
des pourparlers d’adhésion a I'Alliance.

Cette démarche a abouti & la signature par les Etembres de
'OTAN du protocole au traité de I'Atlantique Norsur I'accession du
Monténégro le 19 mai 2016, a la suite de laquellbnténégro a obtenu
le statut de pays « invité » et commencé a assistdes réunions du
Conseil de I'Atlantique Nord. Au terme des procédude ratification de ce
protocole par chaque pays de 'Alliance, le Mong¥oépourra devenir, de
plein droit, le 29™ membre de I'OTAN, ce qui lui conférera le méme

pouvoir décisionnel que tous les autres alliés.

L’ article 1*" fixe la procédure qui permettra Il'accession du
Monténégro au traité de I'Atlantique Nord. firévoit I'envoi par le
secrétaire général de I'OTAN au gouvernement ma&uyén d'une
invitation a I'adhésion au traité de I'Atlantiqueod® dés I'entrée en
vigueur du présent protocole. Le Monténégro deviepartie au traité a la
date du dépbt de son instrument d’accession.

L article 2 stipule que le protocole entrera en vigueur logstgs
vingt-huit Etats membres de I’OTA??P auront notifié leur approbation au
gouvernement des Etats-Unis, Etat dépositaire ditétide Washington
de 1949.

L’ article 3 énonce que le texte, dont les versions en frangaien
anglais font également foi, sera archivé par le vgmement des
Etats-Unis.

Telles sont les principales observations qu’appklleatification du
protocole au traité de I'Atlantique Nord sur I'ass®dn du Monténégro, qui
est soumis au Parlement en vertu de l'article 5@ dgonstitution.

(4) http:/lwww.nato.int/cps/fr/natohg/official_texts7120.htm
(5) Liste des Etats membres : http://www.nato.irg/frfnatolive/topics_52044.htm
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre des affaires étrangetats développement
international,

Vu l'article 39 de la Constitution,
Décréte :

Le présent projet de loi autorisant la ratificatidun protocole au traité
de I'Atlantique Nord sur l'accession du Monténégdgdibéré en conseil des
ministres aprés avis du Conseil d’Etat, sera ptésen I'Assemblée
nationale par le ministre des affaires étrangeresiue développement
international, qui sera chargé d’'en exposer lesfemet d’'en soutenir la
discussion.

Article unique

Est autorisée la ratification du protocole au éraié I'Atlantique Nord
sur I'accession du Monténégro, signé a Bruxelleilenai 2016, et dont le
texte est annexé a la présente loi.

Fait a Paris, le 19 octobre 2016.
Signé: Manuel VALLS

Par le Premier ministre :
Le ministre des affaires étrangeres
et du développement international

Signé :Jean-Marc AYRAULT
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PROTOCOLE
AU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD SUR L’ACCESSION
DU MONTENEGRO, SIGNE A BRUXELLES LE 19 MAI 2016

Les Parties au Traité de I’ Atlantique Nord, signé le 4 avril 1949 a Washington,

Assurées que I’accession du Monténégro au Traité de I’ Atlantique Nord permettra d’augmenter la sécurité de la
région de I’ Atlantique Nord,

Conviennent ce qui suit :

Article 1¢

Des I’entrée en vigueur de ce Protocole, le Secrétaire Général de I’Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord
enverra, au nom de toutes les Parties, au Gouvernement du Monténégro une invitation a adhérer au Traité de
I’ Atlantique Nord. Conformément a I’article 10 du Traité, le Monténégro deviendra Partie a ce Traité a la date du
dépot de son instrument d’accession aupres du Gouvernement des Etats-Unis d’ Amérique.

Article 2

Le présent Protocole entrera en vigueur lorsque toutes les Parties au Traité de I’ Atlantique Nord auront notifié
leur approbation au Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique. Le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique
informera toutes les Parties au Traité de I’ Atlantique Nord de la date de réception de chacune de ces notifications et
de la date d’entrée en vigueur du présent Protocole.

Article 3

Le présent Protocole, dont les textes en francais et anglais font également foi, sera déposé dans les archives du
Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique. Des copies certifiées conformes seront transmises par celui-ci aux
Gouvernements de toutes les autres Parties au Traité de I’ Atlantique Nord.

Signé a Bruxelles le 19 mai 2016.






REPUBLIQUE FRANGAISE

Ministére des affaires étrangéres
et du développement international

PROJET DE LOI

autorisant la ratification du protocole au traigél'étlantique Nord
sur l'accession du Monténégro

NOR : MAEJ1624956L/Bleue-1

ETUDE D'IMPACT

I. - Situation de référence du protocole

Le traité de I'Atlantique Norj qui institue I'Organisation du traité de I'Atlagtie Nord
(OTAN), a été signé a Washington le 4 avril 1949duarze Etats : la Belgique, le Danemark, la
France, l'lslande, [ltalie, le Luxembourg, la Nege, les Pays-Bas, le Portugal, le
Royaume-Uni, les Etats-Unis et le Canada.

En 1952, la Gréce et la Turquie ont rejoint I'Alli@id_es accords de Paris, signés en 1 o
permis a la République fédérale d’Allemagne d’adhartOTAN en 1955. L'Espagne a rejoint
également I'Alliance en 1980.

Aprés la guerre froide, les alliés ont décidé diewies pays européens qui le souhaitent et sont
capables « de favoriser le développement des perailu présent Traité et de contribuer a la
sécurité de la région de I'Atlantique Nord » (artit@du traité de I'Atlantique Nord) & adhérer a
I'Alliance. Sont ainsi devenus membres de 'OTAN :

- en 1999 : la Pologne, la République tchéque et legHe ;

- en 2004 : la Roumanie, la Bulgarie, la SlovaquaeSlovénie, la Lettonie, la Lituanie et
I'Estonie ;

- en 2009 : la Croatie et I'Albanie.

Chaque protocole permettant 'adhésion de ces mouvétats a été soumis au Parlement,
préalablement & sa ratification par la France, aison de limportance politique de
I'élargissement de 'OTAN pour la sécurité et la paix Europe, découlant en particulier de
I'obligation d'assistance en cas d’attaque armégred’'un des membres, inscrite a I'article 5 du
traité de I’Atlantique Nord.

! http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/stockolimations/20120822_nato_treaty fr_light_2009.pdf

2 Les accords de Paris sont constitués par un enselaiéxtes conclus entre les puissances occidertiitede résoudre la crise ouverte par le
refus de I'Assemblée nationale frangaise d'autodseatification du traité sur la Communauté européeengéense. Ils furent préparés par les
conférences de Londres, dite Conférence des Neufef@@rabre au 3 octobre 1954), et de Paris, la Conimées Quatre (20 au 22 octobre
1954), ainsi que par la session du Conseil de |'ijae Nord du 23 octobre 1954 (réunissant les 14 glays membres de I'OTAN). Ci-apres le

lien vers le protocole n°1 modifiant et complétantrhité de Bruxelleshttp:/mjp.univ-perp.fr/defense/otan541023.htm.
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L'Alliance compte aujourd’hui 28 membres. La Boshierzégovine, I’Ancienne République
yougoslave de Macédoine et la Géorgie sont en catrdidates a I'adhésion.

Le Monténégro a recouvré son indépendance en j006°2 aprés quatre-vingt-huit années
d'union avec la Serbie. Cet événement tardif déslacation de la Yougoslavie a emprunté une
voie pacifique, hors du contexte de guerre quitawg les premiéres indépendances (Croatie,
Bosnie, Macédoine en particulier). La Constitutidédérale disposait qu’en quittant la
fédération, le Monténégro cédait a la seule Selbge sieges détenus dans les instances
internationales (ONU, Conseil de I'Europe) et formaigren son nom propre, de nouvelles
demandes d’adhésion. Dés le 22 juin, le Monténégtalevenu le 58°Etat membre de 'OSCE
et, dés le 28 juin, le 192°Etat membre de 'ONU.

Le Monténégro a adhéré a la convention entre lats Fiarties au traité de I'Atlantique Nord et
les autres Etats participant au partenariat poysaia du 19 juin 1995(dite SOFA PpP) en
décembre de la méme année et a fait part de satgale se rapprocher davantage de I'Alliance.
Il a été invité & rejoindre le Plan d'action poadhésion (MAPY en décembre 2009. Les Alliés
ont émis dans le communidfuédu sommet de Chicago un signal trés positif eredavde
'adhésion du Monténégro, tout en rappelant I'exise d’axes d’amélioration. Constatant les
progres effectués par Podgorica, les Alliés ont dul@s du sommet du pays de Galles des 4 et
5 septembre 2014, un dialogue renforcé avec le &éhd@gro et ont convenu de se prononcer sur
I'opportunité d'inviter ce pays a adhérer a I'OTAMN fin de 'année 2015.

1. - Objectifs du protocole

L'élargissement de I'OTAN est prévu a l'article 10 thaité de I'Atlantique Nord. Celui-ci
dispose que peut accéder au traité tout « Etapéarosusceptible de favoriser le développement
des principes du présent Traité et de contriblarsécurité de la région de I'Atlantique Nord ».
L’'objectif du protocole d'accession du Monténegr¢ @QTAN est de permettre a ce pays de
devenir le 2™ membre de I'Alliance atlantique.

L'élargissement de la zone géographique couvertéepaaité de I'Atlantique Nord permettra de
raffermir la stabilité et la sécurité de 'ensemblecontinent.

Ill. - Conséquences estimées de la mise en ceuvre datpcole

Aucune conséquence environnementale n'est attetelisemise en ceuvre du présent protocole.
Il n"aura par ailleurs aucun impact sur I'égalitére les hommes et les femmes ni sur les jeunes.
En revanche, il produira des conséquences, écomesyicsociales, financiéres et juridiques,
d’'une ampleur cependant limitée.

% Le Monténégro a une longue histoire de plusieurslesiéen tant que duché semi-indépendant, puis pant#pautonome, et royaume
indépendant en 1910, avant qu'il ne rejoigne letnmyade Yougoslavie en 1918.

“ Le Partenariat pour la paix (PPP) est un programme ajgécation bilatérale pratique entre TOTAN et des paites euro-atlantiques pris
individuellement. Il permet aux partenaires de déysdopune relation individuelle avec 'OTAN, en chsssint leurs propres priorités de
coopération http://www.nato.int/cps/fr/natohg/topics_50349.htm

Décret n° 2000-269 du 17 mars 2000 portant publication de la convention :
http://iwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Text&RFTEXT000000752646

° Le Plan d’action pour I'adhésion (MAP) est un programdaes le cadre duquel FOTAN donne des avis, une eiden soutien pratique
spécialement adaptés aux différents besoins desdgajreux d’adhérer a I'Alliance. La participation au RlAe préjuge d’aucune décision de
I'Alliance concernant une adhésion future.

6 Paragraphe 27 du communiqué du Sommet de Chicag@)(201
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- Conséquences économique et sociales

La France était, en 2015, le 18 partenaire commercial du Monténégro et les échmnge
s’élevaient a 24,8M€ (soit 19,4 M € d’exportatiopsur 5,4 M€ d'importations). L'entrée du
Monténégro dans I'Alliance atlantique permettra @afarcer les relations de coopération
bilatérale déja établies et pourrait ainsi congiha la marge, a la consolidation de I'emploi dans
nos industries d’armement. Des contacts promettentren effet identifié des potentialités de
coopération importantes, notamment dans les domalee’aéronautique et de la défense, ou
I'industrie frangaise pourrait répondre aux beseommténégrins en termes de modernisation de
leurs équipements.

- Conséquences financiéeres

Le Bureau de la planification et de la politiquen@ele des ressources de 'OTAN, qui fixe les
contributions des pays membres selon un princip@atéage des codts fondé sur le produit
national brut (PIB), a établi que le Monténégrotdbnera a hauteur de 0.027% (environ 1M€ )
aux financements communs de I'Alliance, regroupesitiudgets civil et militaire, le Programme

d'investissement au service de la sécurité airsilegicontributions au financement du nouveau
siege de I'OTAN a Bruxelles.

La révision des contributions devant permettre datigipation du Monténégro aux budgets de
I'Alliance entrainera une baisse modeste des dnritons des alliés et de la France (de l'ordre
de quelques dizaines de milliers d’euros).

- Conséquences juridiques

L'objectif essentiel et immuable de I'Alliance, tglil est énoncé dans le traité de I'Atlantique
Nord, consiste a sauvegarder la liberté des pedpléalliance et & unir les efforts des membres
pour leur défense collective et la préservatiotadmix et de la sécurité.

L'accession du Monténégro étendra I'ensemble depoditions prévues par le traité de
I'Atlantique Nord a ce pays. Au premier chef, cettzession aura pour effet d’étendre le
principe de la défense collective, stipulé & I@eti5 du traité a un allié supplémentaire.

Cet articleest a la base du principe fondamental de I'Orgaaisdt Traité de I'Atlantique Nord.

Il prévoit qu’une attaque armée contre un ou plusienembres sera considérée comme une
attaque dirigée contre tous les membres, et queuohdes alliés prendra en conséquence les
mesures qu'il juge nécessaires pour apporter wistawxce a l'allié attaqué.

7 Article 5 : « Les parties conviennent qu'une attagmmée contre I'une ou plusieurs d'entre ellesesant en Europe ou en Amérique du Nord
sera considérée comme une attaque dirigée contres tiexstgarties, et en conséquence elles conviempentsi une telle attaque se produit,
chacune d'elles, dans I'exercice du droit de légititéfense, individuelle ou collective, reconnu lfzaticle 51 de la Charte des Nations Unies,
assistera la partie ou les parties ainsi attaquépsesant aussitot, individuellement et d'accord aes@utres parties, telle action qu'elle jugera
nécessaire, y compris I'emploi de la force arméer piablir et assurer la sécurité dans la région diiiiqgue Nord. Toute attaque armée de
cette nature et toute mesure prise en conséquence ieneédiatement portées a la connaissance du {Cdres@écurité. Ces mesures prendront
fin quand le Conseil de Sécurité aura pris les mesiéesssaires pour rétablir et maintenir la paix et largéédnternationales. ».
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Les parties au traité s’engagent également a démetdeurs moyens, a se préter mutuellement
assistance, et & accroitre leur capacité individetlcollective de résistance a une attaque
armée.

v Articulation du texte avec les accords ou conventian internationales
existantes

Les stipulations du présent protocole sont pleimemzompatibles avec, d'une part, les
engagements de la France pris dans le cadre demdlanies (articles 2 et 51 de la Charte des
Nations unie¥, et d’autre part ses engagements dans le cadt&len européenne. Le traité
sur 'Union européenne (article 49) Fenvoie aux engagements souscrits par les Ettsbmes
dans le cadre de 'OTAN.

v Articulation avec le droit interne

Ce protocole ne nécessitera pas de modificationnatee droit interne ou I'adoption de
dispositions législatives ou réglementaires noegell

- Conséquences administratives

L'entrée du Monténégro dans I'Alliance simplifieeslprocédures pour les actions dans le cadre
de 'OTAN (entrainement, déplacement des militaires)les alignant sur celle de droit commun
entre alliés établi par la convention entre les<Efmrties au traité de I'Atlantique Nord sur le
statut de leurs forces, signée a Londres le 191861 (dite SOFA OTAN, ratifiée par la France
le 29 septembre 1952).

En conséquence, I'ordonnancement juridique serglié le droit commun de ['Alliance
atlantique se substituant aux accords spécifiqada dériode de pré-adhésion.

IV. - Historique des négociations

Au terme du dialogue intensif engagé aprés le sordmeays de Galles de septembre 2014, et
sur la base des progres réalisés depuis 2009, ifestnes des affaires étrangéres des pays de
'OTAN réunis a Bruxelles le 2 décembre 2015 ont &\ Monténégro a entamer des
pourparlers d'adhésion a I'Alliance.

Assurés que I'accession du Monténégro au traitéAdiamtique Nord permettra d’augmenter la

sécurité de la région de I'Atlantique Nord, le$éasllont signé le protocole d’accession le 19 mai
2016. Au terme des procedures de ratification dpro®cole par chaque pays de 'Alliance, le
Monténégro deviendra de plein droit [€28membre de I'OTAN.

Dans cette perspective, le statut de pays « inviaéésé conféré au Monténégro, ce qui lui a
notamment permis d'assister au sommet de 'OTAN ad@des 8 et 9 juillet 2016.

8 http://www.un.org/fr/charter-united-nations/

9 TFUE article 42. 7 : « Au cas ou un Etat membreitskbjet d'une agression armée sur son territoealitres Etats membres lui doivent aide
et assistance par tous les moyens en leur pouvoifprooément & l'article 51 de la charte des NationssurCela n'affecte pas le caractére
spécifique de la politique de sécurité et de défeeseertains Etats membres. ».
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V. - Etat des signatures et ratifications

Au 7 octobre 2016, neuf membres de l'Alliance avaigtifié le protocole au traité de
I'Atlantique Nord sur l'accession du Monténégroslagit de I'Albanie, de la Bulgarie, de la

Hongrie, de I'lslande, de la Lettonie, de la Polqgde la Slovaquie, de la Slovénie et de la
Turquie.

VI. - Déclarations ou réserves

Sans objet.
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