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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Les finances publiques de la France évoluent leenéimais sGrement,
et a un rythme qui s’accélére, vers la banquerdiére responsabilité est
donc de durcir les régles contraignant le gouveargmat le Parlement a
réinstaurer I'équilibre de ces finances. A défaois laisserons en héritage
a nos enfants, en plus du précariat des jeuneseqgénéralise, rien moins
gu’une France en faillite.

Un premier pas dans ce sens a été fait. Entré gnewr le
1% janvier 2013, le Traité de stabilité, de coordimaiet de gouvernance a
précisé et durci les regles communes européennstinges a rétablir
I'équilibre des finances publiques.

L'article 3 de ce traité I'’énonce clairement : pasdans leur globalité,
les finances publiques de tous les pays signataiodgent étre soit a
I'équilibre, soit en excédent. En clair, les pousqgublics doivent dépenser
soit moins soit autant que leurs recettes, maisdeasntage. Les Etats
peuvent cependant déroger a ce principe en cas idenstances
extraordinaires, comme la crise historiquementevitd de 2007-2009.
C’est la du pur bon sens : il ne faut pas dépepisisrque ce qu’on gagne,
sauf en cas d'absolue nécessité face a une ciisptionnelle.

Selon le méme article 3 de ce traité, il faut diptier le déficit entrainé
par la conjoncture, typiquement une récession &igitstructurel, qui nait
de dépenses courantes trop supérieures aux rec&itemd la dette
publique du pays est supérieure a 60 % du PIBiilsk serrer la ceinture
en réduisant ce déficit structurel a 0,5 % du R@Bland cette dette est
inférieure a 60 %, il a une plus grande marge deomavre : 1 % du PIB.
La encore, c’est du pur bon sens: il ne faut pissér s'accumuler des
dépenses courantes au-dessus de ses moyens.

Toujours selon cet article 3, chaque pays qui ds&pas déficit, cette
dette, ou les deux, doit adopter une trajectoireedeur a I'équilibre sur
plusieurs années. Admettons. Quant a l'articld 4gifait plus précis et
détaillé : quand la dette du pays dépasse 60 %RlIulFloit la faire baisser
de 5 % de son total chaque année ; si de surtredt ien déficit, il doit
revenir de toute urgence a un déficit de 3 % duala@nt de faire baisser la
dette elle-méme.
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Toutefois, la ou le bat blesse, c'est, comme sdiven coté des
mécanismes de sanction en cas d’irrespect dessrégéates, la Cour de
justice de I'Union européenne peut étre saisieypaEtat signataire qui
estimerait qu’'un autre ne respecte pas assez fesreommunes de
discipline budgétaire. Cependant, en pratique, roagine mal qu'entre
gouvernements d’Europe I'un procéde envers un aidréa sorte : cette
disposition restera donc probablement lettre morte.

Par conséquent, vu l'article 89 de la Constituiandonne ce pouvoir
aux parlementaires, nous déposons la présente gitiopo de loi
constitutionnelle.

Afin de donner au Conseil constitutionnel le pouvié sanctionner
I'irrespect de la regle d’or budgétaire, sarticle 1°' constitutionnalise
ladite régle d’or en créant un nouvel article deen@onstitution qui lui est
consacre.

En outre, sorarticle 2 précise que dans ses activités de contrdle
constitutionnalité, le Conseil constitutionnel cems toute disposition
enfreignant la regle d'or.

Cette réforme impliqgue notamment que toute mesdoptée par le
gouvernement ou le Parlement qui aggraverait uititéigja excessif, et
qui ferait I'objet d'un contrble de constitutionital serait forcément
annulée par le Conseil constitutionnel.
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PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE

Article 1*

Il est ajouté a la Constitution de la®République le nouvel
article 34-2, ainsi rédigé :

« Le niveau des dépenses et des recettes de I'blesedes
administrations publiques, pris dans sa globatité, respecter le principe
d’'équilibre des finances publigues, voire étreiamtion d’excédent.

« A défaut, le gouvernement et le Parlement onbligation de
prendre les mesures nécessaires pour que ladite ltEsse d’au moins
cing pour cent par an.

« Si en sus de sa dette publique, la Républiqueresttuation déficit
public total, le gouvernement et le Parlement oéajablement I'obligation
de faire baisser ledit déficit : et ce, a un rythma@yen permettant, en cing
ans, d’'atteindre au maximum trois pour cent du pitadtérieur brut.

N

« Lorsque la dette publique est supérieure a stéxpour cent du
produit intérieur brut, le déficit structurel deisances publiques ne doit pas
dépasser la moitié d’un pour cent du produit ietérbrut.

« Ces régles sont suspendues lors de circonstamcesptionnelles et
extraordinaires, telles qu'un conflit armé mettart jeu la sOreté et
I'intégrité du territoire de la République, ou ucrgse économique de trés
grande ampleur. »

Avrticle 2

Il est ajouté a la Constitution de la®République le nouvel
article 34-3, ainsi rédigé :

« Dans l'exercice de ses contrbles de constitustidn le Consell
constitutionnel censure toute disposition qui cdradua enfreindre les
régles énoncées a l'article 34-2. ».



