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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Dans les années récentes, plusieurs communes fuse rie droit
d'accés aux cantines scolaires aux éléves dontaaosntun des parents
n'exercait pas d'activité professionnelle. En estitnque celui-ci pouvait
prendre en charge le repas de midi de son ou denfamsts.

Ces communes invoquent généralement ou prétedemrhbre limité
de places disponibles dans leurs cantines scolairdinsuffisance de
moyens financiers pour agrandir ces locaux ou @stagire de nouveaux.
Au lieu d’agir concrétement pour faire face a ueendnde croissante. Au
lieu d’aménager ces structures pour répondre éffanent aux besoins.
Elles choisissent donc de ne pas accueillir lalitétdes éleves dont les
parents ont demandé l'inscription a la restaurasiooiaire et de restreindre
I'acces a ce service public selon des critéregidigtatoires.

Le plus souvent, ce refus d'acces concerne dee<ldont I'un des
parents au moins est au chdbmage. Ce qui reviensciirdiner, voire a
stigmatiser des familles déja en difficulté.

Ce probléme devient d’une importance croissante &véorte montée
du chébmage, qui atteint désormais un niveau trégéélFin novembre
2014, Podle emploi a enregistré en métropole 3,48oms de demandeurs
d'emploi sans aucune activité. En incluant l'outrer, I'on compte
3,75 millions de chédmeurs dans cette situation.cAogux ayant exercé une
petite activité, le nombre s'éléve a 5,48 milli@msmétropole et outre-mer.

Le plus souvent, les communes qui n'accueillent Ipasenfants de
chémeurs invoquent une prétendue disponibilité elexci. Pourtant, la
recherche d’'un emploi nécessite un investissemereps. Pourtant, les
chémeurs ont une obligation de disponibilité dansetherche d’un travail,
obligation qui conditionne leur inscription ou lemaintien sur les fichiers
de Pdle empiloi.

Certes, la restauration scolaire n'est pas une étanpe obligatoire
des communes (article L.2321-2 du code général ckectivités
territoriales) et a pour elles un caractére fati€ltslais quand celles-ci en
ont décidé la création, il s'agit alors d’'un seevjgublic annexe au service
public d’enseignement. Dés lors, la restauratioblaséie est soumise au
principe d’égalité, auquel le Conseil constitutiehneconnait une valeur
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constitutionnelle depuis 1973 et qui impligue nataent 'égalité des
usagers devant le service public.

De méme, la jurisprudence administrative est comsta cet égard.

Ainsi, le 16 novembre 1993, le tribunal adminisfrde Versailles a
jugé que « l'acces des éleves a la cantine scadaileur maintien au sein
de ce service ne peut étre subordonné a la produptr les parents de
documents qui ne sont pas nécessaires a la bonrolhendu service...
L’exigence d'un tel document instaure, pour I'acéek cantine scolaire,
une discrimination entre les éléves suivant queslearents ont un emploi
salari¢ ou non... La mesure attaquée porte ainsinggteu principe
d’'égalité entre les usagers du service public ».

La méme position a été prise par le tribunal adstriaiif de Marseille
le 25 novembre 1995.

Le 23 octobre 2009, le Conseil d’Etat confirme egdrisprudence, en
statuant sur le rejet par le juge des référésidurtal administratif de Lyon
de la demande de fédérations de parents d’élemdarnea la suspension de
I'exécution de la délibération du 26 mars 2009 [zuelle le consell
municipal de la commune d’'Oullins a maodifié le Egknt du service de la
restauration scolaire.

Selon cette madification, seuls auraient pu déjeank cantine tous
les jours les enfants dont les deux parents tlaieit, les autres ne
pouvant étre accueillis qu'une fois par semain@sda limite des places
disponibles.

Le Conseil d’Etat a suspendu I'exécution de la bdéhtion par
laquelle le conseil municipal de la commune d'Gudlavait ainsi modifié
le reglement concernant I'accés des enfants atcseede la restauration
scolaire. En précisant dans 'un de ses considgraxiCette délibération
interdit illégalement I'accés au service publiclderestauration scolaire a
une partie des enfants scolarisés, en retenantugus un critere de
discrimination sans rapport avec I'objet du seryiablic en cause. »

Toutefois, malgré cette jurisprudence constantgude administratif
au cours des deux dernieres décennies, les agtenterincipe d’'égalité
des usagers de la restauration scolaire se mamfgsériodiguement dans
plusieurs communes. Afin d'éviter cette situatidgh,importe que le
Iégislateur intervienne et inscrive dans la loipesicipes posés clairement
par le juge, pour assurer leur caractere obligatoir
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L'objet de la présente proposition de loi est dalec compléter le
chapitre " du titre lll « L’obligation scolaire, la gratuitét 'accueil des
éleves des écoles maternelles et élémentairescodkide I'éducation par
un article instaurant un droit d'accés a la resttoin scolaire, afin que tous
les enfants scolarisés, sans distinction, puisbéntficier de ce service
lorsqu’il existe.

On ne peut admettre une discrimination, fondée lausituation
professionnelle des parents, qui séparerait leeglfes uns des autres au
moment du déjeuner, qui mettrait a I'écart les pléfvorisés.

Le role de I'école n'est évidemment pas d'ajouterdifficulté a la
difficulté, mais d’accueillir chacun et de garaititgalité républicaine.

De plus, dans notre pays, sixieme puissance écouemnondiale,
8 600 000 personnes, soit 14 % de la populatiorenti sous le seuil de
pauvreté, dont 2 700 000 enfants, c'est-a-direnfarg sur cing. Selon une
enquéte de I'UNICEF, avec la crise, la France caithpt40 000 enfants
pauvres de plus en 2012 qu’en 2008. Pour ces snfi@st démunis, le seul
vrai repas de la journée est souvent le repasantdne scolaire.

On ne peut laisser des enfants de chdmeurs a ta ges cantines
scolaires et a I'écart de leurs camarades de cl@st&e discrimination ne
peut étre admise. La République, c’est avant tablidarité, la fraternité.
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Article 1

Le chapitre¥ du titre lll du livre f' du code de I'éducation est
complété par un article L. 131-13 ainsi rédigé :

«Art. L. 131-13~- L'inscription a la cantine, lorsque ce servig&st,
est un droit pour tous les enfants scolarisése lpaut étre établi aucune
discrimination selon la situation de leur famille.

« Ce droit concerne le repas du midi pour les jeaddaires. »

Article 2

Les charges qui pourraient résulter pour les conemale I'application
de la présente loi sont compensées a due concarpamda majoration de
la dotation globale de fonctionnement et, corrédatient pour I'Etat, par la
création d’'une taxe additionnelle aux droits préwus articles 575 et
575 A du code général des impbts.

Les charges qui pourraient résulter pour les osga®$ sociaux de
I'application de la présente loi sont compensédsiéx concurrence par la
majoration des droits prévus aux articles 575 &tAdu code général des
impots.












