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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La suppression de la clause de compétence gépénaldes régions et
les départements, pose la question du renforcedenicompétences des
régions et des départements en matiére de soutiéroa local.

Les compétences pour abroger ou modifier le dratall
alsacien-mosellan appartiennent au législateuuqabavoir réglementaire.

Loin de constituer une menace pour la Républigegpérience de la
diversité normative de I'Alsace-Moselle pourrainhstituer un modele pour
I'organisation territoriale de notre République répondre aux attentes
d'autres régions, qu'il s'agisse de la Bretagne, I'dguitaine ou du
Languedoc-Roussillon et de Midi-Pyrénées.

Aujourd’hui, l'unité I|égislative n'est plus consig® comme un
corollaire de I'unité et de l'indivisibilité de IRépublique.

Evalué a prés de 5 % de la Iégislation applicablélsace-Moselle, le
droit local reglemente de multiples aspects dadades trois départements
de I'Est et contribue a leur prospérité économigiea leur cohésion
sociale.

Depuis la décision du 25 février 1982 du Consei&itutionnel, il est
clairement admis que pour des motifs d'intérét ggindes dispositions
spécifiques peuvent étre appliquées par le l|égislatdans certains
territoires.

Au début des années 2000, dans le prolongement agpont
Mauroy-Raffarin, notre ancien collegue Pierre Méharie, avait déja
porté ce débat de la territorialisation du droie@wsa proposition du
24 mars 2000 tendant a introduire dans la Constituun droit a
I'expérimentation pour les collectivités locales.

Certains des aspects de sa proposition ont d'esllété repris dans la
loi constitutionnelle du 28 mars 2003 relativeardanisation décentralisée
de la République portée par Jean-Pierre Raffaviec darticle 72 alinéa 3
de la Constitution, qui ouvre une voie, certesitdr@a une diversification
territoriale de la norme juridique.

La décision 2011-157 QPC du 5 aodt 2001 et la aéc®012-297 du
Conseil Constitutionnel relatives au droit alsaaiessellan ont pour leur
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part consacré récemment l'existence des reglescyl#tes a certains
territoires.

L'Alsace-Moselle, dont l'intégration dans la Répghbk n’est plus a
démontrer en cette année de célébration du cergethmila Grande Guerre,
est depuis prés d’'un siécle un véritable laboratdé la territorialisation du
droit.

Si nous souhaitons réellement que les grandesnegi®ées par la
loi n° 2015-29 du 16 janvier 2015 soient des régjiomovantes, capables
de porter des projets de soutenir des initiatidesiépondre aux attentes de
leurs habitants et des entreprises, n'est-il pasmemt d’'envisager de
maniere plus concréte la territorialisation du tddans le cadre de notre
république ?

Les grandes régions sont un cadre et les compétetoet elles
disposent et les moyens juridiques dont elles pguuser seront, si nous
avons le courage de l'envisager dans les textesnix, es outils de leur
réussite.

En premier lieu la loi peut affirmer la volonté dégislateur de
Iégitimer I'existence de ce droit local. Il peutoanaitre que le droit local
correspond a une situation particuliere des démpanés concernés dont la
prise en compte est conforme au principe congiitngl d’égalité.

En deuxiéme lieu, il peut reconnaitre aux collegis/territoriales dont
le ressort est concerné par le droit local la cdaemEe d’apporter un
soutien notamment financier aux activités de sud/information et
d’'étude relatives au droit local. Il s’agit notammhé’éviter que la perte de
la clause de compétence générale aboutisse amitetibn des possibilités
de soutien apporté a la gestion du droit local plegr régions et les
départements.

Enfin, la loi peut reconnaitre a la ou aux régicoscernées par le
droit local la compétence de demander des adapsafiégislatives ou
reglementaires selon des modalités comparablediés adtribuées a la
collectivité territoriale corse.

Tels sont, Mesdames, Messieurs, les objectifs deprasente
proposition de loi.



PROPOSITION DE LOI

Article1®

Le titre Il du livre IV du code général des collgités territoriales est
complété par un chapitre VIl intitulé : « Droit kEcalsacien-mosellan » et
comprenant un article L. 1427-1 ainsi rédigé :

« Le droit particulier aux départements de la Mesalu Bas Rhin et
du Haut Rhin prend en compte la situation partirelide ces départements
du point de vue culturel, historique et géograpbiqu

« Les collectivités territoriales ont compétencaurpdévelopper et
financer des mesures concernant l'information, dgudnentation et les
études relatives a ce droit particulier.

« Les régions sur le territoire desquelles ce dtoital trouve
application peuvent présenter des propositionsai@nd modifier ou a
adapter ces dispositions. Ces propositions sonesadles au Premier
ministre et au représentant de I'Etat dans la régio

Article2

La charge par les collectivités territoriales estnpensée par une
majoration a due concurrence et la dotation glolkefonctionnement,
corrélativement pour I'Etat par la création d’'ursxe additionnelle aux
droits mentionnés aux articles 575 et 575 A du gureeral des impots.



