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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La présente proposition de loi instituant le déoittau comme un droit
fondamental des citoyens constitue I'aboutisserdante réflexion menée
depuis prés de deux ans par de nombreuses assogiati organisations
non gouvernementales humanitaires, caritatives rafiranementales,
regroupées au sein d’'une plateforme coordonnédapfndation France
Libertés et la Coalition Eau. Tous les principawtears de I'eau ont
également été associés a la réflexion.

Ceci explique que cette proposition de loi soibauj’hui signée par
plusieurs parlementaires, dans le cadre d'une dédrmadranspartisane. Elle
vise notamment a reconnaitre le droit de 'homnfieau, a permettre que
les personnes les plus vulnérables non raccordégssaau aient acces aux

équipements sanitaires indispensables et a mettreplace une aide
préventive pour I'eau pour les ménages en situaksoprécarité.

L’indispensable reconnaissance du droit de 'homma I'eau

L'ensemble des acteurs sociaux, syndicaux, asffecett politiques
sont aujourd’hui unanimes pour constater que lé dfacces a I'eau, s'il
bénéficie d’'une reconnaissance de principe darseults textes, n'est pas
véritablement effectif.

La question de la reconnaissance et de la miseuwsmecdu droit &
'eau caractérise la capacité de nos sociétés andép aux besoins
élémentaires des populations. Le droit a I'eauuitadkux exigences, celle
gue chaque étre humain dispose de suffisamment ¢fear satisfaire ses
besoins fondamentaux et celle de la réalisationn déguipement
garantissant a chacun I'hygiéne, la santé, la stdugt la dignité.

L’article L. 210-1 du code de I'environnement, isse I'article £' de
la loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur l'eaules milieux
aguatiques, dite « LEMA », prévoit aujourd’hui guechaque personne
physique, pour son alimentation et son hygiene,ddit d’accéder a I'eau
potable, dans des conditions économiquement adaeptgar tous>. Le
droit & lI'eau au sens de la Résolution de I'Assémbyénérale des
Nations-unies du 28 juillet 2010 n’est pas encorenkllement reconnu en
France comme un droit de 'homme.
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Si I'eau potable coule aujourd’hui, a tout moment,robinet de 99 %
des logements équipés avec acces au service,ddiait n’est en revanche
pas satisfaisante pour les plus démunis —car Bean co(t, donc un prix—
et pour les personnes qui n'ont pas d’'acces diréetiu ou vivent dans des
habitats précaires.

Si la facture d’eau et d'assainissement représkja® % du revenu
disponible moyen d’un ménage, prés d’'un millionng&nages n'ont acces
a l'eau qu’a un prix considéré comme excessif ppport a leur revenu et
un consensus existe pour considérer que le prikede est inabordable
lorsque cette facture dépasse 3 % des revenusifsfiiic ménagé”.

Par ailleurs, des centaines de milliers de personimnt pas un acces
direct ou permanent a l'eau potable ou ont un alss@ment tres
insuffisant (habitats précaires, SDF...). La questilms personnes non
raccordées aux réseaux reste souvent posée.

Or la France est tenue d’inscrire le droit a I'édans son droit interne.

Au plan international, une résolution de I'Assergblgénérale de
I'Organisation des Nations-unies en date du 28&ju@010 a reconnu gue
le droit & I'eau potable et a I'assainissement aat droit fondamental,
essentiel a la pleine jouissance de la vie et xef'eice de tous les droits de
'lhomme».

La France a pris de nombreux engagements intenaatioen matiére
de droits a I'eau potable et a I'assainissement #veatification du Pacte
international relatif aux droits économiques, soxiat culturels, la Charte
sociale européenne révisée, le Protocole « Eaanéd &, dit de Londres, a
la Convention d’Helsinki de 1992 et la Conventiamgpéenne des droits
de 'Homme.

De plus, elle s’est engagée a de nombreuses remisaopter des
dispositions |égislatives pour que ces engagemetdsnationaux soient
transcrits dans le droit interne pour gu’ils devient effectifs.

Il devient donc nécessaire et urgent d'inscrirdnenés engagements
dans le droit francais, notamment par la mise pagision d'équipements
sanitaires et par la fourniture d’aides préventpesr I'eau.

(1) Malgré une forte hausse dans les années 1990-280prix de I'eau est relativement modéré en
France, environ 4,2 €/m3 en moyenne. La factureual® pour une consommation de 120 m3 est
donc d’environ 500 €.
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La mise en ceuvre par les collectivités territoriale d’équipements
sanitaires pour les personnes les plus vulnérablesn raccordées
au réseau

L'article 2 de la présente proposition de loi priéVobligation, pour
toutes les communes, d'installer et d’entretens geints d’'eau potable
d’accés public gratuit et non discriminatoire.

Pour les communes de plus de 3 500 habitants,ribelegrévoit des
toilettes publiques gratuites et, pour celles des ple 15 000 habitants, des
douches publiques gratuites pour les personnegnalifes avec possibilité
de leur donner accés a des douches existantesgesipar le public.

Ces dispositions nouvelles sont largement apprauvpar de
nombreux acteurs, car elles répondent a un véeitdglsoin pour les
personnes non raccordées au réseau.

Outre I'aspect économique, I'absence d'accés phegsiy I'eau reste
une réalité pour certaines catégories de la pdpualaprincipalement les
personnes ne disposant pas d’'un domicile fixe Guerss sans abri, habitat
mobile, gens du voyage...).

~ Dans son rapport de 2010, intituleé « L'eau et swmite, le Conseil
d’Etat recommandait déja d'obliger les communeso@vrir des points
d’eau collectifs, accessibles aux sans-abri.

Aujourd’hui de nombreuses associations font le dnde I'absence
de points d’eau ou de toilettes publiques dansicers villes de France.

En 2012, a l'initiative du Comité national de I'ed@ ministere chargé
de I'écologie, en partenariat avec I'’Associatiors aeaires de France, a
publié un guide de bonnes pratiques pour favoligeces a I'eau potable
et a I'assainissement pour les plus démunis : Enures des fontaines
publiques, installation de points d’eau, maintienl’dcces a I'eau dans les
squats, ouverture de bains douches, installatian tdidettes publiques,
douches ambulantes...

La création et le financement d'une aide préventivepour I'eau
pour les personnes en situation de précarité

a) Les réponses apportées jusqu'a présent par igdér ont porté
essentiellement sur le traitement curatif, a traarprise en charge des
impayés par les centres communaux d'action so¢@BAS) ou les fonds
de solidarité pour le logement (FSL) institués fmarloi n° 90-449 du
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31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droibgerhent (et qui relévent
désormais des conseils généraux depuis la loi ®4-809 du 13 aoit
2004).

Or 'outil FSL rencontre aujourd’hui plusieurs lit@s :

—Un caractéere inégalitaire dans un quart environ des départements
francais, il n’y a pas de volet « Eau » du FSldahs ceux qui le possédent
il n'y pas toujours réellement de « versement eau »

Quand les volets « Eau» des FSL sont abondés,miestants
disponibles pour faire face aux impayés sont parfosuffisants, alors
méme que nombre de foyers en difficulté n'osentfgi@s de demande ;

—Une gestion lourde pour 2,5 millions d’euros d’abandon de créance,
les colits de gestion seraient supérieurs a 2 nsllibeuros. La lourdeur de
cette prise en charge posteriorine permet pas d'apporter des réponses
rapides et pérennes et comporte un surco(t imgof@oursuite des
impayés, etc.).

—Une relative inefficacité les dépenses pour I'eau supportées par le
FSL sont faibles, elles représentent environ 10ang d’euros — contre
60 millions d’euros pour I'énergie.

Plus de 50 % des personnes qui pourraient y pnéteral font pas la
demande. Sur 500 000 ménages bénéficiant d’'un @cieéade paiement
pour I'eau, seulement 70 000 sont aidées par les FS

De plus, une grande majorité des personnes lesdglminies vivent
en habitat collectif et, dans une grande majorée chs, il n'existe pas de
facturation individuelle de I'eau potable. Cettardere est intégrée dans
les charges locatives ou de copropriété et n'elviniualisée que dans une
minorité de cas. La saisine du FSL est donc dificians ce cas, car la
personne n’a pas de facture d’eau impayée ;

—Un caractére stigmatisantla procédure de demande est souvent
considérée comme humiliante pour les ayant droits ;

— Une solidarité défaillante la solidarité nationale, qui devrait primer
en ce domaine, n'existe pas et, dans les faitsiotebreuses associations
caritatives interviennent de plus en plus dans diggations les plus
dramatiques. L'exposé des motifs de la propositienloi présentée en
2010 par notre ancien collegue André Flajolet gmait déja que
l'intervention du FSL, <«écessaire pour apporter une réponse aux
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situations les plus complexes ou aux accidentsadéd, ne permet pas
d’assurer une mise en ceuvre compléte et équitalleqe droit d'accés a
'eau au niveau nationa.

En définitive, les systémes d’'aides, qui ont bigénle mérite d’exister,
demeurent ponctuels, limités et s’'inscrivent dans logique uniquement
curative de soutien aux seuls impayés et toujoursseule demande de
l'usager. Facultatifs au niveau municipal, ces méraes demeurent
soumis au bon vouloir des autorités locales. Untégsys de soutien
préventif a la facture d’eau est donc devenu néaess

b) La création d'une aide préventive pour l'eau auvemt été
souhaitée, mais jamais mise en ceuvre au plan ahtion

En France, la distribution d'aides préventives pdigau ou

« allocation de solidarité pour I'eau » venant emplément des aides
curatives destinées a couvrir les impayés d'eauuesobjectif qui fait
consensus mais qui, malgré plusieurs tentativaspas pu pour le moment
se concrétiser dans la loi. Il faut ainsi citerfnpiales initiatives récentes,
I'article 30 du projet de loi portant réforme deplalitique de I'eau (adopté
en premiére lecture par ’Assemblée nationale d@®200n repris par la loi
sur l'eau et les milieux aquatiques de 2006), t@ppsition de loi n° 2973
(novembre 2010) de notre ancien collegue André oldgj (inspiré
notamment des travaux du Comité national de I'¢aldeeplusieurs études
de [I'Observatoire des usagers de I'agglomératiome-dé-France
[OBUSASS]), la proposition de loi n° 121 de notadlégue Marie-George
Buffet (2009 et 2012), la proposition de loi n° 2@&nvier 2013) de notre
collegue sénateur Philippe Kaltenbach ou encorprdget présenté par
I’Académie de I'Eau (avril 2013).

<

Il convient également de rappeler que le Sénattaadopté a
'unanimité, en décembre 2011, un articlenl$C nouveau dans le projet
de loi de finances rectificatif pour 2011, aux tesmduquel l'aide
préventive pour 'eau était financée par une cbaotion de 1 % sur les
recettes des services d’'eau et d'assainissement.

Répondant a la demande, émanant tant de l'opposijoe de
nombreux députés de la majorité de I'époque, deraré volet préventif
pour l'aide a I'eau, la ministre Nathalie KosciudWorizet déclarait le
1% décembre 2010 a I'Assemblée nationateJe le redis solennellement :
nous sommes déterminés a ajouter un volet préveuti¥olet curatif...
construit sur un schéma de type allocation APL
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Saisi en février 2011 par les ministres Nathaliesdfiosko-Morizet et
Roselyne Bachelot, le Conseil général de [I'envibnent et du
développement durable (CGEDD) publia quelques mplois tard une étude
intitulée « Accés a l'eau et lassainissement dales conditions
acceptables par tous ». Le rapport confié a Isabdibnteils et Pierre
Rathouis concluait qu’il est indispensable que, parmi les services de
premiére nécessité, I'eau est le plus essentiadplgpure d’eau rendant les
conditions de vie totalement inacceptables..... Chestirquoi il est
indispensable de mettre en place une véritabl@agiréventive.

En 2012, le candidat Frangois Hollande a apporté smtien a la
tarification progressive afin de garantir I'accés de tous a ces bhiens
essentiel» (engagement n° 42).

Puis la loi n° 2013-312 du 15 avril 2013, ditokBrottes», a apporté
les instruments juridiques nécessaires aux murigpagqui souhaitaient
mener des actions dans ce domaine (tarificatiomlggdinancement des
aides préventives pour les usagers...).

La responsabilité de mise en ceuvre incombe auxeatilités
concernées et plusieurs sont dans une phase dimegméation mais elles
demeurent encore peu hombreuses. Des mécanisnids pféventive ont
été mis en place dans une cinquantaine de coligstiv

Pour que le droit a I'eau soit un droit de 'hnompwmur tous, quel que
soit son territoire de vie et afin gu'’il ne soitspsoumis au seul bon vouloir
des municipalités, ke moment est venu d’adopter au plan national les
mesures qui permettront de garantir le financenues aides pour I'eau de
sorte que le droit a I'eau ne se résume pas a ue gour des millions de
Francais démunis (Henri Smets, Les aides pour les dépenses d'eau d
ménages, Paris, Johanet, 2014, p. 16).

¢) La proposition de loi instaure le principe d’umcadrement du taux
d’effort maximal, en fixant un seuil de 3 % du reuedes ménages que la
facture d’'eau et d’'assainissement ne doit pas dépaSeci concerne tout
particulierement les personnes sans emploi, lesopaes seules, les
retraités et les abonnés en milieu rural.

Cet objectif de 3 % correspond aux pratiques oléssnen Europe
occidentale et fait consensus au niveau de 'OCD#nd-rance.

Il a aussi été retenu par le Programme des Natiomss pour le
Développement (2006), par le Comité national deau,e par les
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propositions de loi Flageolet et Buffet précitéepar le CGEDD dans son
rapport de 2011 précité. Il a été soutenu dés 2@09%a Coalition Eau,
'OBUSASS et de nombreuses ONG et associations (CNUCV, UNAF,
Fondation Abbé Pierre...).

Le principe de l'aide préventive doit étre simpénd sa mise en ceuvre
pour qu'il puisse étre réellement appliqué. Aussildi doit retenir des
criteres simples d’éligibilité comme le fait d’'étpénéficiaire du RSA-socle
ou de la CMU-C. Une gestion individualisée par @mppux revenus de
chaque ménage se heurtera a des problemes de naty@gmgolt de mise
en ceuvre.

Il est considéré qu’en France environ un million ménages (sur
28 millions, soit 3 % des ménages) dépassent Ii¢ dewB %. Notons que
ce seuil de 3% des revenus est dépassé par tsuallteataires du
RSA-socle (dés lors que le prix de l'eau est sepéria la moyenne
nationale).

En France métropolitaine, en 2013, 1,3 million derspnnes sont
allocataires du RSA-socle (soit un revenu de 498E€ mois pour une
personne seule et 748 € pour un couple en 2014).

d) L’hypothése de limiter la charge de la factureadi du niveau
maximum de 3 % du revenu, impliqgue au plan natitamatobilisation d’'un
montant annuel de 50 millions d’euros.

Le calcul se fonde sur les travaux menés par Hemets et sur les
données de 'OBUSASS a patrtir des chiffres suivants

— L’allocation de solidarité est attribuée a enmitl®@30 000 ménages
qui paient I'eau a un prix supérieur a la moyenagonale (4 €/m3) et ont
de faibles revenus. Il s’agit d’'une partie des Riomis de ménages qui ont
des revenus inférieurs au plafond de la CMBLC

— L’allocation moyenne est de l'ordre de 60 € par @ar ménage
bénéficiaire.

Le montant total des allocations de 50 millionsudds est une mesure
de solidarité qu'il ne doit pas étre difficile dsasner, car elle ne représente
gue 0,5% des dépenses hors taxe pour les serpiddics d'eau et

(2) L’allocation de solidarité n'est pas versée auxltdires du RSA-socle qui vivent dans des régions ou
I'eau est relativement bon marché. Ainsi une pemgoseule, titulaire du RSA-socle (499 €/mois), qui
consomme 120 litres d'eau par jour (3,&mois) pour ses besoins essentiels, consacre @it&%
de ses ressources a I'eau lorsque le prix moyeeda est supérieur a 4,20 €/m
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d’'assainissement, 0,80 € par personne et par ah,8& par ménage et par
an) ou encore 1,35 c€/rd’eau.

e) Le financement de la mise en ceuvre de l'aidegmtéve par la taxe
sur les eaux embouteillées est le mécanisme migilpar la présente
proposition de loi, pour les raisons suivantes :

— Une telle taxe existe déja et il n'y a donc pasation d’'une taxe
nouvelle : cette taxe, au taux de 5,4¥/gsoit 0,5c€/L), rapporte
aujourd’hui 52 millions d’euros ;

— Sur le principe, il n'est pas anormal de fairatdbuer I'eau en
bouteille a la solidarité en France. L'eau en bidata’est pas un produit
de premiére nécessité et celle-ci pose, au comtrd@s questions d'ordre
social et de pouvoir d'achat par son codt (120 fhiss chére que I'eau du
robinet en moyenne), d’ordre environnemental (fiion des bouteilles a
base de pétrole, transport, etc.) ;

— Actuellement, les producteurs d'eau en boutefiaient une
redevance pour prélévement trés faible aux agatedesau (de I'ordre de
0,01 c€ par litre prélevé) et ils bénéficient daten accés quasi-gratuit a
une ressource naturelle qui, selon larticle L.-210du code de
I'environnement, 4ait partie du patrimoine commun de la nation

— Elle est percue au niveau du territoire natigraalles douanes (donc
pas de frais de perception supplémentaires) ;

—La mise en ceuvre sera simple et lisible : unetriboion de
solidarité de I'ordre de 0,5 c€ par litre d’eau deren France, et donc une
ressource d’environ 50 millions d’euros.

— Cette contribution fera I'objet d’un affichager sthaque bouteille
d'eau a hauteur de 1 c€, sachant que 5,5 millidedbouteilles d’eau sont
vendues en France chaque année ;

— La contribution ne conduit pas a une augmentatiomprix de I'eau
du robinet et n'impacte donc pas la facture d’eau ;

— Le financement pour la mise en ceuvre de l'allonaforfaitaire
d'eau se trouve ainsi assuré: en France, 9,7amifli de litres d'eau
embouteillée (minérale ou de source) sont consompagsan, soit en
moyenne 150 litres par habitant et par an. Une tix,5 c€ par litre
rapporterait donc 48 millions d’euros par an.
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Le financement (d’au moins une partie) du budgetesgaire pour
mettre en ceuvre le droit d'accés a I'eau par ugenaatation de la taxe sur
les eaux vendues en bouteille apparait donc commaebonne solution,
sans pour autant abandonner le financement partrekaumoyens et
notamment par les budgets des services publics 'agu let de
I'assainissement ou les budgets généraux des tailés locales.

Les modalités d’information, de participation et desuivi de la mise
en ceuvre du droit a I'eau

Il est demandé aux communes de s'impliquer dangde en ceuvre du
droit a I'eau en organisant en leur sein un prerdé&at sur le sujet au
cours des trois premiéres années de chaque mamdatur

Celui-ci portera en particulier sur les enjeux Béka tarification a une
ou plusieurs tranches avec la possibilité d'unempree tranche de
consommation gratuite ou a prix réduit.

Il reposera sur un rapport comprenant un étatidas (type d’habitat,
collectif, individuel, typologie des consommatiogisdes usages de I'eau
données sur la pauvreté, aides du FSL, du CCASt.les actions menées
(FSL, aides préventives, mobilisation des partesair dispositifs
d’accompagnement pédagogique et de participatiencideyens, acces a
I'eau des populations qui ne sont pas raccordéessaau...)

Le Comité national de I'eau sera, quant a lui, ghade remettre un
rapport triennal au Premier ministre sur la miseare du droit de I'eau,
notamment en ce qui concerne les populations quisgosent pas d'un
acces permanent et continu a I'eau potable. Ceorapprmettra d’assurer
le suivi de la mise en ceuvre effective de la pritiposde loi.

Dispositions additionnelles

La création d'un fonds de solidarité pour le drait’'eau par une
disposition du code de la santé publique conduitodifier |égérement le
code de la construction et de I'habitation poumessla cohérence entre
ces deux codes.

Vu le réle important du fonds de solidarité pouldgement en matiére
de dettes d'eau, une disposition clarifie I'obligatde créer dans chaque
département un volet eau dont le financement ésig.
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En matiére d'aide préventive pour l'eau, les coilé®s locales
seraient autorisées a contribuer aux mesures ssdials services d'eau et
d’'assainissement.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1
Droit de 'lhomme a I'eau

Aprés le chapitre Ill du titré”l du livre Il de la premiére partie du
code de la santé publique, il est inséré un clapitainsi rédigé :

« Chapitre IV
« Droit de I'hnomme a 'eau

«Art. L. 1314-1: Le droit a I'eau potable et a 'assainissemesttua
droit de ’'homme garanti par I'Etat.

« Il comprend le droit, pour chaque personne :

« 1° De disposer chaque jour d'une quantité suffesal’eau potable
pour répondre a ses besoins élémentaires ;

« 2° De disposer ou d'accéder aux équipements kimettant
d’'assurer son hygiéne, son intimité et sa dignité ;

« 3° D'utiliser les services et réseaux d'assagmsnt dans des
conditions compatibles avec ses ressources.

« L'Etat, les collectivités territoriales et leuésablissements publics
concourent, dans le cadre de leurs compétencasnié en ceuvre du droit
a I'eau potable et a 'assainissement dans destamslfixées par décret. »

Article 2

Aprés larticle L. 1314-1 du méme code, il est néséun article
L. 1314-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 1314-2~ Les collectivités territoriales ou les établmsats
publics de coopération intercommunale responsatdd®au potable et de
'assainissement prennent les mesures nécessates gatisfaire les
besoins élémentaires en eau potable et assainissatae populations
résidant sur leur territoire qui sont sans brana@r I'eau potable.
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« En vue de mettre en ceuvre le droit de vivre demsnvironnement
équilibré, d'assurer la salubrité publique et lgniié de tous, les
collectivités installent et entretiennent des poidieau potable sur leur
territoire et destinés a I'acces public, gratuinen discriminatoire a I'eau
potable.

« Les collectivités de plus de 3 500 habitantsalfestt et entretiennent
des toilettes publiques gratuites accessiblesta fmrsonne.

« Les collectivitéts de plus de 15000 habitantstallent et
entretiennent des douches publiques gratuites pesr personnes
vulnérables. Elles adoptent, le cas échéant, dgmsitions pour donner a
ces personnes acces a des douches existanteg®taveries utilisées par
le public.

« Les dispositions de mise en ceuvre doivent étsepdans un délai
de cing ans. Les collectivités font appel, le caséant, a des équipements
sanitaires existant dans des batiments et équigenmmmunaux ou
subventionnés par la collectivité, elles peuveméfiéier de subventions
pour la création de nouveaux équipements sanitagmesparticulier des
subventions des agences de l'eau.

Article 3

Aprés l'article L. 115-3 du code de I'action soeiat des familles, il
est inséré un article L. 115-3-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 115-3-1- Toute personne ou famille éprouvant des
difficultés particuliéres, au regard notamment dm $atrimoine, de
l'insuffisance de ses ressources ou de ses congliiexistence, a droit a
une aide préventive de la collectivité pour dispode I'eau potable
nécessaire a ses besoins élémentaires, sans peéfles dispositions sur
l'aide curative résultant de la loi n° 90-449 durB8ai 1990.

« Sont considérées comme éprouvant des difficydedticulieres au
sens de cet article, les personnes ou familles lésrdépenses forfaitaires
d'eau potable pour les besoins élémentaires démasseo de leurs
ressources disponibles, lorsque la consommaticauddst de 50 frpar an
par unité de consommation.

« Par dépenses forfaitaires d’eau, on entend lgsndés d’eau potable
et d’assainissement collectif pour satisfaire lesdins élémentaires en eau
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potable et assainissement d'un ménage, toutes ,tarelevances et
contributions comprises.

« Par ressources disponibles des ménages, on deserebsources des
ménages telles que définies a l'article 5 du déTt@005-212 du 2 mars
2005 relatif aux fonds départementaux de solidaotdr le logement. »

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les comtitid’application
de cet article. »

Article 4

Aprés larticle L.115-3-1 du méme code, il estéiis un article
L. 115-3-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 115-3-2 — Les ménages dont les ressources sont infésieure
ou égales au Revenu de solidarité active socleivgiodirectement ou
indirectement par les services des caisses d'dibosa familiales une
allocation forfaitaire d'eau et les ménages dorg lessources sont
comprises entre ce montant et le plafond de resssutonnant droit a la
Couverture maladie universelle complémentaire laititnode cette
allocation.

« Le montant de I'allocation forfaitaire d’eau esiprimé en fonction
du Revenu de solidarité active socle et est fixédgaret en Conseil d’Etat
compte tenu de l'article L. 115-3-1 du code de tiat sociale et des
familles.

« Les services des caisses d'allocations familiabeganisent la
distribution des allocations forfaitaires avec lencours des services
compétents de I'Etat et des collectivités territtas dans le cadre de leurs
compétences et selon les modalités prévues paiclka28 de la loi
n° 2013-312 du 15 avril 2013 visant a préparerdadition vers un systéme
énergétique sobre et portant diverses dispositiansa tarification de I'eau
et sur les éoliennes. Dans ce but, ils transmeténtcessaire, les fichiers
indispensables a l'organisme chargé de la distdbutles allocations
forfaitaires.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les comattid’application
de cet article, notamment le prix moyen de I'eadlessous duquel aucune
allocation forfaitaire n’est attribuée et le prixoyen de I'eau au-dessus
duquel l'allocation forfaitaire est doublée. Paixpmoyen de l'eau, on
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entend le rapport entre le montant des dépenséaitéires d'eau d'un
couple et le volume de la consommation forfaitdieau correspondante. »

Article 5

Aprés l'article L. 1314-2 du code de la santé i il est inséré un
article L. 1314-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 1314-3— Un fonds de solidarité du droit a I'eau estiiné
au sein du Fonds national d’'aide au logement dirfiagioriser la mise en
ceuvre du droit a I'eau tel que défini par l'artitld314-1.

« Les recettes du fonds de solidarité sont comlstiupar une
contribution de 0,5 centime d’euro par litre d’emmbouteillée vendue en
France. Ces recettes ne peuvent étre utiliséepajrda mise en ceuvre du
droit a I'eau.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les comattid’application
du présent article. »
Article 6
I. — Le code de la construction et de I'habitaiah ainsi modifié :

1° Aprés le deuxiéme alinéa de I'article L. 351+@st inséré un alinéa
ainsi rédigé :

« Il finance les allocations forfaitaires d'eau yarés par larticle
L. 115-3-3 du code de I'action sociale et des flmihinsi que les dépenses
de gestion y afférentes. »

2° L’article L. 351-7 est ainsi modifié :

a) Au début du premier alinéa, sont ajoutés les matdour le
financement des dépenses prévues aux deux preafieésas de l'article
L. 351-6 du présent code, » ;

b) Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Pour le financement des dépenses prévues aiemneisalinéa de
l'article L. 351-6 du présent code, les recettedatdls national d'aide au
logement sont constituées par le produit de laridnrion sur les eaux



®

—16-—

embouteillées mentionnée a larticle L.1313-2 dodec de la santé
publique. »

Il. — Aprés le troisieme alinéa de l'article 6 d& lbi n° 90-449 du
31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droibgerhent, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« Chaque fonds de solidarité pour le logement an@evolet eau
destiné a financer les aides curatives pour I'das yersements, destinés a
ce volet, des distributeurs d'eau et des organismeEstionnés a
I'article 6-3 de la loi n° 90-449 du 31 mai 199Gamt a la mise en ceuvre
du droit au logement ne peuvent étre utilisés qur ffinancer les aides
curatives pour I'eau ».

lll. — Aprés le cinquiéme alinéa de l'article L.222 du code général
des collectivités territoriales, il est inséré linéa ainsi rédigé :

« 4° Lorsque la commune décide au titre de l'aideiade d’attribuer
une subvention permettant de réduire la réperaussio 'ensemble des
abonnés des mesures de solidarité sur I'eau stailmissement prises par
les services de I'eau et de I'assainissement. »

Article 7
Le code général des collectivités territorialesa@rssi modifié :
1° Aprés le 4° de l'article L. 1413-1, il est inéé&in 5° ainsi rédigé :

«5° Tout projet de décision qui affecte de manisignificative
I'exercice du droit a I'eau, avant que I'assemhdédibérante ou l'organe
délibérant se prononce sur le projet. »

2° L'article L. 2224-5 est complété par un alingzsarédigé :

« Le rapport contient une description des mesunésep par la
municipalité et les services de I'eau et de I'agsaement pour la mise en
ceuvre du droit & I'eau. »

3° Aprés l'article L. 2224-5, il est inséré un alei L. 2224-5-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 2224-5-1— Au cours des trois premieres années de chaque

mandature, le maire organise au sein du conseilaipah un débat sur la
mise en ceuvre du droit a I'eau.
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« Le débat mentionné a I'alinéd porte notamment sur les enjeux liés
a la tarification a une ou plusieurs tranches ake@ossibilité d'une
premiere tranche de consommation gratuite ou arpduit. Il s’appuie sur
un rapport comprenant un état des lieux et unerigésn des actions
existantes dans ce domaine au niveau local.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les maéklitapplication du
présent article, notamment le contenu du rapporttiorené au deuxiéme
alinéa. »

Article 8

L’article L. 213-1 du code de I'environnement estmplété par un 5°
ainsi rédigé :

« 5°De remettre au Premier ministre un rapport triésoala mise en
ceuvre du droit a I'eau, notamment en ce qui corecka® populations qui
ne disposent pas d'un branchement a I'eau potabldeerecevoir les
réclamations liées a d'éventuelles inobservations ddoit & I'eau en
France. »

Article 9

I.— Les charges résultant pour les collectivitésritbriales sont
compensées, a due concurrence, par une majoratida dbtation globale
de fonctionnement et, corrélativement pour I'Efsdy la création d'une
taxe additionnelle aux droits prévus aux articlés ®t 575 A du code
général des imp0ts.

Il. — Les charges pour I'Etat sont compensées,ecduncurrence, par
la création d'une taxe additionnelle au droit visd'article 403 du code
général des imp6ts.



