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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Le déficit budgétaire est, depuis le Pacte de lgtabet de
croissance adopté avec le Traité d’Amsterdam, wewerdgles issues du
droit européen qui a progressivement créé pourElass membres des
contraintes dont les effets n'ont pas été mesw@Epart.

En premier lieu, I'évolution du contexte internaéd depuis la crise
dessubprimesdéclenchée en 2008, suivie de I'absence de dynzarie la
zone euro lui a donné une portée imprévue.

En second lieu, aucun mécanisme n’'est venu corrigdiet
déflationniste des contraintes budgétaires et geliique menée au moins
jusqu’a ces derniers mois par la BCE.

En troisieme lieu et surtout, le TSCG, ratifié édl2, a accru la
rigidité des regles qui enserrent les budgets dats Enembres a la fois
dans la loi de finances annuelle et sur le moyende

En France notamment la transposition par une lgamigue puis
une loi de programmation tant des objectifs chiffgéie de 'OMT n’a pas
permis un meilleur respect de ceux-ci.

Aujourd’hui, de multiples critiques convergentes d& part
d'économistes de toutes écoles pointent le roleatifégue joue une
détermination rigide du calcul des déficits publi€Sest pourquoi les
gouvernements des pays ayant ratifié le TSCG dawralinterroger sur la
portée donnée a la régle dite des 3 % et s’appligd@adapter au vu de la
situation réelle.

Il ne s'agit pas de prendre en compte |'état eiffedrts finances
publiques dans les différents pays. Ce dont ilis'agt de faire en sorte
gue, a raison de sa conception méme, l'assiett® #ese pénalise pas les
pays qui se trouvent dans des situations difféseataaison des efforts
quils assument et dont certains Etats sont exsndtéen est ainsi de
I'effort fait par notre pays en matiére militaireude part a travers les
investissements nécessités par le maintien d’uanatsnucléaire a un
niveau suffisant, d'autre part, a raison des op@rat extérieures
notamment dans des zones d’Afrique subsaharienria Btance agit sur
mandat de I'ONU en vue de protéger le territoircropgen et non
seulement francais, comme le montre la porositéadesns terroristes.
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Le retrait du calcul des 3 % du surplus de dépeesgendrées par
ce double effort, en comparaison de la moyenndidascements assumés
par les autres Etats signataires constitue uneopitign minimale de
rectification qui figure donc ci-aprés au paragegh A cette fin, les
parlementaires signataires de la présente résolutimgagent le
Gouvernement & demander une négociation du Pretor’dl2 annexé au
TFUE depuis le Traité de Lisbonne qui définit lefid& structurel
opposable pour I'application des régles fixéeslpdiSCG ainsi que par les
reglements européens dits « Six Pack » et « Twhk Pdcobjectif premier
de cette révision du Protocole porterait ainsi $ar réduction de
l'intégration dans le déficit structurel a concumee des dépenses qui
pésent excessivement sur certains Etats. La mégigui conduirait
d’ailleurs a envisager la prise en compte de s@natanalogues, telles les
dépenses engagées dans le dispositif Frontexautdémsemble d’'une zone
dont tous les Etats ne sont pas des contributeuisadents.

Dans un second temps, les parlementaires sigrastenent que
cette révision du Protocole n° 12 devrait étredasion de s'interroger sur
l'intégration au déficit budgétaire tel que prévar pges traités et regles
européens des investissements dits d’avenir c'dgeaceux qui n'ont
d’autre objet que de permettre un développemern diehesse lui-méme
générateur de recettes, ft-ce a terme, pour Issesade I'Etat.

A cette fin, les parlementaires auteurs de la uéisol appellent
donc le Gouvernement a demander I'ouverture d'udgociation avec les
autres Etats signataires du TSCG en vue de mettpaee les indicateurs
objectifs qui devraient étre intégrés dans ou solei I'assiette des 3 %. Les
propositions correspondantes figurent aux paragafh4 et 5 ci-apres.

Tel est I'objet de la présente résolution.
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PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE
Article unique

L’Assemblée nationale,

Vu le Préambule de la Constitution,

Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu l'article 151-5 du Réglement de I'’Assemblée oadile,

Vu le traité sur I'Union européenne, nhotammentaditle 3,
Vu les articles 126 et 127 paragraphe A du TFUE,

Vu le protocole n° 12 annexé au traité sur I'Ungamopéenne,
Vu le Traité sur la stabilité, la coordination &igouvernance,

Vu les réglements 1173 a 1176/2011 du 16 novembre 2011 du
Parlement et du Conseil européens,

Vu le réglement n° 1177/2011 du 8 novembre 201Paklement et du
Conseil européens,

Vu la directive 2011/85/UE du 8 novembre 2011 ;

Considérant que la poursuite par I'Union européedes objectifs
fixés a I'article 3 du Traité sur I'Union européenne peut se faire sans une
évaluation, le cas échéant suivie d’'une révisiamogéue et concertée des
regles sur lesquelles elle repose, afin de s’assueces régles conservent
la pertinence nécessaire au regard des objectifspivis,

Considérant que I'évolution de la situation écorguei dans la zone
euro ainsi que dans I'espace constitué par les Bighataires du TSCG se
caractérise depuis plus de deux années par urssangie particulierement
faible et notablement en-dessous du taux qui &@itonvenu au moment
de I'établissement de I'euro a I'occasion de lagoégfion sur les statuts de
la BCE,
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Considérant que la faiblesse de la croissance ldaite zone a pour
effet de rendre plus difficile d’atteindre les atijis de réduction des
déficits publics, en créant une spirale qui réthstrentrées fiscales et, par
14, les possibilités de relance,

Considérant que la procédure de présentation ebuieble a laquelle
sont soumis les budgets des Etats membres en apliacd’une part du
« Six Pack » et du « Two Pack » et d'autre parfT®CG a notamment
pour fondement la définition du déficit des finamgribliques telle qu’elle
figure a l'article 2 du protocole n° 12 annexé ALET; qu’en application de
cette définition les Etats membres ont inclus denshamp du déficit
'ensemble des investissements publics gu’ils séali sur une année
budgétaire,

Considérant que la finalité de cette définition dstfaire en sorte que
la réduction des déficits publics repose sur urse Isincére et effective tout
en s’assurant que leffort consenti par les Etatsirpatteindre cette
réduction se fait a partir une situation comparable

Considérant que, plus particulierement, s'agissintpays de taille
comparable et signataires du TSCG, l'effort budgétde la France en
matiére de défense est, en ce qui concerne ledddimances entrant dans
le champ des prescriptions du TSCG, de 1,56 % BieRI2011, 1,55 % du
PIB en 2012, 1,52 % du PIB en 2013, que, pour dames années, |'effort
italien pour la défense et la sécurité extérieurétéa respectivement de
0,89 % du PIB, 0,85 % du PIB et 0,79 % du PIB, lgueudget allemand a
été pour sa part de 1,08 % du PIB en 2011, de%,dili PIB en 2012 et de
1,09 % du PIB en 2013 ; que seul le budget du Rogauni, pays qui n'est
pas signataire du TSCG atteint des niveaux comferain budget francais
soit 2,26 % du PIB en 2011, 2,03 % du PIB en 2012,@9 % du PIB en
2013,

Considérant que, en ce qui concerne la Franceyvéam élevé de la
part du PIB résultant de ces dépenses tient d'artead’effort de maintien
d’'une force nucléaire que ce pays est le seul énasset qui le met donc
dés le départ dans une situation qui ne peut &mneparée a celles des
autres pays signataires du Traité et, d'autre partco(t des opérations
extérieures faites sous mandat de I'ONU et qui potr objectif la
protection du territoire européen et non du seutdére national ; que dans
ces conditions, la définition du déficit public leelqu’elle figure au
protocole n° 12 susvisé est fondée sur une inégdét situation qui doit
étre prise en compte ; que I'évolution de la sitmatinternationale et
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notamment le développement des actions terroristess I'Afrique
subsaharienne ainsi qu'au Moyen-Orient ne peut deedre a
I'accentuation de cet écart , lequel doit, paresiéitre évalué avec précision
en déduisant I'effet du mécanisme dit « Athena »,

Considérant qu’il y a dés lors lieu pour les Egithataires du TSCG
de procéder a la modification de l'article 2 dutBecole n° 12 annexé a ce
traité afin d'intégrer dans la définition du défides éléments ci-dessus
analysés ; que la révision de ce texte pourrailep®@oit sur une moyenne
représentant I'effort consenti par 'ensemble dagspsignataires, au-dela
de laquelle I'effort militaire n’est plus intégré aéficit, soit sur toute autre
méthode qui serait reconnue pertinente par les Eighataires,

Considérant en outre que le Parlement dont le pow voter le
budget, directement issu de la Déclaration destddg 'Homme et du
citoyen, constitue une compétence faisant corps amedéfinition méme,
peut légitimement s'interroger sur la nature mérnedéficit public et
notamment sur la définition qui est donnée a cettiion au regard des
choix budgétaires qu’il vote souverainement,

Considérant que, pour tenir compte des choix d@tgénéral dont la
loi de Finances est la traduction, la réévaluaties criteres et définitions
dont la présente Résolution demande au Gouverndragghis de prendre
l'initiative devrait intégrer la nécessité de ré&vrides données relatives aux
investissements publics,

1° Demande que soit engagée avant la fin du preseierestre 2015
une négociation entre les Etats signataires du T8C@ue de réviser les
éléments définissant I'assiette du déficit publiacturel tels que figurant a
l'article 2 du Protocole n°® 12 annexé au TUE ;

2° Demande que la révision de la définition duagfpublic structurel
repose sur une juste appréciation des effortsifeelinsentis par les pays
signataires en matiere de budget militaire tenamhpte notamment du
colt de I'équipement nucléaire ainsi que des cefiézifigues engendrés
par les opérations extérieures présentant un lreo & défense des pays
européens, et déduction faite du mécanisme dihemst » ;

3° Invite les parties négociatrices a intégrer diengexte méme du
Protocole les conclusions de la Commission euromeremises aux
ministres de finances le 3juillet 2013 et relaiva I'exclusion des
investissements publics du calcul des3% a cedairronditions
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notamment celles liées au co-financement de projets des Etats
européens ;

4° Invite les parties négociatrices , dans le mésmit, a se pencher
sur la définition des investissements publics ediséinguant mieux de la
notion d’'« interventions publiques » et en dégagtsmncriteres permettant
de donner un caractere extra-budgétaire a ceudestissements qui sont
directement injectés dans la recherche et le dppeloent de techniques
ou technologies nouvelles y compris lorsqu'ils sbnéncés par un seul
Etat ;

5° Considere que les effets budgétaires positifects et vérifiés de
certains investissements devraient également peeri&txclusion de ces
investissements de l'assiette du calcul des 3 % ;

6° Souhaite que la négociation des points ci-deaflubeu dans un
esprit de réalisme et de coopération avec pourctbje retour de I'Union
européenne au sein des zones du monde porteusesrodsance
économique et d’emploi, seuls paramétres a ménpedrettre un niveau
de cohésion sociale et d’harmonisation des poégéconomiques et
financieéres conforme aux buts et objectifs de Ituntels que définis dans
le Traité qui I'institue.












