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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Les regles |égales et jurisprudentielles qui régissa prescription de
I'action publique et la prescription des peinestspeu a peu devenues
inadaptées aux attentes de la société et aux Isedemjuges en matiére de
répression des infractions. Elles souffrent aujwidd’'une incohérence et
d’'une instabilité préjudiciables a I'impératif décsirité juridique.

Tel est le constat formulé par de nombreux actelusmonde
universitaire, du monde judiciaire ainsi que paruxdemissions
d’'information parlementaires au cours des dix dges années. La
premiére fut mise en place en 2007 par la comnmssés lois du Sénat :
ses rapporteurs, MM. Jean-Jacques Hyest, HuguellP@t Richard
Yung, formulérent dix-sept recommandations visacitéger «un droit de la
prescription moderne et cohéremttant en matiére civile qu’en matiére
pénale. Ses conclusions inspirérent largement Ian°Id008-561 du
17 juin 2008 portant réforme de la prescriptiomeatiére civile. Hélas, en
matiére pénale, ses recommandations sont restiges mortes ». La
seconde, créée par la commission des lois de IhAlsiE® nationale a la fin
de I'année 2014, a conduit ses rapporteurs, MMinATaurret et Georges
Fenech, a formuler quatorze propositions tendaétaimer le régime de la
prescription en matiére pénale.

Les régles relatives a la prescription de l'actipmblique et a la
prescription des peines, fixées, pour I'essentigk articles 7 a9 du code
de procédure pénale pour la premiére et aux atk38-2 a 133-4 du code
pénal pour la seconde, étaient pourtant simplésrigihe. La durée des
délais respectait la répartition tripartite deganfions : un an, trois ans et
dix ans pour la prescription de l'action publiquesdcontraventions, des
délits et des crimes ; trois ans, cing ans et vamgtpour la prescription des
peines contraventionnelles, délictuelles et crithése De méme, le point
de départ du délai de prescription devait étre dingour de la commission
de linfraction pour l'action publique et a la datle la décision de
condamnation définitive pour les peines. Toutefdes interventions
quelque peu erratigues du législateur et lintagiién prétorienne
extensive des textes ont progressivement broailtdalrté de ces régles.

D'une part, le législateur a multiplié les délaig grescription
dérogatoires au droit commun, en soumettant cedainfractions a des
délais allongés (infractions commises sur les mieactes de nature
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terroriste, infractions a la législation sur lesipgtfiants...) ou abrégés
(infractions de presse, infractions prévues paotie électoral...).

D’autre part, on a assisté a une profonde divesgifin des regles de
computation du délai de prescription de I'actioblmue.

Les interventions du législateur et du juge onsidfiait éclater la régle
selon laquelle le point de départ du délai de pigson de l'action
publique est fixé au jour de la commission de tagtion. Ainsi, pour les
infractions présentant un caractére occulte paireabu dissimulées par
leurs auteurs, le juge a pu décider de reportgoae de départ au jour ou
les faits sont apparus et ont pu étre constatés dms conditions
permettant I'exercice de l'action publigue. Méme edlie a permis de
répondre aux besoins de la répression de certaifrastions astucieuses,
tout particulierement en matiére de grande délingeaéconomique et
financiere, cette jurisprudenemntra legemest a la source d'une réelle
insécurité juridique. Le législateur a égalementidi® de reporter le point
de départ de la prescription de I'action publiqoerpcertaines infractions
ou catégories d'infractions, soit en raison ded'&gport a la majorité de la
victime pour les infractions sexuelles sur un miew de la situation de la
victime au moment des faits (report au jour oufes apparaissent a la
victime pour certaines infractions commises sur p@esonne vulnérable),
soit pour tenir compte de la spécificité de limfiian (banqueroute,
insoumission ou désertion...).

Les conditions d’interruption et de suspension a@tescription ont
également sensiblement évolué au fil du temps. fréuision des
dispositions relatives aux conditions d’interruptide la prescription de
I'action publique a obligé le juge a développer noaception extensive de
I'acte interruptif, défini par le code de procédpeénale comme toutacte
d’instruction et de poursuite. Par ailleurs, I'assemblée pléniére de la Cour
de cassation a rendu, le 7 novembre 2014, un éer@rincipe relatif a la
prescription d'une série d'infanticides en dégagieane nouvelle fois en
dehors de tout fondement légal, un nouveau motiSudgpension du délai
de prescription de l'action publigue en matiérenimelle des lors qu’un
obstacle insurmontable rend les poursuites implessifCass. ass. plén.,
7 novembre 2014).

Sur le plan formel, 'ordonnancement des dispasgioelatives a la
prescription a perdu de sa logique, les réglesdrana chacune des deux
prescriptions figurant désormais a la fois dansolde de procédure pénale
et dans le code pénal et, au sein de ces codespliemneurs titres ou livres.
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Ces évolutions témoignent de la transformationfdadements de la
prescription, qui semble de moins en moins admasdgsociété et par les
magistrats. Certains de ses fondements historidpiespardon légal » et le
dépérissement des preuves, sont de plus en plugstésy sans étre
toutefois totalement invalidés, tant il est vraeda prescription continue
d’'apparaitre comme un rempart contre les témoignhgenains anciens et
fragiles. En réalité, la prescription a aujourd’bhangé de sens et constitue
principalement la sanction de I'exercice tardif dhoit de punir en méme
temps qu’elle est I'un des régulateurs de I'actleria justice pénale.

Suivant les conclusions de la mission d’informatsom la prescription
en matiere pénale de I'’Assemblée nationale, laeptésproposition de loi
entend donc moderniser et clarifier 'ensemble digges relatives a la
prescription de l'action publique et des peines afiassurer un meilleur
équilibre entre I'exigence de répression des itifvas et I'impératif de
sécurité juridique.

L’ article 1* modifie les régles applicables a faescription de
I'action publique :

— il regroupe au sein des articles 7 et 8 du cedgrdcédure pénale les
délais de prescription de droit commun et les déldérogatoires
(aujourd’hui disséminés dans le code de procédémalp et dans le code
pénal) ;

—en matiere criminelle, il porte de dix a vingtsate délai de
prescription de droit commun, rend les crimes derguimprescriptibles au
méme titre que les crimes contre 'humanité et tieniben I'état les délais
dérogatoires actuellement en vigueur (infractiomsratiére de terrorisme,
de trafic de stupéfiants, etc.) ;

—en matiere délictuelle, il porte de trois a simsae délai de
prescription de droit commun et conserve en I'atdélais dérogatoires
en vigueur (infractions en matiére de terrorismdeetrafic de stupéfiants,
infractions sexuelles, etc.) ;

— il maintient a un an le délai de prescription destraventions ;

— il détermine pour chaque infraction ou catégatimfractions le
point de départ du délai de prescription : il riéafé la régle selon laquelle
le point de départ est le jour de la commissiofiid&action ; il donne un
fondement Iégal au report du point de départ daidfd prescription des
infractions occultes ou dissimulées (dont il doruee définition) ; il
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maintient en I'état les dispositions |égislativesatives au report du point
de départ dans certains cas (infractions commigeles mineurs, crime de
clonage reproductif) ; il supprime la dispositionjaurd’hui applicable a
certaines infractions commises contre des personraérables ;

— il définit avec plus de précision les conditiai;terruption de la
prescription : il ajoute les actes d’enquéte aidte ldes actes interruptifs,
précise que ces actes doivent avoir pour finalilésconstatation des
infractions ou la recherche, la poursuite ou leejugnt de leurs auteurs,
donne un fondement légal a la régle jurispruddatis€lon laquelle ces
actes, lorsqu’ils émanent de la personne exer¢antidn civile, sont
également interruptifs, et confére aux plaintegssies au procureur de la
République ou a un service de police judiciairearactére interruptif ;

—afin de ne pas rendrde factoimprescriptibles certains faits, il
prévoit, en matiere délictuelle et criminelle, qoeit acte interruptif fait
courir un nouveau délai de prescription d’'une dugdale a la moitié du
délai initial fixé par les articles 7 et 8 du code procédure pénale soit,
pour le droit commun, trois ans pour les délitdietans pour les crimes ;

—il consacre au plan législatif la regle jurisprotelle relative a la
suspension du délai de prescription en présenae abstacle de droit ou
d'un obstacle de fait insurmontable, rendant imidssl’exercice des
poursuites.

L’ article 2 modifie les regles applicables a paescription de la
peine:

— il regroupe au sein des articles 133-2 et 133+3cdde pénal les
délais de prescription de droit commun et les déldérogatoires
(aujourd’hui disséminés dans le code de procédémalp et dans le code
pénal) ;

— il rend imprescriptibles les peines réprimantdemes de guerre au
méme titre que celles réprimant les crimes coftitadanité ;

— il maintient en I'état le délai de prescriptioasdpeines criminelles
(droit commun et délais dérogatoires) ;

—il porte de cing a six ans le délai de presaiptdes peines
délictuelles et laisse inchangés les délais déoogat applicables a
certaines peines délictuelles (terrorisme, trafictlipéfiants, etc.) ;
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—il conserve en létat le délai de prescriptions d@eines
contraventionnelles fixé a trois ans.

L article 3 procéde a diversesoordinations dans le code pénal, le
code de procédure pénale et le code de justictairali
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Article 1*

Le sous-titre¥ du titre préliminaire du code de procédure péesle
ainsi modifié :

1° Les articles 7 a 9 du code de procédure pépaleainsi rédigés :

«Art. 7. —Sauf dans les cas ou la loi en dispose autrerfiagtion
publique des crimes se prescrit par vingt annéasués a compter du jour
ou l'infraction a été commise.

« L'action publique des crimes mentionnés aux lesi¢06-47 du
présent code et 222-10 du code pénal commis sumdesurs se prescrit
par vingt années révolues a compter de la majoeitées derniers.

« L'action publique des crimes mentionnés aux letiz06-16, 706-26
et 706-167 du présent code et 214-1 a 214-4 efl22du code pénal se
prescrit par trente années révolues a compter wugo l'infraction a été
commise. Toutefois, le délai de prescription detian publique du crime
prévu a l'article 214-2, lorsqu’il a conduit a laissance d'un enfant, court
a compter de la majorité de ce dernier.

« L'action publique des crimes mentionnés aux edi@11-1 a 212-3
et au livre IVbis du code pénal est imprescriptible.

«Art. 8. —Sauf dans les cas ou la loi en dispose autrerfiagtion
publique des délits se prescrit par six annéeduésa compter du jour ou
l'infraction a été commise.

« L'action publique du délit mentionné a l'artiel84-25 du code
pénal se prescrit par trois mois révolus a comgtiejour ou l'infraction a
été commise.

« L'action publique des délits mentionnés a I'detié21-2-5 du méme
code se prescrit par trois années révolues a compt@ur ou I'infraction
a été commise.
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« L'action publique des délits mentionnés a I'detié06-47 du présent
code commis sur des mineurs se prescrit par digemrévolues a compter
de la majorité de ces derniers.

« L'action publiqgue des délits mentionnés aux mEER22-12,
222-29-1 et 227-26 du code pénal commis sur desursnse prescrit par
vingt années révolues a compter de la majoritéedalerniers.

« L'action publigue des délits mentionnés aux B$HF06-16 et
706-26 du présent code, a l'article 706-167 du mépude lorsqu’ils sont
punis de dix ans d’emprisonnement ainsi que de eépximés par le
livre IV bis du code pénal se prescrit par vingt années résausompter
du jour ou l'infraction a été commise.

« L'action publique du délit mentionné a l'articd&4-7 du code pénal
se prescrit dans les conditions prévues au deatieta de l'article 314-8
du méme code.

«Art. 9. —Sauf dans les cas ou la loi en dispose autrerfiagtion
publique des contraventions se prescrit par unéeargévolue a compter du
jour ou l'infraction a été commise. » ;

2° Aprés l'article 9, sont insérés trois article$ 8 9-3 ainsi rédigés :

«Art. 9-1. —La prescription est interrompue par tout acte gigte,
d’instruction ou de poursuite tendant effectivemanta constatation des
infractions ou a la recherche, a la poursuite oujumement de leurs
auteurs. Interrompent également la prescriptioratées qui émanent de la
personne exercant I'action civile, lorsqu’ils oasImémes finalités, et les
plaintes adressées au procureur de la Républig@eunuservice de police
judiciaire.

« Tout acte mentionné au premier alinéa du prémseitie fait courir
un nouveau délai de prescription d’'une durée égale moitié de celle
prévue aux articles 7 et 8.

« Ces regles s’appliquent également aux personmasecseraient pas
visées par I'un des actes mentionnés aux alinéaggents.

«Art. 9-2. —Par dérogation aux articles7 a9, en cas d'itilac
occulte ou dissimulée, la prescription court a cempdu jour ou
l'infraction est apparue et a pu étre constatéesddas conditions
permettant 'exercice des poursuites.
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« Est occulte l'infraction qui, en raison de se&m@nts constitutifs, ne
peut étre connue ni de la victime, ni de l'autojitdiciaire.

« Est dissimulée linfraction dont l'auteur accompiliélibérément
toute manceuvre caractérisée tendant a en empaatécduverte.

«Art. 9-3. —La prescription est suspendue en présence soit d'u
obstacle de droit, soit d’'un obstacle de fait insomtable, rendant
impossible I'exercice des poursuites. »

Article 2
Le code pénal est ainsi modifié :
1° L'article 133-2 est ainsi modifié :

a)Le début est ainsi rédigé : « Sauf dans les cak ®oi en dispose
autrement, les peinéle reste sans changement)

b) Sont ajoutés deux alinéas ainsi rédigés :

« Les peines prononcées pour les crimes menticnéarticles 214-1
a 214-4 et 221-12 du présent code et 706-16, 708-266-167 du code de
procédure pénale se prescrivent par trente anégehlies a compter de la
date a laguelle la décision de condamnation estrdevdéfinitive.

« Les peines prononcées pour les crimes menticanéarticles 211-1
a 212-3 et au livre I\Wis du présent code sont imprescriptibles. » ;

2° L’article 133-3 est ainsi modifié :

a)Le début est ainsi rédigé : « Sauf dans les cak d0i en dispose
autrement, les peines prononcées pour un délitesegvent par six
années ..(le reste sans changement)

b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Les peines prononcées pour les délits mentionpés le
livre IV bisdu présent code, les articles 706-16 et 706-26cade de
procédure pénale et, lorsqu’ils sont punis de dig d’emprisonnement,
pour ceux prévus a l'article 706-167 du méme cadprescrivent par vingt

années révolues a compter de la date a laquellaélEsion de
condamnation est devenue définitive. » ;
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3° Au début de l'article 133-4, sont ajoutés lestsno« Sauf dans les
cas ou la loi en dispose autrement, les peinefle. reste sans
changement).

Article 3

I. — Le code pénal est ainsi modifié :

1° Les articles 213-5, 215-4, 221-18 et 462-10 sbnbgés ;

2° Le dernier alinéa de I'article 434-25 est sumgxi

Il. — Le livre IV du code de procédure pénale @ssianodifié :

1° Les articles 706-25-1 et 706-175 sont abrogés ;

2° Les deux premiers alinéas de l'article 706-3it sopprimés.

lll. — Le titre F" du livre Il du code de justice militaire est ainsi
modifié :

1° A Tlarticle L. 211-12, la référence: « 9 » estmplacée par la
référence : « 9-3 » ;

2° Les deux premiers alinéas de l'article L. 212s8#t remplacés par
un alinéa ainsi rédigé :

« L'action publique des crimes se prescrit selanrémles prévues aux
premier et dernier alinéas de l'article 7 et auicks 9-1 & 9-3 du code de
procédure pénale. » ;

3° Les articles L. 212-38 et L. 212-39 sont aigsligés :

«Art. L. 212-38. L'action publique des délits se prescrit selon les
regles prévues au premier alinéa de l'article 8wt articles 9-1 a 9-3 du
code de procédure pénale.

«Art. L. 212-39. 4’action publique des contraventions se prescrit
selon les régles prévues a l'article 9, aux premetedernier alinéas de
I'article 9-1 et aux articles 9-2 et 9-3 du codepdecédure pénale. »









