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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Garantir la liberté d'expression et par voie desgmuence la libre
circulation des informations constitue, dans urneésé démocratique, une
nécessité impérieuse qu'imposent a la fois notrans@oition et la
Convention européenne des droits de 'Homme.

A cet égard, il est essentiel que la loi puisserassle facon pleine et
effective la possibilité pour les journalistes déecer sans entrave leur
mission fondamentale d’information du public, adiils soient en mesure
de jouer leur réle de « chiens de garde de la déatiee, pour reprendre
une expression utilisée a plusieurs reprises pdtdar européenne des
droits de 'Homme.

C'est tout particulierement les atteintes illégesnsusceptibles d'étre
commises par les autorités publiques a I'enconireettret des sources des
journalistes qui doivent ainsi étre prohibées évpnues de la facon la plus
explicite et la plus efficace possible.

De ce point de vue, notre législation n'est passfagante, en dépit
des réformes intervenues en la matiére depuis ianfd3-2 du
4 janvier 1993 portant réforme de la procédure lgémai a reconnu le droit
au journaliste entendu comme témoin de ne pase€sébk sources et qui
avait prévu un premier encadrement des perquisitiiams les entreprises
de presse. En patrticulier, la loi n° 2010-1 dunvier 2010 relative a la
protection du secret des sources des journalisssrévélée peu efficace,
en ne permettant pas de prévenir des atteintestifiges au secret des
sources. Soucieux d’améliorer le dispositif existésnGouvernement avait
décidé de saisir la commission nationale consudtaties droits de
’'Homme d’'une demande d’avis sur la protection dcrst des sources.

Le présent projet de loi a pour objet de réécriniéeement les
dispositions actuelles relatives au secret descesuigurant dans la loi du
29 juillet 1881 sur la liberté de la presse et densode de procédure
pénale, afin de renforcer la protection de ce sexrdraitant cette question
de maniere compléte et cohérente, dans des caorglitjai prennent en
compte les réflexions des professionnels et qospirent pour partie de la
Iégislation belge.

Les principales améliorations que ce projet appaért@otre droit
consistent, aprés avoir affirmé de facon plus fateplus solennelle le
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principe de protection par la loi du secret desrc@s) a interdire toute
atteinte a ce secret sauf si cette atteinte esfigespar la prévention ou la
répression d'une atteinte grave a la personne wungéréts fondamentaux
de la Nation ; a exiger que, dans le cadre d’'uoeduture pénale, de telles
atteintes soient systématiqguement ordonnées paigerdu siege, autre que
le magistrat en charge des investigations, et #amgg la répression des
atteintes au secret des sources



PROPOSITION DE LOI

Article 1%

L'article 2 de la loi du 29 juillet 1881 sur la &té de la presse est
ainsi rédigé :

«Art. 2. — . — Afin de garantir [I'exercice de leur migsio
d’'information du public dans une société démoctatjgle secret des
sources des journalistes est protégé et il ne ypéite porté atteinte que
dans les conditions prévues par la loi.

« A droit & la protection du secret de ses sources

« 1°Toute personne qui, dans I'exercice de sa gsafa de journaliste
pour le compte d'un éditeur d'ouvrages d'une osiplus entreprises de
presse, de communication au public en ligne, de nuamication
audiovisuelle ou d’'une ou plusieurs agences desprgwatique le recuell
d’'informations et leur diffusion au public ;

« 2°Le collaborateur de la rédaction, soit toutespene qui, dans
'exercice de sa profession a un lien de subordinaians une des
entreprises mentionnées au 1°, est amenée, panstoh au sein de la
rédaction, a prendre connaissance d'informationsnettant d’identifier
une source et ce, a travers la collecte, le traitgraditorial, la production
ou la diffusion de ces mémes informations.

« 3°Le directeur de publication d’'une des personmestionnées aux
alinéas précédents.

« Il. — Constitue une atteinte au secret des seudiene personne
mentionnée au | le fait de chercher a découvrir sRgces au moyen
d’investigations portant sur sa personne, suriieisiges de son enquéte ou
sur toute personne qui, en raison de ses reldtabituelles avec elle, peut
détenir des renseignements permettant de décaaaisources.

« Il ne peut étre porté atteinte au secret descesuiqu'a titre
exceptionnel, dans la mesure ou la révélation dasces est de nature a
prévenir la commission d'un crime ou d'un délitgtiinant une menace
grave pour l'intégrité des personnes et sous réspr cette information ne
puisse étre obtenue d'aucune autre maniére
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« Toutefois, une personne mentionnée au | ne peatueun cas étre
obligée de révéler ses sources.

«lll. =1l ne peut étre porté atteinte au secre$ dources au cours
d'une enquéte de police judiciaire ou d’'une indiarc que sur décision
d'un juge, dans les conditions et selon les magRlprévues par les
articles 706-183 a 706-187 du code de procédural@én

« IV. — La détention et le stockage chez un héhgrgar une personne
mentionnée au | de documents provenant du délitialation du secret
professionnel ou du secret de I'enquéte ou dettiioion ou du délit
d'atteinte a l'intimité de la vie privée ne peutnstituer le délit de recel
prévu par l'article 321-1 du code pénal lorsque desuments contiennent
des informations dont la diffusion au public congiun but Iégitime en
raison de leur intérét général. »

Article2

Le livre IV du code de procédure pénale, est coréplgar un
titre XXXIV ainsi rédigé :

« TITRE XXXIV

« DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROTECTION
DU SECRET DES SOURCES DES JOURNALISTES

«Art. 706-183. 4l ne peut étre porté atteinte au secret des esutes
personnes mentionnées au | de Il'article 2 de lauoR9 juillet 1881 sur la
liberté de la presse au cours d’'une procédure pdénedh titre exceptionnel,
dans les conditions et selon les modalités prépaedes dispositions du
présent titre.

« Pour I'application de ces dispositions, les infations protégées au
titre du secret des sources et les personnesrtssiidu droit a la protection
des sources sont celles définies par le mémeeagicl

«Art. 706-184 — Toute personne mentionnée au | de l'article 2ad
loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la pressatendue, au cours de
I'enquéte de police judiciaire ou d’'une instructimn devant une juridiction
de jugement, en tant que témoin ou personne séEpeat poursuivie, sur
des informations recueillies dans I'exercice de aotivité est libre de ne
pas en révéler I'origine.
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«Art. 706-185— Aucun acte d’enquéte ou d’instruction ne peuira
pour objet de porter atteinte au secret des soudigse personne
mentionnée au | de l'article 2 de la loi du 29¢aill881 sur la liberté de la
presse, au moyen d’investigations portant sur ssopae, sur les archives
de son enquéte ou sur toute personne qui, en ralsoses relations
habituelles avec elle, peut détenir des renseignEmpermettant de
découvrir ces sources sauf, a titre exceptionnghsda mesure ou la
révélation des sources est de nature a préveodmtamission d'un crime ou
d'un délit constituant une menace grave pour gt des personnes et
sous réserve que cette information ne puisse &tenoe d'aucune autre
maniére.

« A peine de nullité¢, l'acte doit étre préalablememtorisé par
ordonnance spécialement motivée au regard destmoraprévues par le
présent article prise par le juge des libertésdadiétention saisi, selon les
cas, par requéte motivée du procureur de la Réuélou par ordonnance
motivée du juge d’instruction.

«Art. 706-186— Lorsqu’elles ont pour objet de porter atteiate
secret des sources d'une personne mentionnéecalattitle 2 de la loi du
29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, lesgpisitions prévues a
I'article 56-2 doivent étre préalablement autorsspar une ordonnance du
juge des libertés et de la détention motivée plireace aux dispositions
de l'article 706-185.

« En cas d'opposition a la saisie conformément dispositions du
septieme alinéa de l'article 56-2, les attributiocenfiées au juge des
libertés et de la détention en application de tiréa et des alinéas huit a
onze sont exercées par le président de la charedli@struction.

«Art. 706-187— A peine de nullité, ne peuvent étre transcrites
I'occasion d'une interception de correspondancesésnpar la voie des
télécommunications, les correspondances avec urserpge mentionnée
au | de l'article 2 de la loi du 29 juillet 1881rda liberté de la presse
permettant d'identifier une source si les condgigmévues par le premier
alinéa de I'article 706-185 ne sont pas remplies. »

Article3

La premiére phrase du premier alinéa de l'artifl@ Hu code de
procédure pénale, est complétée par les mots : desudonnées de
connexion ».
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Article4
Le code de procédure pénale est ainsi modifié :

1° Aprés le mot : « pénal », la fin du deuxiemeédi de I'article 326
est supprime.

2° Le dernier alinéa de l'article 100-5 et le déwme alinéa des
articles 109 et 437 sont supprimés.

Article5
Le code pénal est ainsi modifié :
1° L'article 226-4 est complété par un alinéa aigdigé :

« Lorsque les faits prévus au premier alinéa oét ctmmis dans
l'intention de porter atteinte au secret des saircéune personne
mentionnée au | de l'article 2 de la loi du 29¢aill881 sur la liberté de la
presse, 'amende est portée a 30 000 €. » ;

2° L'article 226-15 est complété par un alinéaiaiédigé :

« Lorsque les faits prévus aux deux alinéas prétédmt été commis
dans lintention de porter atteinte au secret dagces d'une personne
mentionnée au | de l'article 2 de la loi du 29¢1ill881 sur la liberté de la
presse, 'amende est portée a 75 000 €. » ;

3° L'article 432-8 est complété par un alinéa argdigé :

« Lorsque les faits prévus au premier alinéa oét cimmis dans
lintention de porter atteinte au secret des saurd&n journaliste,
'amende est portée a 75 000 €. » ;

4° L’article 432-9 est complété par un alinéa aigsigé :

« Lorsque les faits prévus aux deux alinéas prétédmt été commis
dans l'intention de porter atteinte au secret dmgcgs d’'une personne
mentionnée au | de l'article 2 de la loi du 29¢will881 sur la liberté de la
presse, 'amende est portée a 75 000 €. »
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Article6
L’article 719 du code de procédure pénale est cér@dpar un alinéa
ainsi rédigé :

«Lorsqu'ils visitent un établissement pénitentiainee zone d’attente
ou un centre de rétention, ils peuvent étre accgmgmpar un ou plusieurs
journalistes, titulaires de la carte d'identité fessionnelle mentionnée a
l'article L. 7111-6 du code du travail et habilitdans des conditions fixées
par décret. »

Article7

La présente loi est applicable sur I'ensemble duitdde de la
République.



