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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES MESSIEURS
1. Les régles en vigueur :
a) Les missions du Centre national pour le dévelmgpt du sport (CNDS) :

Le Centre national pour le développement du spast en
établissement public a caractere administratib Bté créé par le décret
n° 2006-248 du 2 mars 2006 afin de reprendre, pattie, les activités du
Fonds national pour le développement du sport, tentpaffectation
spécial au sein du budget de I'Etat, cléturé lel&dembre 2005. Ce texte a
depuis été codifié par le décret n° 2007-1133 djuitét 2007 relatif aux
dispositions réglementaires du code du sport.

L'article R. 411-2 du code du sport dispose que &éntre national
pour le développement du sport a pour missionss dancadre des
orientations générales fixées par le ministre ahas sports, de :

1° Contribuer au développement de la pratique dutgpar le plus
grand nombre ;

2° Favoriser l'accés au sport de haut niveau eigdinisation de
manifestations sportives ;

3° Promouvoir la santé par le sport ;

4° Améliorer la sécurité des pratiques sportivesagprotection des
sportifs ;

5° Renforcer I'encadrement de la pratique sportive.

Il exerce ces missions par Il'attribution de consofinanciers, sous
forme de subventions d’équipement ou de fonctioreremau Comité
national olympique et sportif francais, aux assimigs sportives, aux
collectivités territoriales ou a leurs groupemenisx organismes assurant
le fonctionnement des antennes médicales de piémermtu dopage
mentionnées a l'article L. 232-1, ainsi qu'aux assiions et groupements
d'intérét public qui interviennent dans le domailes activités physiques et
sportives.

Le Centre national pour le développement du spatoe également
ses missions en contribuant au financement destprdg construction ou
de rénovation des enceintes sportives destinéesteilir la compétition
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sportive dénommée « UEFA Euro 2016 » ainsi que égsipements

connexes permettant le fonctionnement de celled-aiette fin, il peut

conclure des conventions de subventionnement avee personne morale
de droit public ou privé. »

b) Les financements du Centre national pour le ld@pement du
sport fondés sur les jeux et paris

L'article R. 411-27 du code du sport prévoit que lecettes de
I'établissement public comprennent en particulierl:® Les ressources qui
lui sont affectées par les lois de finances » 8t «es subventions de
I'Etat, des collectivités territoriales et de toutjanisme public ou privé. »

En pratique, le financement public du Centre natiopour le
développement du sport est assuré par des préléterser les jeux de
loterie et les paris sportifs.

L’article 1609novoviciesdu code général des impdts prévoit qu'un
« prélevement de 1,80 % est effectué sur les sonmig&es sur les jeux
exploités en France métropolitaine et dans les rt&pants d’outre-mer
par la personne morale chargée de l'exploitation eix de loterie »
(la Francaise des jeux). Il ajoute que le « prodigitce prélevement est
affecté au Centre national pour le développemerspdut, dans la limite du
plafond fixé au | de l'article 46 de la loi n° 261977 du 28 décembre 2011
de finances pour 2012. »

Il prévoit également qu’un « prélevement complémaieatde 0,3 % est
effectué de 2011 a 2017 » sur les mémes sommes. pré&lévement
complémentaire est plafonné a 24 millions d’euras an pour les années
2011 & 2015, a 16,5 millions d’euros en 2016 €5,& tillions d’euros en
2017. Son produit est affecté, dans la limite dafqgrid prévu au | de
I'article 46 de la loi n° 2011-1977 du 28 décemBéd 1 de finances pour
2012, au Centre national pour le développement mhrtsen vue du
financement des projets de construction ou de @@y des enceintes
sportives destinées a accueillir la compétition risp® dénommée
« UEFA Euro 2016 » ainsi que des équipements cam@ermettant le
fonctionnement de celles-ci » permettant ainsi aatf@ national pour le
développement du sport de disposer d'un financensentplémentaire
pour assurer ses missions dédiées a I'organisaéidizuro 2016.

L’article 1609tricies du code général des impb6ts met par ailleurs en
place un « prélevement de 1,3 % (...) effectué ssistanmes misées sur
les paris sportifs organisés et exploités par la@we morale chargée de
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I'exploitation des paris sportifs » (la Francaiss geux) « ainsi que sur les
paris sportifs en ligne visés au chapitre Il déolan® 2010-476 du 12 mai
2010 relative a I'ouverture a la concurrence et @fulation du secteur des
jeux d’argent et de hasard en ligne. Le taux egBpp1,5 % en 2011, puis
a 1,8 % a compter de 2012. » |l prévoit égalemenat ¢ le produit de ce
préléevement est affecté au Centre national podéleloppement du sport
dans la limite du plafond fixé au | de I'article 46 la loi n° 2011-1977 du
28 décembre 201de finances pour 2012. »

Le tableau du | de I'article 46 de la loi n° 20197 du 28 décembre
2011 de finances pour 2012, modifié par le | detitke 31 de la loi
n° 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pdt5 2fixe
respectivement ces plafonds a 170,5 millions d'eyaur les prélevements
relevant de l'article 1608ovovicieset 34,6 millions d’euros pour ceux de
I'article 1609tricies.

Les articles 16089ntricies et 1609uotricies du code général des
imp6ts définissent quant a eux l'assiette et le endd recouvrement de
cette contribution essentielle au financement duat@enational pour le
développement du sport, méme s'il est complété dantres types de
ressources. Il n'est pas inutile de remarquer, gidgurs, que le chiffre
d’'affaires de la Francaise des jeux (FDJ), quilegtrincipal organisme
concerné par ces préléevements, a doublé entre 20Q014 passant de
6,5 a 13 milliards d’euros, en suivant une croissarontinue.

Il convient enfin de préciser que le Centre natiopaur le
développement du sport est également financé paprdgluit de la
contribution sur la cession a un service de téléwvides droits de diffusion
de manifestations ou de compétitions sportives 882bis ZE du code
général des impobts — article 59 de la loi de fimsngour 2000, n° 99-1172
du 30 décembre 1999), pour un montant non négligegidafonné a
40,9 millions d’euros par la loi de finances poQL2.

2. Les travaux récents du Sénat et de la Courataptes sur le réle du
Centre national pour le développement du sport dangromotion des
activités sportives et leurs conséquences sur Igamisation

a) Les travaux du Sénat et de la Cour des comptes

Le rapport d'information (n° 287 du 24 janvier 2Q1présenté par
M. Jean-Marc Todeschini rapporteur spécial de farn@sion des finances
du Sénat sur I'enquéte de la Cour des comptesvelati Centre national
pour le développement du sport, relevait qu'il titsune confusion
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contestable entre le budget de I'Etat et le budgeCentre national pour le
développement du sport. Il soulignait notamment ¢tpse dépenses du
Centre national pour le développement du sport cenrment une part
nationale qui pose un type de probleme particidierregard, tant de la
vocation originelle du Centre national pour le déppement du sport que
du simple respect des principes budgétaires. Sila acréation de

I'établissement public, les roles respectifs du gpmme « Sport »
- relevant du ministére de la jeunesse et dessspodt du Centre étaient
clairement établis, le rapport du Sénat relevaié dm réapparition de
pratiques budgétaires désordonnées risquait de ameta cohérence de
I'action du Centre national pour le développemeansplort.

Le rapport concluait que les financements de I'Ftat le biais du
programme « Sport » devaient d’abord porter suptdgiques nationales
et le sport de haut niveau en laissant au Centtenah pour le
développement du sport 'action territoriale damsaadre permettant la
concertation entre I'Etat, les collectivités tesriailes et le monde sportif.

Pour mémoire, aprés le plan national pour le d¢ement du sport
(PNDS) de 2006 —2008, financé par le Centre natiopour le
développement du sport et dont la Cour des conmelesait qu'il avait
servi de support a des financements tous azininstitution d’'un fonds
de concours du Centre national pour le développetheaport au profit du
budget de I'Etat depuis 2009 conduit le Centrenarfcer des opérations
qui relevaient auparavant du budget de I'Etat, cemim soutien a
l'organisation  d’événements  sportifs  internationauxels que
« 'Euro 2016 » de football ou le plan « Granddkesa».

Cette situation a conduit le Gouvernement a metirplace, dés 2012,
un plan de redressement du Centre national pailéJveloppement du sport
afin de lui permettre de retrouver ses missiongimeiles de soutien au
sport pour tous et de retrouver durablement ungatsiin d'équilibre
budgétaire.

Cependant, dans son rapport public thématiquendécja2013 « Sport
pour tous et sport de haut niveau : pour une mtien de I'action de
I'Etat », la Cour des comptes réaffirmait la nétésse réorienter le Centre
national pour le développement du sport dans s dinstrument de
I'Etat lui permettant dans le cadre de la missioBpert pour tous » de
corriger les inégalités territoriales dans un salg&ccomplémentarités avec
les collectivités.



b) Les réflexions récentes qui en ont découlé

En réponse a ces remarques, le Centre nationall@aoidéveloppement
du sport a engagé en 2013 une réflexion et a s rdesures pour
réformer les critéres d’attribution de ses subwer#ti Les débats ont été
menés avec le mouvement sportif, les représentdess collectivités
territoriales, les ministeres de tutelle et I'enbéardes administrateurs.

Comme instrument de financement des politiquesiqués du sport,
le Centre national pour le développement du spstta@paru comme
demeurant un outil utile pour permettre aux pubitsux territoires les
plus éloignés du sport d'accéder a la pratiqueighgs Un consensus s’est
également dégagé sur l'importance, pour le dévelogmt du sport, de
disposer d’emplois sportifs qualifiés et d’équipatseadaptés. Il est enfin
apparu clairement qu'il était de l'intérét des éliints acteurs du sport — les
associations, les collectivités territoriales étdt — d’établir de maniére
concertée des schémas de développement du spofgien portant a la
fois sur les politiques de développement et lespémquents.

Une liste de propositions de réformes a été validdrinanimité, lors
de la réunion du conseil d’administration du 19arabre 2013.

Elles portaient, entre autres, sur I'applications deodalités de
répartition entre les régions des crédits de |ateartoriale par la mise en
place d’'une nouvelle clé de répartition visantlawsr davantage de crédits
la ou les freins a la pratique sportive sont cdastau potentiels. La
priorité du financement au bénéfice des clubs aréaffirmée puisqu’ils
doivent désormais disposer d’un minimum de 50 %adeart territoriale.
Afin d’éviter le saupoudrage, le relevement du plat de financement des
associations a été engageé.

En matiére de subventions d'équipement, une pgrbitante devrait
étre déconcentrée pour mieux cibler les territoiessmoins bien pourvus,
parallélement & la mise en place d'un fonctionndrdes financements par
des appels a projets.

Un rapport demandé a l'inspection générale deuagsse et des sports
par la ministre, Mme Valérie Fourneyron, et préédatll juillet 2014, a
conclu a l'absence d'effet de levier des subvestiaféquipement du
Centre national pour le développement du sport rdées au sein de
'enveloppe générale. Il a également constaté oee dubventions
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d'équipement accordés par le Centre n'ont pas pgenri résorber les
inégalités territoriales d'acces aux pratiques fmues et sportives.

Dans le cadre ainsi défini d’'une réorientation fieancements du
Centre national pour le développement du sport @ectibn des
subventions d’équipements aux collectivités teridles et des clubs
sportifs, il est possible de renforcer le financehdu Centre national pour
le développement du sport par un déplafonnementetesources qui lui
sont affectées.

La rédaction actuelle de Il'article L. 100-1 du catie sport dispose
gue : «Les activités physiques et sportives comestt un élément
important de I'éducation, de la culture, de I'inadign et de la vie sociale.
Elles contribuent notamment a la lutte contre Béclscolaire et a la
réduction des inégalités sociales et culturelléssiagu'a la santé. La
promotion et le développement des activités physiget sportives pour
tous, notamment pour les personnes handicapédg]'sd@rét général. »

Il est proposé de compléter cet article par unéaliprévoyant que le
développement des équipements et des clubs spautifout le territoire
incombe en partie au Centre national pour le d@palment du sport. C'est
I'objet de l'article premier.

Ce role renforcé du Centre national pour le déymopent du sport
supposant des moyens accrus et pérennes, il estsa@e de relever le
plafond des préléevements effectués sur les jeuxegtparis dont il
bénéficie, objet de drticle 2.

Le plafonnement annuel des ressources finalestéffe@révu par les
lois de finances successives constitue, en effgprihcipal instrument de
limitation des dépenses de I'ensemble des opémtiulEtat financés par
de telles ressources, conformément aux orientaficdéses par la loi de
programmation des dépenses publiques en vigueticl¢ak5 de la loi
n° 2014-1653 du 29 décembre 2014 de programmatiesm fihances
publiques pour les années 2014 a 2019).
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Article 1

L'article L. 100-1 du code du sport est complété pa alinéa ainsi
rédigé :

« L'accés de tous aux activités physiques et smwts’appuie sur le
développement des associations et des équipenpntgsssur 'ensemble
du territoire national. Le Centre national pourdiveloppement du sport
participe a sa programmation et contribue a ennisgale financement. »

Article 2
Le code général des imp6ts est ainsi modifié :

1° Le deuxiéme alinéa de l'article 1606voviciesest complété par
une phrase ainsi rédigée :

« Ce plafond évolue dans la méme proportion quelidgion annuelle
de son assiette calculée au 31 décembre de l'amméeédant sa
modification, sur la base du montant fixé au N die I'article 31 de la loi
n° 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pOdb Zelevé de
10 % » ;

2° Le deuxiéme alinéa de l'article 160&ies est complété par une
phrase ainsi rédigée :

« Ce plafond évolue dans la méme proportion quelidgion annuelle
de son assiette calculée au 31 décembre de Il'amméeédant sa
modification, sur la base du montant fixé au M dlell'article 31 de la loi
n° 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pOdb Zelevé de
10 %. »



