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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Notre systéme fiscal est a bout de souffle. Noreseent le poids de
I'impdt est devenu insupportable mais ses suppsants obsolétes. Il en est
ainsi notamment de I'imp6t sur le revenu.

Imp6t fortement progressif, doté dune assiette uitéd et
d’'abattements et exonérations nombreux, il conduitun rendement
particulierement médiocre. Ainsi, en 2012, I'impgir le revenu (IR) a
produit 56,5 milliards d’euros sur prés de 913ianitls d'euros déclarés
par les foyers imposables, soit un ratio de 6,18 %.

La progressivité de l'impét sur le revenu, issuel'drigine du
Manifeste de parti communiste de Karl Marx, esbarg’hui une notion
dépassée malgré les idées recues. Couplée a ldexitdapla progressivité
a un impact négatif sur les prélevements faisargnq@2013, malgré des
augmentations d'impéts, le Gouvernement a constaéliminution de ses
recettes fiscales, prouvant le bien-fondé de 'egpion attribuée a Arthur
Laffer que «trop dimpbts tue I'impdt». En outreu regard des
prélevements basés sur la proportionnalité de Bimia taxe sur la valeur
ajoutée et la contribution sociale généralisée stitmant la majorité des
recettes de I'Etat, la progressivité de I'impdt Burevenu apparait comme
une erreur de cohérence. Enfin, la conjonction &l'taxation trop élevée et
de ses correctifs aboutit a ce que seule la mi##Efoyers soient assujettis
a I'impdt sur le revenu, mettant en valeur une stige flagrante. C'est
donc dans un souci d'équité et d'efficacité quéhient urgent de mettre en
place un imp6t proportionnel sur le revenu.

L'impét proportionnel, ou impét a taux unique oflat tax », n'est pas
une idée nouvelle car prés de huit Etats membrd¥Jd®n Européenne,
dont quatre membres de la zone euro, I'ont déjptaéd&et impdt conduit
a imposer les revenus de tous les contribuabl@séane taux, celui-ci étant
décidé au préalable en fonction de I'état de I'éroie et des perspectives
budgétaires. Comme I'impdt proportionnel sur le emy posséde une
assiette large car il concerne l'ensemble des itomtbles, le taux
d'imposition est généralement bas, comme en téradiegmtaux utilisés par
les pays ayant adopté cette mesure. Elle assuse qie toute personne
ayant acces aux services publics prenne part diteurcement.

L'imp6t proportionnel présente de hombreux avargagjen point de
vue fiscal et permet de corriger les défauts deprlagressivité. Tout
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d'abord, le taux unique simplifie largement la @éation de revenu,
permettant ainsi d'améliorer et d'alléger la tadies services fiscaux, plus
efficaces et plus rapides. Le méme taux étant guplipour tous les
contribuables, les effets de seuils disparaitraetnies niches fiscales
sources d'abattements et réductions d’environ 9ancis n'auraient plus
lieu d’étre. La fraude fiscale serait alors dimiawar I'impot serait accepté
plus facilement. Les tentatives de contournementlidegpdt seraient
marginales et facilement repérables du fait déadédu prélévement.

Par ailleurs, cette mesure permet au contribuablsedprojeter dans
'avenir, enlevant le souci annuel de son prélevamectuellement
constamment modifié chaque année. Elle donne ewe awt contribuable
une véritable capacité d’'arbitrage sur le choiseég investissements qui ne
seront plus guidés par la volonté d’échapper Jidm

Cependant, le taux unique ne garantit pas obligat@nt une
augmentation des recettes fiscales. De méme, phssiudes (notamment
celle conduite par Klemens Fuest de I'UniversitéCa¢ogne dans la revue
suisseLa Vie économigyedémontrent des effets positifs de faible ampleur
sur l'investissement et la croissance. La mise d¢acep de ['impot
proportionnel sur le revenu s'insere plutdt danse ulbgique de
simplification et de clarification des prélevemefiscaux, I'impdét sur le
revenu devenant tout aussi équitable que la canitvito sociale généralisée
ou la taxe sur la valeur ajoutée. Par cette medimas un souci de
cohérence, les trois principaux préléevements, daast environ 90 % des
recettes fiscales de I'Etat, seraient prélevésderf proportionnelle.

En revanche, afin de permettre aux contribuableplies modestes de
subvenir a leurs besoins légitimes, il apparaiessgaire de conserver un
taux d’abattement. Ainsi, serait exemptée de cebinsur le revenu toute
personne dont le total des revenus est inféri@lr & du salaire minimum
interprofessionnel de croissance. Par cet abatteraktivement bas, nous
aidons les personnes touchées par la pauvretéemoatigmentant I'impot
sur le revenu des personnes les plus riches get #&s innombrables
réductions proposées par les niches fiscales, rsows du systéeme de la
progressivité, ont actuellement la possibilité déduire de facon
significative leur imposition.

Cette mesure ne peut qu’étre bénéfique pour I'&tatour la France.
Elle nécessite de profonds changements dans lesudied mais elle
contribuera a faire évoluer les mentalités vers rgsponsabilisation de
tous les citoyens.
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Article 1°'
L'article 193 du code général des imp0ts est addigé :

«Art. 193. —Le revenu imposable est pour le calcul de I'impdt le
revenu, indivisible et unique pour un foyer fiscal.

« Le calcul de I'imp6t sur le revenu s'effectue artp d'un taux
unique s'appliquant a I'ensemble des foyers fiscatpa I'ensemble du
revenu imposable de chaque foyer.

« Le taux unique de I'impdt sur le revenu est déteé annuellement
par le Gouvernement dans la loi de finances vaaédepParlement.

« Pour l'application du premier alinéa, le revemposable ainsi que
les différents éléments ayant concouru a sa détation, sont arrondis a
I'euro le plus proche. La fraction d’euro égale,500est comptée pour 1. »

Article 2
L’article 193bis du méme code est ainsi rédigé :

«Art. 193bis. — Le taux d'imposition déterminé par la loi deafittes
s'applique a tout foyer fiscal dont le total dewvemus imposables est
supérieur a 20% du salaire annuel minimum intéggionnel de
croissance.

« L'impdt sur le revenu est imposable a un tawe fde 0 % a tout
foyer fiscal dont le total des revenus imposabkgsimérieur a 20 % du
salaire annuel minimum interprofessionnel de ceise. »

Article 3

Les articles 195, 196 B, 197, 197 A, 197 B, 197109, 19%er,
199ter A, 199ter-0 B, 19%terB, 199terC, 199, terD, 199ter E,
199ter F, 199ter G, 19%9ter |, 199ter K, 199ter L, 199ter N, 199ter P,
199ter R, 199ter S, 19%er T, 199ter U, 199quaterA, 199quaterB,
199quaterC, 199quaterF, 199septies 199deciesE, 199decies G,
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199deciesH, 199decies!, 199undeciedA, 199undeciesB,
199undeciesC, 199undecied, 199undecieE, 199undecied,
199terdecies0 A, 199terdeciesO B, 199erdeciesO C, 199quindecies
199sexdecies1990octodecies 199novodecies199viviesA, 199unvicies
199duovicies 199tervicies 199quatervicies 199sexvicies
199septvicies 199octovicies 199novovicies 200, 20is, 200quater,
200quarterA, 200quaterB, 200octies 200nonies 200deciesA,
200undecies 200duodecies  200terdecies 200quaterdecies
200quindecies 200-0 A, 200 A, 200 B du code général des imziist
abrogés.












