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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La présente proposition de loi a pour objet de qaure le travail
engagé en matiére de lutte contre le gaspillageealiaire, aprés la remise
au Premier ministre du rapport de Guillaume Garetlutte contre le
gaspillage alimentaire : propositions pour unetjgple publique ». Il fait
aussi suite a la proposition de loi déposée par-Bére Decool sur le don
des invendus alimentaires.

Dans le cadre de la loi relative a la transitiorer§@tique pour la
croissance verte, des amendements sur la lutterecdat gaspillage
alimentaire avaient été adoptés a l'unanimité pardéputés. Le Conseil
constitutionnel a censuré ces amendements pourdEns de procédure,
au nom du principe de « I'entonnoir ». L'objet detexte est de rétablir ces
amendements.

Jeudi 27 ao(t 2015, les grandes et moyennes ssisacgont, pour leur
part, engagées a agir, par convention avec le tirigle I'écologie, du
développement durable et de I'énergie. Cette ddmeacontractuelle et
volontaire mérite d'étre saluée. Cela n’exclut pascadre législatif global
contre le gaspillage alimentaire, ne serait-ce poer une plus grande
sécurité juridique pour les acteurs impliqués aotigien.

En effet, pour atteindre I'objectif de réduction meitié du gaspillage
alimentaire en France d'ici 2025, il est indispdibsade se doter d'un
arsenal |égislatif efficace.

Une conviction d'abord : lutter contre le gaspi#aglimentaire, c'est
s’engager pour une société plus solidaire et mapansable. Plus solidaire
parce que cherchant a assurer a chacun I'accés @limentation suffisante
et de qualité. Plus responsable parce qu'agissanttecles dérives de la
société de surconsommation. C'est donc le choixpdeduire et de
consommer autrement.

C’est un enjeu éthique : comment accepter le dagpilalimentaire
alors que tant d’étres humains meurent de la fdiagee année, ou, plus
prés de nous, peinent a se nourrir chaque maois.

C’est un enjeu économique : jeter de la nourritoiest jeter des euros
a la poubelle. L’Agence de I'environnement et denlaitrise de I'énergie
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(ADEME) a estimé a 159 euros par an et par persdanealeur de
I'alimentation ainsi perdue.

C’est un enjeu écologique enfin. L'idée de bati uaritable politique
publique de la lutte contre le gaspillage doit aiticulée avec les efforts et
les politiques du Gouvernement pour lutter contee dhangement
climatique et promouvoir I'agro-écologie : présenmves ressources et notre
environnement, pour nourrir le monde et [éguergénérations futures une
planéte et des sociétés plus fortes, plus solide®mims individualistes.

I convient ainsi de rappeler que la lutte contee daspillage
alimentaire constitue l'une des réponses inconalles a une guestion
essentielle pour l'avenir de I'Humanité : le ddifinantaire. Sept milliards
d'étres humains aujourd'hui, dont plus de huitxemllions souffrent de la
faim. Prés de neuf milliards en 2050, et certaisim®nt qu'il serait
nécessaire, a modéle constant, de produire 70 %odeiture en plus.
Alors méme que d'ores et déja l'organisation degioNs-unis pour
I'alimentation et I'agriculture (FAO) pense que squerdons ou gaspillons
30 % a 50 % de la nourriture que nous produisons.

«Il n'y a pas de plan B, car nous n'‘avons pas tmgie B »a
récemment affirmé le Secrétaire général de I'Osgdinin des Nations-unis
(ONU). Le gaspillage alimentaire est le troisiénaypémetteur de gaz a
effet de serre, aprés la Chine et les Etats-udimédrique.

Cette proposition de loi pose des régles et expcengue notre société
souhaite et ce qu'elle n'accepte plus. Le gaspiliignentaire choque les
consciences et révele un gachis économique et giquk Aujourd’hui
I'expression « gaspillage alimentaire » est quasselate des textes
Iégislatifs. Or c'est le droit qui régit les rapigoentre les personnes. Si la
lutte contre le gaspillage alimentaire n'est memié® nulle part dans
l'arsenal législatif, elle ne restera qu'une #titide principe, une
proclamation de bons sentiments.

Cette loi ne peut étre partisane. La lutte cordrgdspillage fait partie
de ces sujets qui rassemblent, qui fédérent. LLenjérite une démarche
partagée pour que notre pays passe un cap congasfgllage, par des
outils efficaces au service d'objectifs ambitietiréalistes.

Mais au-dela d'une loi, au-dela d'aspects réglemrest au-dela de
relations contractuelles entre les acteurs éconmsiqc'est une volonté
politique durable contre le gaspillage qui feraditiérence. Sans volonté
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politique locale et nationale, pas de mobilisatidroutie des associations,
des entreprises, des citoyens.

La société francaise a montré sa capacité d'actiotre le gaspillage.
Elle compte sur une action publique vigoureuse pelayer et amplifier
ses efforts. La France est un pays généreux, fiersd culture
gastronomique, épris d'universel. Avec le combaittreole gaspillage, si
elle se dote d'une véritable politique publiqude gleut jouer un role
majeur dans le défi alimentaire planétaire, pourtguol'exigence d'un
monde plus juste et plus responsable.

L'article 1 propose de consacrer, dans la loi, une hiérarde
actions a mettre en place par chaque acteur déndine alimentaire :
prévention du gaspillage, utilisation des invendilisnentaires vers la
consommation humaine, la valorisation destinéeliimentation animale,
l'utilisation a des fins de compost pour l'agricukt et la valorisation
énergétique, notamment par méthanisation. Chaqteurade la chaine
alimentaire doit se mobiliser pour ne plus jetes diiments consommables
et, par conséquent, initier ou poursuivre les astiqui existent dans le

cadre de ces solutions.

La valeur intrinseéque d'une denrée alimentaire 8o concrétement
prise en compte par tous les acteurs de la chdimerdaire qui doivent
étre responsables de leur action. Ces acteurs aletvbir de maintenir dans
le circuit toute denrée alimentaire reconnue prapréa consommation
humaine. Respecter I'alimentation, lui redonneradaur : la lutte contre le
gaspillage porte cette ambition, reconnaissant krtsavail de ceux qui la
produisent.

Cet article pose également I'obligation, pour leanges surfaces, de
prendre part a la lutte contre le gaspillage aliies : la nourriture ne peut
plus étre jetée ou détruite, empéchant toute \szition.

Cet article traite en particulier du don des demrédimentaires
consommables. Le don des grandes et moyennes esirfaers les
associations de solidarité existe mais il est resies de passer une étape
pour I'améliorer et le rendre plus efficace. Il dshc proposé de mettre en
place systématiquement une convention entre le simaggi donne et
I'association qui recoit. Les grandes et moyennefases ont jusqu’au
1*"juillet 2016 pour mettre en place ces conventiss®is peine de
sanctions. Un décret devra préciser, aprés cotioerentre les acteurs, les
éléments devant figurer dans la convention: tri gedlité du don,
logistiqgue, mesure du gaspillage...
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Une précision est apportée dans les relations égrdistributeurs et
les industriels dans le cas ou le distributeurgefia livraison de produits
sous marque distributeur. Actuellement, I'industnie peut pas donner ces
produits encore consommables ; il doit les détr@est pourquoi 'article
autorise l'industriel a donner ces produits, aprés le distributeur les a
refusés. L'industriel devra en informer le distitidsur.

L'article 2 transfére la responsabilité, au titre du codel,cides
distributeurs vers leurs fournisseurs, dans ledmslons alimentaires de
denrées sous marque de distributeur (MDD), quéstelgliteur en question
ne souhaite pas commercialiser pour des raisonssagiie sanitaires.

L’article 3 concerne I'éducation et vise a introduire la lutatre le
gaspillage alimentaire dans I'éducation a I'alinaioin. L'éducation tout
au long de la vie permet de faire évoluer les cateprents a I'origine du
gaspillage alimentaire

L'article 4 introduit la possibilité pour les entreprises ded valoir
leurs actions en matiére de lutte contre le gagmllalimentaire dans le
cadre de leur responsabilité sociale et environnéaie



® ©

® Q0 © 6

©)

PROPOSITION DE LOI

Article 1*

Aprés la sous-section 1 de la section 3 du chalSitdu titre IV du
livre V du code de I'environnement, est insérée smes-section lbis ainsi
rédigée :

« Sous-section lis
« Prévention des déchets alimentaires

«Art. L. 533-2-1. ta lutte contre le gaspillage alimentaire implique
de responsabiliser et de mobiliser les productdesstransformateurs, les
distributeurs, les consommateurs et les assocttioes actions de lutte
contre le gaspillage alimentaire sont mises en eedans |'ordre de priorité
suivant :

« 1° La prévention du gaspillage alimentaire ;

« 2° L'utilisation des invendus propres a la cons@tion humaine, a
travers le don ou la transformation ;

« 3° La valorisation destinée a I'alimentation aalen;

« 4° L'utilisation a des fins de compost pour liagiture ou la
valorisation énergétique, notamment par méthanisati

« La lutte contre le gaspillage alimentaire passeamment par la
sensibilisation et la formation de tous les actelasmobilisation des
acteurs au niveau local et une communication réguhuprés des citoyens,
en particulier dans le cadre des programmes locknpprévention des
déchets.

«Art. L. 533-2-2—-|. — Les distributeurs du secteur alimentaire
assurent la commercialisation de leurs denréeseantmres ou leur
valorisation conformément a la hiérarchie établid'adticle L. 533-2-1.
Sans préjudice des régles relatives a la sécuaniiéagre des aliments, ils ne
peuvent délibérément rendre leurs invendus alintesta encore
consommables impropres a la consommation ou a tutte forme de
valorisation prévue au méme article.
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« Il. — Aucune stipulation contractuelle ne peltefaobstacle au don
de denrées alimentaires vendues sous marque dibudestr, au sens de
I'article L. 112-6 du code de la consommation, paropérateur du secteur
alimentaire & une association -caritative habilittenformément a
l'article L. 230-6 du code rural et de la péche itimae et prévu par une
convention conclue par eux.

«lll. = Le don de denrées alimentaires par un cermnm de détalil
alimentaire dont la surface de vente est supériaurseuil mentionné au
premier alinéa de I'article 3 de la loi n°® 72-657 1B juillet 1972 instituant
des mesures en faveur de certaines catégoriesndimergants et artisans
agés a une association caritative habilitée cordarant a I'article L. 230-6
du code rural et de la péche maritime fait I'olg&tne convention qui en
précise les modalités.

« V. — Le présent article n'est pas applicable darrées impropres a
la consommation.

« V. —Un décret fixe les modalités d’applicatianptésent article.

«Art. L. 533-2-3~|. — Avant le f'juillet 2016 ou au plus tard un an a
compter de la date de leur ouverture ou de laadguelle leur surface de
vente dépasse le seuil mentionné au premier alileediarticle 3 de la
loi n° 72-657 du 13 juillet 1972 précitée, si lente de ce délai est
postérieur aujuillet 2016, les commerces de détail alimentaitest la
surface de vente est supérieure a ce seuil propaseme ou plusieurs
associations mentionnées au lll de l'article L.-833 de conclure une
convention précisant les modalités selon lesquidieslenrées alimentaires
leur sont cédées a titre gratuit.

« Les commerces de détail ayant conclu une teliwearttion avant la
promulgation de la présente loi sont réputés satéshu présent I.

«Il. — Le manquement aux dispositions du | estipdm 'amende
prévue pour les contraventions de troisiéme classe.

« lll. = Un distributeur du secteur alimentaire gqand délibérément
impropres a la consommation les invendus alimesgairencore
consommables, sans préjudice des regles relatilassécurité sanitaire,
encourt une peine de 3750 € d’amende. Il encogateénent la peine
complémentaire d’affichage ou de diffusion de laisién prononcée, dans
les conditions prévues a l'article 131-35 du coéegp.
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«IV.-Le Il des articles L.533-2-2 et L.533-2-3 du code
I'environnement, dans leur rédaction résultant désent article, entre en
vigueur le f'juillet 2016.

Article 2

Aprés le ° de l'article 1386-6 du code civil, ilteéaséré un 3° ainsi
rédigé :
« 3° Qui fait don d'un produit vendu sous marquedidéributeur en

tant que fabricant lié a une entreprise ou a ungal'entreprises, au sens
de l'article L. 112-6 du code de la consommation. »

Article 3

L'article L. 312-17-3 du code de I'éducation dapgé&daction issue de
la loi n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 est compbetéune phrase ainsi
rédigée :

« La lutte contre le gaspillage alimentaire estgnée dans le parcours
scolaire au titre des objectifs de la politique I'ddimentation définie a
l'article L. 1 du code rural et de la péche mardim

Article 4
A la premiére phrase du cinquiéme alinéa de I'eriic 225-102-1 du

code de commerce, aprés le mot : « durable »,isséités les mots : « et de
la lutte contre le gaspillage alimentaire ».



