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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Du 30 novembre au 11 décembre 2015, la France illecaieet
présidera la Conférence Paris Climat (COP21).

Nous sommes face a une responsabilité historigaas Nommes sans
nul doute la derniére génération capable de canteniréchauffement
climatique mondial a deux degrés, a I'horizon 2160, parvenant a un
accord universel contraignant, en matiére de rémludes émissions de gaz
a effet de serre.

Dix-huit ans aprés I'adoption du Protocole de Kyetseul instrument
juridiqguement contraignant a ce jour — il est ipdissable de réunir la
communauté internationale autour d’'un accord ambiti qui concernera
aussi bien les pays développés que les pays éntgrgen

Parvenir a cet objectif, ce n'est pas répondresdetigeux qui seraient
abstraits, lointains ou flous. Ce n’est pas nors gladresser exclusivement
a celles et ceux qui ont déja la conviction queptatection de notre
biodiversité doit constituer une priorité, indispahle a la sauvegarde de la
planéte.

A travers un accord ambitieux, il s’agit en réalite répondre a des
défis immédiats, concrets qui bouleversent d'oresié&@a le siecle qui
s'ouvre. Il s'agit de prévenir le risque majeur quenstitue le
réchauffement climatique pour l'humanité. |l s’agde saisir les
opportunités d'un monde nouveau en modifiant enfopideur nos
comportements et en posant les fondations d’'unissanoce vertueuse et
durable.

Car les déréglements climatiques ne peuvent pltes @inimisés,
circonscrits, envisagés a travers le prisme étteitla seule dimension
environnementale.

En effet, la mondialisation a gommé les frontierascéléré la
convergence de crises protéiformes et ainsi plezxémiaitrise du
réchauffement climatique au cceur des défis du 21é&mele : défi
sécuritaire, défi démographique, défi migratoiréfi ®conomique, défi
social, ou bien encore défi culturel.

Aujourd’hui, le réchauffement climatique jette gespulations entieres
sur les routes, détériore les conditions de vidaesanté, génére de
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l'insécurité alimentaire et la pénurie des matigyemmieres, engendre des
conflits et des guerres, provoque l'effondrementsgstémes étatiques et
menace la paix. Il met également en cause la sahitéé de notre modéle
de développement économique et de cohésion sociale.

Nous sommes par conséquent a la croisée des chewime rapport a
la planéte peut devenir une menace pour nous-méimgsut également
étre une chance unique de réconcilier économieatelré et éthique de la
solidarité, de promouvoir une économie au servieel'HHomme, une
croissance et un progrés ordonnés au service dugpind nombre.

Relever ce défi historigue passera nécessairemamiupe relation
équilibrée, de confiance et de solidarité entrepgs du Nord et les pays
du Sud, leur partenariat étant la pierre angulaies la mobilisation
internationale en faveur du climat.

Afin de permettre aux pays en voie de développemestadapter aux
défis liés au réchauffement climatique, les payfNdod se sont engagés,
en 2009, a Copenhague, a les soutenir a hauteli®@enilliards d’euros
par an d’ici & 2020. Seul le respect scrupuleugateengagement permettra
de faire de la lutte contre le déréglement climaigne cause commune,
dépassant les intéréts nationaux ou continentaux.

Or, en 2014, I'Organisation de coopération et diygément
économiques (OCDE) annonce que les financementdiséshpar les pays
développés en faveur des pays en voie de dévelapyperour lutter contre
le réchauffement climatique se seraient élevés A rbilliards d'euros
seulement (environ 62 milliards de dollars), ceffohiest d'ailleurs trés
discutable car il regroupe a la fois public et @ripréts et subventions,
financements aux grands émergents puissants émsettelCO2 alors que
les vraies victimes du déreglement climatique ssmpays les plus pauvres
et ne sont pas ou peu bénéficiaires.

Il est donc impératif que cette dynamique s’ampldt que les pays du
Nord augmentent leur contribution pour atteindreobjectif de
100 milliards d’euros, une condition également sske a la réussite de
la COP21.

Il est tout aussi essentiel que la relation erdgepays du Nord et les
pays du Sud ne se résume pas seulement a ce Smadigrier.
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Cette relation exige, en effet, de favoriser deisditoujours plus étroits
entre les peuples. Il est important qu’elle puipsendre corps a travers
I'’émergence de projets concrets, au niveau loeals des pays du Sud.

A cet égard, le modele de la coopération décesémliinitié au
lendemain de la Seconde Guerre mondiale pour repperda France et
I'Allemagne, peut constituer un formidable levieaations, a condition
gue les financements consacrés a l'aide publiquééaaloppement soient
a la hauteur des enjeux.

Selon I'Organisation de coopération et développénéeonomiques
(OCDE), la France n’a consacré que 0,36 % de seentenational brut
(RNB) a I'aide publigue au développement en 2014.

Pour la cinquieme année consécutive, le budgebratide I'aide
publique au développement est en baisse ; uneebaigalement subie,
chaque année, par le budget consacré a I'écologie.

En 1970, les Etats-membres de I'Organisation detoh& unies
s'étaient pourtant fixé un objectif de 0,7 % dueew national brut (RNB)
consacré a l'aide publique au développement. Addpgea maintenant
45 ans, cet objectif est malheureusement loin el’&iteint par de
nombreux pays et encore moins d’'étre dépasse.

Le Danemark, le Luxembourg, la Norvege, le Royalime-t la
Suéde ont pourtant montré la voie puisqu’ils ordrels et déja dépassé
I'objectif de 0,7 %. La France doit également fgieatie de ce groupe de
pays pionniers.

Le 28 septembre 2015, lors de la 70éme Assembléérgé des
Nations unies a New York, le Président de la Régubla annoncé une
hausse de 4 milliards d’euros de l'aide publiqualéveloppement a partir
de 2020, pour atteindre 'objectif de 12 milliadisuros.

Cette dynamique doit étre consolidée et amplififte de faire de la
France un des pays leaders en matieére d’aide pebdig développement et
de transition énergétique.

Ainsi, la capacité de nos collectivités territogmla réaliser des projets
locaux dans les pays du Sud, pour leur permettidaghter leur
développement aux enjeux climatiques, doit absoftrdtee renforcée.
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Cette dynamique de solidarité entre les territoipsrmettra de
mobiliser des bassins de vie entiers — élus, efideg associations,
citoyens — autour de I'objectif de développementtle.

Elle aura également des effets vertueux pour nwioiees, comme
pour les pays du Sud.

En effet, une action de coopération décentralis&st pas une dépense
au seul profit du territoire des collectivités paiires. Cet investissement a
également des impacts positifs pour nos territogtepour ses habitants,
tant en termes de créations de richesses éconaniquen termes
d’échanges culturels et sociaux.

Faire de la lutte contre le déréglement climatiquee priorité
internationale, nationale et locale en amplifidaide au développement et
en favorisant la coopération décentralisée en neat@vironnementale :
tels sont les objectifs de la présente proposdmnésolution.



PROPOSITION DE RESOLUTION
L’Assemblée nationale,
Vu l'article 34-1 de la Constitution,

Vu les articles  a 6 de la loi organique n° 2009-403 du 15 avrd20
relative a I'application des articles 34-1, 39 4tdé la Constitution,

Vu l'article 136 du Réglement de ’Assemblée nadien

Considérant que le réle majeur que la France eshéena jouer en
présidant la 21éme Conférence des parties a la €btion-cadre des
Nations unies sur les changements climatiquessdoranifester a travers
la volonté de la représentation nationale d’éttavant-garde de la lutte
contre le réchauffement climatique ;

Considérant que les rapports successifs du Groujegpetts
intergouvernemental sur I'évolution du climat orénmbntré de maniére
incontestable le lien entre les activités humaimetamment l'usage des
énergies fossiles, et la hausse de la concentrdéergaz a effet de serre
provoquant le réchauffement climatique ;

Considérant que le développement durable des paySud est une
condition indispensable pour contenir le réchauffienctlimatigue mondial
a deux degrés d'ici a 2100 ;

Considérant qu'il est vital que I'Europe accompadaetransition
énergétique et démographique de I'Afrique, afin gas habitants puissent
y béatir leur avenir comme ils le souhaitent et dee deux continents
puissent bénéficier d'un partenariat équilibré ;

Considérant que le soutien, en particulier finanaes pays du Nord
aux pays du Sud, a travers le Fonds vert pour imat| et plus
généralement a travers l'aide publique au dévelmgme, est un outil
essentiel pour accompagner les pays du Sud danisdasition ;

Considérant que l'un des enjeux principaux de laclpine
Conférence Paris Climat est d'aider les pays du Sud'adapter au
déréglement climatique et a les sensibiliser aubs @dvironnementaux et
énergétiques qui les attendent ;



7=

Considérant que la majorité des Etats, dont laderan’a toujours pas
atteint I'objectif, fixé pour la premiére fois e®70 par I'Organisation des
Nations unies, de consacrer 0,7 % de leur revetionah brut (RNB) a
I'aide publique au développement ;

Considérant que les ministres des affaires étrasgéle I'Union
européenne ne sont toujours pas parvenus a fixerdate limite pour
I'application effective de cet objectif de 0,7 %ora méme que I'Union
européenne représente le plus important contribdieliaide mondiale ;

Considérant que la réalisation des huit objectifsptés dans le cadre
des Objectifs du millénaire pour le développem&iD), en 2000, a pris
un retard conséquent dans de nombreux domainegjectes inégalités
entre les différents pays du monde persistent ;

Considérant que l'aide publique au développementpegeuse de
croissance, renforce les liens et les échangesmndgilques, économiques,
sociaux et culturels entre les continents, lesskehtes peuples ;

Considérant qu'investir dans le développement dags pdu Sud
revient a préparer I'avenir des pays du Nord ;

Considérant que [I'Organisation des Nations uniesadepté, le
25 septembre 2015, dix-sept objectifs du dévelogméndurable, visant
notamment a éradiquer I'extréme pauvreté dans #8s plu Sud d'ici
a 2030;

Considérant que la lutte contre le réchauffemembatique est un
objectif qui doit impérativement mobiliser I'enselmbdes échelons de
décisions et d’intervention ainsi que I'ensemble deteurs, notamment les
collectivités territoriales ;

Considérant que la coopération décentralisée, 'gat séveloppée a
partir de la fin de la Seconde Guerre mondiale papprocher la France et
I'Allemagne, puis dans un souci de solidarité inggionale a I'égard des
pays en voie de développement, peut constituer util efficace,
mutuellement profitable, pour faciliter 'accompagment de la transition
énergétique des pays du Sud par les pays du Nord ;

Considérant que la coopération décentralisée toestine chance de
valoriser I'image de nos territoires, de renforlmrr vitalité économique,
de les faire bénéficier d’échanges de bonnes piegigt de favoriser les
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échanges humains, universitaires, sociaux et eldtuavec les pays
du Sud ;

Considérant que les actions de coopération souffemcore d’'un
manque d’organisation, de visibilité, de lisibili€t de coordination,
notamment en ce qui concerne les possibilités ¢eweaux collectivités
territoriales par la loi n° 2005-95 du 9 févriel0B0relative a la coopération
internationale des collectivités territoriales esdgences de I'eau dans les
domaines de l'alimentation en eau et de l'assanient; par la loi
n° 2014-773 du 7 juillet 2014 d’orientation et degrammation relative a
la politique de développement et de solidarité rirgdonale ; et plus
précisément par les articles L. 1115-1-1 et L. 121% code général des
collectivités territoriales ;

Considérant que de nombreux outils de financem&xdeal publique
au développement n'ont toujours pas été mis eneptac ne sont pas
effectifs, tant au niveau européen gu’internatignal

Considérant qu'il n'existe pas de données concrédes les
subventions réelles versées en faveur de la ldtdres le déreglement
climatique, et sur leur répartition entre le pulgide privé ;

Considérant que les pays les moins avancés, dodtentes premiers
bénéficiaires de l'aide au développement et demractde coopération
décentralisée ;

Considérant que les petits Etats et territoireslaiges (PETI) doivent
également bénéficier des financements liés a ta tantre le déreglement
climatique ;

Estime que la France doit contribuer a faire ddutte contre le
réchauffement climatique une priorité internatienadationale et locale en
amplifiant I'aide publique au développement et @wfisant les actions de
coopération décentralisée.

Par conséquent,

L’Assemblée nationale

Article 1¢

Souhaite que la France consacre 1 % du revenwnahtiout (RNB) de
la France au budget de I'aide publique au dévelmgné, d’ici a 2030.
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Avrticle 2

S’engage a promouvoir toute action de fédération mirtenaires de
I'aide au développement au service des Etats endeidéveloppement et
des projets, ainsi que tout vecteur de mobilisaties financements publics
et privés, a l'instar de la fondation « EnergiesrdtAfrique » ;

Apporte son soutien et ses encouragements auativéis privées et
associatives en ce sens et forme le souhait q@G»lrernement francais
puisse y prendre sa juste part par toutes mestites, wiplomatiques ou
financiéres, afin de rappeler que I'avenir de lan€Ee et de I'ensemble de
I'Europe se joue autant au Sud qu’au Nord de laMestiterranée.

Article 3

Invite le Gouvernement francais a envisager la meiseplace d'un
dispositif de jumelage environnemental entre ulie friancaise et une ville
d'un pays du Sud, afin de mutualiser les bonnesqoies, de partager les
savoir-faire, et d'aider les pays émergents a gtlaaux déréglements
climatiques.

Article 4

S’engage et formule le voeu que le Gouvernementdiaminsi que les
collectivités territoriales s’engagent, sensibilisées différents acteurs de
notre territoire aux enjeux de la coopération déetinée, et
communiquent sur les outils déja existants, comrag dispositifs
« 1% eau », «1 % déchets » et « 1 % énergie ».

Appelle les citoyens a prendre part a ces projetsalidarité, vecteurs
de lien social dans nos territoires.

Appelle les entreprises a participer a ces prajetsolidarité, créateurs
de richesses et d’emplois, en lien avec les coliges territoriales.

Article 5

Propose au Gouvernement francais de réfléchir aextension, au
niveau de I'Union européenne, des dispositifs pséwpar I'article
L. 1115-1-1 du code général des collectivités tmneles, communément
appelés « 1 % eau » et « 1 % énergie », et du gli§garévu par l'article
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L. 1115-2 du code général des collectivités temdtes, communément
appelé « 1 % déchets ».

Article 6

Souhaite que le Gouvernement francais envisageguienter le
plafond des recettes de la taxe francaise surrdgsdctions financieres
affectées au Fonds de solidarité pour le développem

Invite le Gouvernement frangais a soutenir, danscdelre des
négociations de la 21éme Conférence des Partiés Genvention-cadre
des Nations unies sur les changements climatiqQé€d21), la mise en
place d'une taxe sur les transactions financieresigeau de I'Union
européenne, afin notamment d’abonder le Fondspeent le climat.

Article 7

Invite le Gouvernement frangais a soutenir —damschdre des
négociations de la 21éme Conférence des Partids Genvention-cadre
des Nations unies sur les changements climatig@&3P21) — l'intérét
d’obtenir des données concretes sur toutes lesentibus réelles versées
pour la lutte contre le déréglement climatique siaiue leur répartition
entre fonds publics et fonds privés.

Article 8

Invite les Gouvernements des pays du Nord a sagutEnimaniere
effective, dans le cadre du Fonds vert pour leatjies pays du Sud ainsi
que les petits Etats et territoires insulaires demscombat contre les effets
du déréglement climatique.

Souhaitent que les Gouvernements des pays du Biordtamment le
Gouvernement francais, concentrent leurs subvesitem direction des
pays les moins avancés, peu émetteurs de gaz t deffeserre mais
particulierement vulnérables au déréglement cliguigti









