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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

L'ampleur des tragiques inondations qui ont frapf@uest du
département des Alpes-Maritimes la nuit du 3 awctdlre 2015 est, de
I'avis de nombreux experts, liée a la sururbarosadiu littoral azuréen.

Le bétonnage hérité des années soixante-dix etrequiaigt a
malheureusement conduit a restreindre de plus em firtement les
espaces naturels capables d’absorber les eauxal@siviDe surcroit, de
nombreux vallons sont désormais au cceur de zondmnigées
particulierement denses en populations et congingt

Dés lors, il existe une contradiction évidente etes discours officiels
qui déplorent la sururbanisation de certains sesteula volonté de I'Etat
de contraindre les agglomérations a s’urbaniseplds en plus avec les
exigences posées par différentes lois, notammernibilaelative a la
solidarité et au renouvellement urbains (loi SRUplas récemment la loi
relative a la mobilisation du foncier public eldapour l'accés au logement
et un urbanisme rénové (loi Alur).

Car, s'il est vrai que certaines communes ont dement un déficit
de logements sociaux lié aux politiques menéesntiues précédentes
décennies, qui nont pas suffisamment pris en ceroptte question, il faut
néanmoins analyser les spécificités de chaquedieeripour adapter les
objectifs aux réalités locales.

Dans plusieurs agglomérations déja trés densesstroor de
nouveaux immeubles pour atteindre [l'objectif de/25de logements
sociaux serait matériellement impossible et hunmaar inconséquent au
regard des dangers que cela induirait pour les rddimés avec, par
exemple, I'amplification du ruissellement des eaux.

La présente proposition de loi vise donc a protégeagglomérations
connaissant des risques importants liés a leumigaton des dispositifs
par lesquelles les pouvoirs publics peuvent impoder nouvelles
constructions.

Elle prévoit dans son article unique que le quetdodements sociaux,
défini & l'article L. 302-5 du code de la constiootet de I'habitation, ne
s'applique pas aux communes situées dans des a@ygiboms urbaines
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soumises a un risque majeur ou ayant connu destrmathes naturelles
causées ou aggravées par leur sururbanisation.

La liste de ces agglomérations sera définie paretiéau regard,
notamment, de leur densité et des dangers idengii@r chaque territoire.

Ces dernieres ne pouvant plus faire I'objet de wsgle carence, les
pouvoirs renforcés de I'Etat ne pourront plus sliaper et les communes
conserveront la maitrise de leur foncier.

Des lors, les exigences de réalisation de logensamisiux pourraient
étre déterminées, de maniére concertée. Nous assefune logique de
stock a une logique de flux qui tiendrait compte dialisations effectives,
permettrait de mettre l'accent sur le conventioneeimde logements
existants et sur la reconstruction de la ville Buwille, démarche qui
intégre le mieux les préoccupations environnemestal
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Article unique

Aprés le huitiéeme alinéa de [larticle L. 302-5 dwde de la
construction et de I'habitation, il est inséré linéa ainsi rédigé :

« Les dispositions de la présente section ne sonappkcables aux
communes situées dans des agglomérations urbanesses a un risque
naturel ou ayant subi des catastrophes naturedl@sées ou aggravées par
la densité de leur urbanisation. Un décret fixdidee des agglomérations
concernées»



