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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

L'élection présidentielle occupe une place centrdens la vie
politique de notre pays, elle doit donc étre irogbable.

Or, lors de chaque élection présidentielle, desestations alimentent
des polémiques récurrentes : le systéeme des «mEges » est mis en
cause, les contraintes imposées aux médias augiétsisont critiquées, la
pertinence des régles sur les sondages et suwukaliion des résultats est
interrogée. Mais si la controverse est parfois vpendant quelques
semaines, elle s’estompe une fois la campagnenéeanpour ne resurgir
gue cing ans plus tard, alors gu'il est trop tasdr« changer les régles du
jeu ».

Afin de remédier a cette situation, la présentepgsdion de loi
organique, fondée sur l'article 6 de la Constitutivise, a plus de dix-huit
mois de la prochaine échéance présidentielle, aemkr les régles
applicables a cette élection. Elle est complétdeupa proposition de loi
ordinaire.

Ces deux textes s'’inspirent des recommandatiomauiées par les
différents organismes de contrble : Conseil camstibnel, Commission
nationale de contrble de la campagne électoralevien de [I'élection
présidentielle, Conseil supérieur de l'audiovisu@gmmission nationale
des comptes de campagne et des financements peditiCommission des
sondages.

Leur adoption contribuerait a ce que la prochainecti®n
présidentielle se déroule dans un environnemerdigue modernisé et
incontestable.

Le chapitre |* de la proposition de loi organique modifie les
modalités de présentation des candidats a I'élegiésidentielle par des
élus habilités (les 500 « parrainages »).

L’ article 1% procéde a l'actualisation de la liste des élusvpoti
présenter un candidat, afin de tenir compte des ifioations de
I'organisation territoriale intervenues depuis d@éion présidentielle de
2012. Les termes «conseils généraux » sont reéplgar ceux de
« conseil départementaux ». Sont ajoutés a la diste élus habilités les
présidents de métropole, ainsi que les conseitfgfsopolitains de Lyon.
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Ces derniers sont assimilés a des élus du dépantetine Rhéne pour
I'application de la régle selon laquelle les 5Qfhsitures doivent émaner de
30 départements différents, sans que I'un d’entrene représente plus de
10 % du total. Pour I'application de la méme réet#s,députés élus par les
Francais établis hors de France seraient réputiéastar aujourd’hui des
sénateurs, étre les élus d'un méme département.

L’ article 2 modifie les modalités de transmission des préientaau
Conseil constitutionnel. S’inspirant des observatiodu Conseil
constitutionnel des 14 et 21 juin 2012, il préwgite les « parrainages »
doivent nécessairement étre adressés :

— au Conseil constitutionnel, et non a une préfectu

— par l'auteur de la présentation lui-méme, et panle candidat ou
son équipe de campagne ;

— par la seule voie postale, au moyen de I'envaloppvoyée a cet
effet aux élus, et non sous la forme d’'une télésogun courriel ou d’'une
remise directe auprés du Conseil constitutionnel.

Comme I'a souligné le Conseil constitutionnel daas observations,
«un acheminement par voie exclusivement postalemiass adressés par
les élus eux-mémes pourrait écarter [le] risquensfiumentalisation,
renforcer la sérénité de ces opérations et diminlesrpressions, parfois
fortes, auxquelles sont soumis notamment des maleescommunes
rurales».

Par dérogation a la nouvelle regle, seraient mairge en vigueur les
dispositions spécifiques applicables a 'outre-eted I'étranger, prévues a
I'article 2 du décret n° 2001-213 du 8 mars 200itgrd application de la
loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a I'é@tdu Président de la
Républigue au suffrage universel.

L’ article 3 prévoit la publicité intégrale de la liste dessélyant
présenté un candidat. Jusqu'a présent, pour chagnodidat, n'étaient
rendus publics que 500 noms tirés au sort par fes€lbconstitutionnel. Ce
dispositif est générateur d’'inégalité : le présentad’'un candidat ayant
recueilli a peine plus de 500 signatures a de $qrtebabilités de voir son
nom rendu public, a linverse du présentateur deandidat ayant
largement dépassé le nombre requis. En outrejreipe de responsabilité
politique et I'exigence de transparence devraiendaire a ce que les élus

ayant décidé de présenter un candidat assumenhaig devant leurs



—6-—

électeurs, ceci d'autant plus que, selon le Consailstitutionnel, 4a

présentation de candidats par les citoyens élusiliteb ne saurait étre
assimilée a I'expression d'un suffrage » (décisith2012-233 QPC du
21 février 2012, Mme Marine Le Pen [Publication mlom et de la qualité
des citoyens élus habilités ayant présenté un dabda ['élection
présidentielle])

Il est donc proposé de rendre publique l'intégtalite la liste des
« parrains » —leur nom et leur fonction— des mhatd a I'élection
présidentielle. Sans qu'il soit nécessaire de léciper dans la loi
organique, cette publicité prendrait la forme, canaujourd’hui, d’'une
publication au Journal officiel et sur le site Internet du Consell
constitutionnel (éventuellement par renvoi au gditdournal officie).

Le chapitre Il porte sur I'accés aux médias audiovisuels desidatsd
a I'élection présidentielle.

L’ article 4 substitue un principe d’équité a I'actuelle rédlégalité
des temps de parole des candidats pendant la pédital« intermédiaire »
qui précede I'élection présidentielle, période gétend de la publication
de la liste des candidats a la veille de la campagfficielle (laquelle
débute le deuxiéme lundi précédant le premier tdar scrutin, en
application de l'article 10 du décret du 8 marsR2peecité).

Durant cette période intermédiaire, coexistent @agftwui une stricte
égalité des temps de parole et une simple équ#éemaps d’antenne (ces
derniers incluant I'ensemble des éléments éditarigonsacrés a un
candidat et a ses soutiens) : cette situationoests de complications, tant
pour les chaines de radio et de télévision que peaircandidats. De
surcroit, le nombre important de candidats — 12@0V, 10 en 2012 — rend
difficile I'application d'une stricte égalité, disadant certaines chaines
d'organiser des débats et conduisamtfine a une réduction du temps
médiatique consacré a la campagne présidentielle.

En conséquence, suivant les préconisations du Caosstitutionnel,
de la Commission nationale de contréle de la campadectorale en vue
de I'élection présidentielle, du Conseil supérigeid’audiovisuel (CSA) ou
encore de la Commission de rénovation et de démjitolde la vie
publique, présidée par M. Lionel Jospin, la présgmtoposition de loi
organique pose le principe d'un traitement médieticggquitable des
candidats pendant la période intermédiaire, s'agtsaussi bien du temps
de parole que du temps d’antenne.
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Il reviendra au CSA de veiller au respect de ciéetr@ent équitable par
les médias audiovisuels, en tenant compte de detéres, déja retenus
aujourd’hui lorsque s’applique le principe d’équité

— la représentativité de chaque candidat, appréeigarticulier, en
fonction des résultats obtenus aux plus récenetiéhs par les candidats
ou les formations politiques qui les soutiennenteat fonction des
indications d’enquétes d’opinion ;

— la contribution de chaque candidat a I'animationdébat électoral.
Celle-ci est aujourd’hui appréciée par le CSA aavdrs de plusieurs
éléments : @rganisation de réunions publiques, participation dies
débats, utilisation de tout moyen de communicgtiemmettant de porter a
la connaissance du public les éléments d'un prognampolitique»
(Propositions du Conseil supérieur de l'audiovigetdtives a I'application
du principe de pluralisme politique dans les médiadiovisuels en période
électorale, septembre 2015, p. 10).

A compter du début de la campagne officielle, efeslire au cours des
deux semaines qui précedent le premier tour entlgele qui précede le
second, I'accés des candidats aux médias audidsisagait régi par une
stricte égalité. La loi organigue consacrerait idmsegle existante, prévue
a l'article 15 du décret du 8 mars 2001 précité.

En outre, durant la période intermédiaire commelpahla campagne,
le dispositif proposé garantit a chaque candidas denditions de
programmation comparables. Il s’agit d’éviter giexposition médiatique
de certains candidats puisse étre cantonnée andssi@ns recueillant une
faible audience, du fait notamment de leurs hosadediffusion.

Le chapitre 11l , qui comprend un seul articledfticle 5), modifie les
regles relatives au déroulement et au controleodésations de vote.

Cet article supprime l'applicabilité a [I'électionrésidentielle de
I'article L. 85-1 du code électoral, qui instituesdcommissions de contréle
des opérations de vote dans les communes de pl@® 680 habitants.
Comme I'a observé le Conseil constitutionnel lese1£1 juin 2012, ces
commissions font aujourd’hui double emploi avec pespres délégués,
désignés parmi les magistrats de l'ordre judiciare administratif et
chargés de suivre sur place les opérations de vote.

Le chapitre IV, constitué de #rticle 6, réduit a six mois, au lieu d’'un
an, la période durant laquelle sont comptabilistess recettes et les
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dépenses électorales ayant vocation a figurer dasscomptes de
campagne des candidats a I'élection présidentielle.

Dans son dernier rapport d’activité, publié au nagsmars 2015, la
Commission nationale des comptes de campagne effitlascements
politiques (CNCCFP) suggére une telle réforme.iuwe des origines des
mises en cause récurrentes d'élus (...) portant 'stitisation de moyens
publics par un candidat sortant, réside dans lagieaur de la période de
douze mois pendant laquelle les dépenses élecsordtmvent étre
recenseées afin d'assurer I'exhaustivité du comgteampagne. En effet, le
caractére éventuellement électoral des dépensességp dans les douze
mois avant I'élection est souvent difficile a cdhdr, alors que I'essentiel
de la campagne se déroule en fait dans les traséxaderniers mois. La
commission suggére ainsi que soit étudiée la pitigSide raccourcir la
période de prise en compte des dépenses élect@raisou huit mois, au
sens de l'article L. 52-4 du code électosal

Il est proposé de retenir une durée de six moisntique a celle
pendant laquelle sont encadrées certaines pratigéiestorales :
démarchage grace a un numéro téléphonique gratfiflementation de
I'affichage et des campagnes de promotion pubiieitéarticles L. 50-1,
L. 51 et L. 52-1 du code électoral). Cette rédurctie la période de prise en
compte des dépenses électorales serait applicabl@agrochaine élection
présidentielle (la proposition de loi organique qitée prévoyant
d’'actualiser le renvoi au code électoral effectu€adticle 4 de la loi
n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a I'électthn Président de la
République au suffrage universel). Pour les augiestions, la durée
actuelle d'une année ne serait, a ce stade, paifiéaod

Le chapitre V modifie les régles régissant les horaires desabipés
de vote, afin déviter la diffusion prématurée desultats partiels de
I'élection ou de sondages susceptibles d'altéresitecérité du scrutin.
Comme l'a relevé la Commission nationale de coatidé la campagne
électorale en vue de [Iélection présidentielle,nul ne peut se
satisfaire (...) d’'une situation comme celle obsem@&012 ou, alors que
la loi interdisait la diffusion de cette informatipune trés grande partie de
la population francaise avait, avant la fermeturesdderniers bureaux de
vote, connaissance de l'issue du scrutin d'uneramo d’'une autre, que ce
soit par la consultation de sondages publiés s sites étrangers, par la
diffusion sur internet ou sur les réseaux sociaestiimations de résultats
ou par le décryptage des signes divers indirecténesvoyés par les
médias audiovisuels.
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Cette situation tient, pour beaucoup, au décaleg®e hbraires de
fermeture des bureaux de vote d'une commune adagti s'échelonnent
entre 18, 19 et 20 heuresaikficle 7 tend a y remédier, en prévoyant, pour
la seule élection présidentielle, une fermeture desaux de vote a
19 heures au plus tét. Cette solution permettraedpas alourdir a I'excés
les charges d’organisation pesant sur les petimanmnes, tout en
préservant I'objectif d’un niveau élevé de partitipn électorale. Serait
ainsi réduit a une heure, au lieu deux heures ketoent, I'écart entre les
premiéres (a 19 heures) et les derniéres (a 2@sei@rmetures de bureaux
de vote. Selon la Commission des sondages ktervalle d’une heure
présenterait le double avantage de permettre I'idabment d’estimations
a partir des résultats recueillis auprés de « buredests » tout en évitant
la possibilité d’en divulguer massivement la tenevant la cléture du
scrutin». Le CSA s’est également prononcé en ce senss'silérait
impossible de fixer un horaire unique de fermetla.modification ici
proposée représenterait un changement importast,late qu'en 2012,
74 % du corps électoral votait dans des bureaurdet a 18 heures, 4 %
dans des bureaux fermant a 19 heures et 22 % dansudeaux fermant a
20 heures.

Le chapitre VI adapte les dispositions électorales applicables a
I'étranger.

L’ article 8 met fin a la possibilité, pour les Francais résida
I'étranger, d’'étre inscrits a la fois sur une ligtectorale consulaire et sur
une liste électorale en France. Cette double ison est a l'origine de
nombreuses difficultés, apparues notamment lors ddsctions
présidentielles de 2007 et 2012, au cours desgudHle électeurs inscrits
sur les listes électorales consulaires, rentréfrance, pensaient, a tort,
pouvoir voter dans leur commune francaise de fataent. Dans ses
observations sur I'élection de 2012, le Conseilstitutionnel invitait des
pouvoirs publics & une réflexion globale sur le pdisitif retenu qui
autorise l'inscription simultanée d'un méme électaaur deux listes
électorales, municipale en France et consulair&fdnger ».

D’ici au 31 décembre 2016, date de cloture deedigiectorales, tout
électeur inscrit sur une liste électorale conselairsur une liste électorale
en France devrait choisir la liste sur laquelloilihaite demeurer inscrit, ce
choix entrainant sa radiation d'office de lautristd. En I'absence
d’'expression de ce choix, I'électeur serait radiéffite de la liste
électorale consulaire. Des mesures de coordinaponr I'élection des
députés par les Francais établis hors de Frangeowt I'élection des
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députés européens, sont prévues dans la propoditidoi ordinaire qui
compléte la présente proposition de loi organique.

L’ article 9 autorise, par principe, la propagande électordligtranger
dans I'ensemble des Etats. Actuellement, celleastrautorisée que dans
les pays membres de I'Union européenne ou partia &onvention
européenne de sauvegarde des droits de I'Homme est litbertés
fondamentales, ce qui conduit a conditionner I'eicer de la liberté
d’expression a I'Etat dans lequel est menée la egmgp Il est donc
proposé de mettre fin a cette distinction, qui is&x d'ailleurs ni pour
I'élection des députés par les Francais établis fer France, ni pour
I'élection des membres de ’Assemblée des Framg@l®tranger (AFE), ni
pour I'élection des conseillers consulaires.

L’ article 10 compléte les interdictions a I'étranger de cedaiformes
de propagande électorale, en y ajoutant la prabwbdes numéros d’appel
gratuits (pendant les six mois précédant I'élegtimt des appels
téléphoniques en série aux électeurs (a partia @eille du scrutin).

Le chapitre VII comporte des dispositions finales.

L’ article 11 actualise le renvoi aux dispositions |égislativedinaires
du code électoral effectué par la loi n° 62-1292 &lnovembre 1962
précitée et par la loi organique n° 76-97 du 3Vi@n1976 relative aux
listes électorales consulaires et au vote des Bimiétablis hors de France
pour I'élection du Président de la République.

L’ article 12 assure la recevabilité financiere de la présermpgsition
de loi organique.
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PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE

IER

CHAPITRE
Présentation des candidats a I'élection présidentle

Article 1¢

Le | de l'article 3 de la loi n° 62-1292 du 6 noven® 1962 relative a
I'élection du Président de la République au su#ramiversel est ainsi
modifié :

1° Le deuxiéme alinéa est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, les mots : « généraux deartments » sont
remplacés par les mots : « départementaux, du italeséa métropole de
Lyon » ;

b) A la deuxiéme phrase, aprés le mot : « délibérangsnt insérés les
mots : « des métropoles, » ;

2° Le troisiéme alinéa est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, aprés la premiére occurrdnamot : « les »,
sont insérés les mots : « députés et » ;

b) A la quatriéme phrase, aprés le mot : « délib&ransont insérés les
mots : « des métropoles, » ;

c) Il est complété par une phrase ainsi rédigée uxmémes fins, les
conseillers métropolitains de Lyon sont réputés & élus du département
du Rhéne. »

Article 2

I. — Aprés le troisieme alinéa du | de l'articlel8 la loi n° 62-1292 du
6 novembre 1962 précitée, sont insérés cing aliaiass rédigés :

« Les présentations des candidats sont rédigéedesuformulaires,
revétues de la signature de leur auteur et adessée Conseil
constitutionnel par leur auteur, par voie postd#s une enveloppe prévue
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a cet effet. Les formulaires et les enveloppes isoptimés par les soins de
'administration conformément aux modéles arrétéwr e Conseil
constitutionnel.

« Par dérogation au quatrieme alinéa du présdas|présentations
peuvent étre déposées :

«1°Dans les departements et collectivités d’outeg-rainsi qu’en
Nouvelle-Calédonie, auprés du représentant detl,Eta

«2° Lorsqu’elles émanent de membres élus de I'As&xmlues
Francais de I'étranger, auprés de I'ambassadeudwichef de poste
consulaire chargé de la circonscription consulaireréside I'auteur de la
présentation.

« Le représentant de I'Etat, I'ambassadeur ou lef alke poste
consulaire assure, par la voie la plus rapide, sagmé avoir délivré
récépissé, la notification de la présentation ans€ib constitutionnel. ».

Il. — Aux cinquieme et sixieme alinéas du mémed Inot:
« quatrieme » est remplacé par le mot : « neuviéme
Article 3

Le dernier alinéa du | de I'article 3 de la l0i62-1292 du 6 novembre
1962 précitée est ainsi rédigé :

« Huit jours au moins avant le premier tour de tierde Consell
constitutionnel rend publics le nom et la qualitgs ccitoyens qui ont
valablement proposé les candidats inscrits suridge Imentionnée au
premier alinéa du présent I. ».

CHAPITREII
Acces aux médias audiovisuels des candidats a I'élen présidentielle

Article 4

Aprés le | de l'article 3 de la loi n°62-1292 dun@embre 1962
précitée, il est inséré urbls ainsi rédigé :

«| bis.— A compter de la publication de la liste dmsdidats et
jusqu'a la veille du début de la campagne, leseédit de services de
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communication audiovisuelle respectent, sous letrélen du Conseil
supérieur de l'audiovisuel, le principe d'équité ea qui concerne la
reproduction et les commentaires des déclaratibasriés des candidats et
la présentation de leur personne.

« Dans I'exercice de cette mission de contrélé€;daseil supérieur de
I'audiovisuel tient compte :

« 1° De la représentativité des candidats, apprée® particulier, en
fonction des résultats obtenus aux plus réceneegiéhs par les candidats
ou les formations politigues qui les soutiennenteet fonction des
indications d’enquétes d’opinion ;

« 2° De la contribution de chaque candidat a l'aion du débat
électoral.

« A compter du début de la campagne et jusqu’au deuscrutin o
I'élection est acquise, les éditeurs de services cdenmunication
audiovisuelle respectent, sous le contréle du Gbnsepérieur de
l'audiovisuel, le principe d'égalité en ce qui cene la reproduction et les
commentaires des déclarations et écrits des canditda présentation de
leur personne.

« Le respect des principes mentionnés aux prentiecirguieme
alinéas est assuré dans des conditions de progitionmamparables. »

CHAPITREII
Déroulement et contrble des opérations de vote

Article 5

Au premier alinéa dull de larticle 3 de la loi 62-1292 du
6 novembre 1962 précitée, la référence : « L. 85-dst remplacée par la
référence : « L. 86 ».
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CHAPITRE IV
Période d'application de la Iégislation sur les coptes de campagne

Article 6

Aprés le premier alinéa du Il de l'article 3 deléa n° 62-1292 du
6 novembre 1962 précitée, il est inséré un alimés eedigé :

« Pour I'application du deuxiéme alinéa de l'agidl. 52-4 du code
électoral, les mots : «l'année » sont remplacés|gm mots : «les six
MoIs ». »

CHAPITREV
Horaires des opérations de vote

Article 7

Aprés le Il de l'article 3 de la loi n° 62-1292 d@unovembre 1962
précitée, il est inséré unbis ainsi rédigé :

« |l bis. — Le jour du vote, le scrutin est ouvert & heures et clos a
dix-neuf heures (heure légale locale).

« Toutefois, pour faciliter I'exercice du droit dete, et sans que le
scrutin puisse étre clos apres vingt heures (Hégede locale) :

«—le représentant de I'Etat dans les départemeatssi qu'a
Saint-Barthélemy, a Saint-Martin, a Saint-Pierrdd@uelon, dans les Tles
Wallis et Futuna, en Polynésie francaise et en WilenCalédonie peut, par
arrété, avancer I'’heure d’ouverture ou retardezuile de cléture du scrutin
dans certaines communes ou circonscriptions adirstiises ;

« — le ministre des affaires étrangéres peut, patéa avancer I'heure
d’ouverture ou retarder I'heure de cléture du sordans certains bureaux
de vote ouverts a I'étranger. ».



— 15—

CHAPITREVI
Dispositions électorales applicables a I'étranger

Article 8

I. — Au plus tard le 31 décembre 2016, tout élacitescrit sur une liste
électorale consulaire et sur une liste électoral&rance choisit la liste sur
lagquelle il maintient son inscription. Ce choix rihe sa radiation d’office
de l'autre liste. En I'absence de choix au 31 ddwen?016, il est radié
d’office de la liste électorale consulaire.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités deenen ceuvre du
premier alinéa.

Il. — Les deuxiéme et troisieme alinéas de I'agtiglde la loi organique
n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative aux listec#lmles consulaires et au
vote des Francais établis hors de France pouctiéle du Président de la
République sont supprimés a compter djahvier 2017.

Article 9

L’article 10 de la loi organique n° 76-97 du 31\jeam 1976 précitée

est abrogé.

Article 10

L’article 11 de la loi organique n° 76-97 du 31\jeam 1976 précitée
est ainsi modifié :

1° Aprés la référence : « L. 49 », est insérééf@rence : « L. 49-1, » ;
2° Aprés la référence : « L. 50 », est insérééfiérence : «, L. 50-1 ».

CHAPITREVII
Dispositions finales

Article 11

A larticle 4 de la loi n°62-1292 du 6 novembre629précitée, la
référence : «loi organique n° 2013-906 du 11 aetd®013 relative a la
transparence de la vie publique », est remplacédapeéférence : « loi
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organique n° du de modernisation des segfplicables a I'élection
présidentielle. »

Article 12

Les charges pour I'Etat qui pourraient résulter’dpplication de la
présente loi organique sont compensées a due eencarpar la création
d'une taxe additionnelle aux droits prévus auxchesi 575 et 575 A du
code général des impots.



