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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La France est en guerre contre le terrorisme dtedaxpression qu'il
revét aujourd’hui: celle du fanatisme religieux éé I'extrémisme
islamiste, celle qui arbore notamment le visagéEtat islamique, portant
a un degré jamais égalé les risques d’attentatéateintes a la slreté de
I'Etat, qui pésent sur notre pays et sur nos lésert

Les attentats qui ont frappé la France depuis beitdée 'année 2015,
tout particulierement ceux des 7 et 9 janvier plis13 novembre 2015,
sont venus dramatiqguement démontrer a la fois ifdade la menace, la
détermination de nos ennemis a frapper sur le atwbmal, ainsi que leur
capacité a organiser et conduire des opérationSesxrm

Les forces de I'ordre sont le premier rempart afdarcriminalité et la
violence terroriste. Force est de constater ques [prérogatives juridiques
ne sont plus pleinement adaptées au contexte &tn@ehace. Il importe
donc de renforcer leurs capacités a répondre a nethace et a conduire
les investigations nécessaires.

La premiére mission régalienne de I'Etat consisteéaffirmer et
garantir au profit de chaque citoyen son droit redtat imprescriptible a la
sureté. C'est l'article 2 de la Déclaration desitdrale 'Homme et du
citoyen. L'Etat de droit implique de lutter avec péus grande fermeté
contre toutes les formes de criminalité, et en i@aier contre le
terrorisme. Comme le souligne le Conseil consttutel, la sauvegarde de
I'ordre public constitue un objectif de valeur coigionnelle qui autorise
gue des limitations puissent étre apportées a riwe de libertés
fondamentales.

Dans ce contexte, la présente proposition de iqt trois séries de
mesures visant a renforcer les prérogatives jureiodes forces de l'ordre
et consistant a :

— étendre le cadre légal de l'usage des armes lesurforces de
I'ordre ;

— assouplir les réegles relatives aux fouilles deictdes et de bagages
ainsi que celui des contrbles d’identité ;

— permettre aux policiers et gendarmes de porterdeme en-dehors
du service.



—-3-

1° Etendre le cadre légal de l'usage des armes poles forces
de l'ordre.

Les dépositaires de l'autorité publique, au prem#arg desquels les
fonctionnaires de la police nationale et les mi#s de la gendarmerie
nationale, exposent quotidiennement leur vie poatéger la population et
assurer la défense des intéréts et des valeussRigpublique.

Trop souvent, I'accomplissement de leur missiores cbnséquences
fatales, face a une criminalité qui s’affranchit geites limites, dotée
désormais d'un équipement militaire et qui n’héspgas a prendre
prioritairement pour cible les forces de I'ordrée€i un constat, 'uniforme
ne protege plus, il expose. Onze policiers sonttsnen service en 2014.
5 800 policiers et 1 760 gendarmes ont été blegségrvice en 2014, alors
que 15 500 d’entre eux étaient victimes d’'une aoesphysique.

Il est donc impératif et urgent de doter les forded'ordre des moyens
nécessaires pour faire face efficacement a ces aoenpents criminels,
mais aussi pour garantir la préservation de legievicelle des Francais. En
effet, lorsqu’il s’agit de faire usage de leurs asmles fonctionnaires de la
police nationale, en ce gu’ils sont soumis au droihmun de la légitime
défense, se trouvent dans une configuration jurgigbsolument identique
a celles de tout particulier. Cela n’est pas aat#pt: en raison de leurs
fonctions et des sujétions gu’elles impliquent, pediciers nationaux ne
sont pas confrontés aux mémes situations que fe des citoyens qu’ils
protégent.

Les gendarmes bénéficient, quant a eux, de dispositégislatives
qui leur sont propres et leur permettent, dans ckes limitativement
énumereés, d’avoir recours a la force armée. Cerastet avec le régime
juridique dont releve le reste des policiers nation rend ce dernier
d’autant moins acceptable que leurs missions sonilages, que les
risques encourus sont partagés et que les obingatéontologiques sont
identiques.

Les regles en vigueur entrainent une insécuritdigue importante et
accroissent le risque opérationnel, en limitant apacité d’action face a
un individu armé. Ces dispositions les exposenpdre, a des poursuites
administratives et judiciaires, alors méme quedager pour leur vie et
celle de la population était avéré. Une réformecddre juridique de
'usage des armes des forces de l'ordre est urgeinteur sécurité des
commande l'adoption d’'un nouveau cadre légal. Ckammnbition de
Iarticle 1*" de cette proposition de loi, qui permet aux déposis de
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l'autorité publique d’avoir recours a la force aergans des situations ou
le péril est manifeste.

2° Assouplir les regles relatives aux fouilles deéhicules et de
bagages ainsi que celui des contrdles d’identité

L’'un des principaux outils a la disposition descts de I'ordre pour
identifier les délinquants et les terroristes destcontréles d’identité, les
fouilles de véhicules et les fouilles de bagages. @mpte tenu des
nouvelles formes de la criminalité et de I'inte@silu risque terroriste, les
contraintes juridiques entourant les contrélesosfi@s par les gendarmes et
les policiers apparaissent excessives.

En patrticulier, la fouille de véhicules supposeibéence de raisons
plausibles de soupg¢onner qu’'un crime ou un deélgurable au conducteur
ou des requisitions écrites du procureur de la Blagpe aux fins de
recherche et de poursuite. En dehors de ces hygssthan individu peut
refuser la fouille de son véhicule. De la méme fada fouille des bagages
ne peut étre exécutée par un officier de policécjanle qu'avec I'accord
express de lintéressé en enquéte préliminaire.otne, la fouille des
bagages ne parait pas possible en présence d'yplesisoupcon de
flagrance, en l'absence de dispositions spécifiqdaas le code de
procédure pénale. Il n'apparait, enfin, pas posdile procéder a la fouille
de n’'importe quel bagage aux fins de recherche @odirsuite des actes de
terrorisme, des infractions en matiére d'armes &ixpdosifs, des
infractions de vol et de recel ainsi que des fdétsrafic de stupéfiants.

Le cadre juridique en matiere de contrble d’'idénties personnes par
les policiers et les gendarmes est défini par teeate procédure pénale qui
prévoit des contrdles d’identité judiciaires, d’'upart, et les contrbles
d’'identité administratifs, d’autre part, consacrésus les deux a
I'article 78-2. Alors que les premiers se fondent sin comportement
suspect de la personne, les seconds se fondepias®sur le comportement
de la personne mais sur la prévention des atteiatd®rdre public,
notamment la sécurité des personnes ou des biensadre général des
contrbles d’identité administratifs est toutefoisntraint par I'obligation
faite aux autorités publiques de justifier notamimers circonstances
particuliéres établissant I'atteinte a I'ordre palgjui a motivé le contréle.

Dans le méme temps, le cadre légal applicable garta des douanes
est beaucoup plus adapté. L'article 60 du codeddaanes prévoit en effet
gue ceux-Ci peuvent « procéder a la visite des maadises et des moyens
de transport et a celle des personnes ». A nou\esite restriction des
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capacités d’investigation de la police et de ladgemerie nationales, en
regard des prérogatives attachées aux unitésditribne, n’est justifiée par
aucun motif valable touchant aux libertés publiqeesregard de I'intensité
des menaces, auxquels le pays est confronté.

Dans l'objectif de garantir la sécurité des Framcagiremiere des
libertés et condition de I'exercice des droits wdiiels, lesarticles 2, 3
et4 de la présente proposition de loi proposent daigle régime
juridigue en matiere de contréles d’identité desspenes, de fouille des
véhicules et des bagages applicable aux policteyerelarmes sur celui des
douaniers.

3° Permettre aux policiers et gendarmes de porterelr arme en-
dehors du service.

Face a une menace permanente, susceptible derfrappaet moment
et en tout lieu du territoire, la posture de stdi# étre permanente. Les
policiers et les gendarmes y concourent au quatidi@ns I'exercice de
leurs missions.

Considérant le niveau atteint par la menace, ilveot désormais
d’adopter des mesures permettant de renforcedargement les mesures
de sécurité dans le respect des libertés indivielsieAssouplir I'octroi des
autorisations de port permanent d’arme aux poBcelr aux gendarmes
placés en position hors service doit permettresapegsonnes qualifiées et
formées au maniement des armes et au cadre jugidiguleur usage
d’intervenir dés le début d’'une attaque terrorigtentrariant ainsi son
issue.

Exposé a des tirs de riposte immeédiats, dés le @mement de son
agression, le terroriste peut étre contraint deasede tirer et de prendre la
fuite rapidement, comme cela a été le cas lorsattetat de Copenhague.
La situation en Israél est tout aussi révélatritlesieurs attentats ont été
stoppés par des personnes qualifiées qui étaierdesr et qui se trouvaient
a proximité de l'action terroriste.

C’est dans cet objectif que les policiers et lesdgemes doivent étre
autorisés expressément a porter leur arme de segvicompris en dehors
du service. Dans cette hypothese, le cadre jurdéplicable a 'usage des
armes par les dépositaires de l'autorité publigstecelui de la légitime
défense prévu a l'article 122-6 du code pénal.



PROPOSITION DE LOI

Article 1¢'

Apres larticle 122-6 du code pénal, il est insaré article 122-6-1
ainsi rédigé :

«Art. 122-6-1—~ Ne sont pas pénalement responsables les démssita
de l'autorité publigue qui accomplissent un actedééense lorsque des
violences ou des voies de fait sont exercées centte

« Ne sont pas pénalement responsables les dépesitie I'autorité
publique, régulierement autorisés a porter et @& fasage d’'une arme de
service, qui déploient la force armée :

« 1° Lorsque eux-mémes ou autrui font face a urgelamminent
présenté par des personnes armees ;

« 2° Lorsque sont exercées contre eux-mémes oui algs violences
graves gu’ils ne peuvent faire cesser autrement ;

« 3° Lorsque des personnes armeées, qui ont ou antue
comportement manifestement dangereux, refusentégeser leur arme
apres deux sommations a haute et intelligible Viailsant état de la qualité
de leur auteur et ordonnant le dépb6t des armessecande sommation
précise que le refus d’obtempérer est suivi deplende la force armée ;

« 4° Lorsqu’ils ne peuvent défendre autrement leate qu'ils
occupent, les postes ou les personnes qui leucsofiés ;

« 5° Lorsqu’ils ne peuvent immobiliser autremens lgéhicules,
embarcations ou autres moyens de transport domleducteurs, qui ont
manifesté un comportement violent et dangereuxbtelopérent pas a
'ordre d'arrét, si I'emploi de la force armée ratfpas peser un risque
manifeste sur la vie d’autrui ;

« lls sont également autorisés a faire usage dedngins ou moyens
appropriés tels que herses, hérissons, cables,ipowbiliser les moyens
de transport quand les conducteurs ne s’arrétan peurs sommations. »
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Article 2

Le code de procédure pénale est ainsi modifié :

1° Le second alinéa de l'article 78-1 est ainsigéd

« Les autorités de police et les gendarmes pewanitdler l'identité
des personnes se trouvant sur le territoire ndtiona

2° L’article 78-2 est abrogé.

Article 3

Apres l'article 78-1 du méme code, il est inséréacticle 78-1-1 ainsi
rédigé :

«Art. 78-1-1.— Pour I'application des dispositions du code péles
fonctionnaires de police et les militaires de landgrmerie peuvent
procéder a la visite des moyens de transport. »

Article 4

Apres larticle 78-1-1 du méme code, dans sa rémadssue des
dispositions de la présente loi, il est inséréntiala 78-1-2 ainsi rédigé :

«Art. 78-1-2.— Pour l'application des dispositions du code pdaa
fonctionnaires de police et les militaires de landg@merie peuvent
procéder a la visite des marchandises. »

Article 5

|. — Le code de la sécurité intérieure est aingiifié:

1° Au second alinéa de l'article L. 315-1 apresniet : « pendant »
sont insérés les mots : « et en dehors de ».

2° A l'article L. 315-2, aprés le mot : « armessent insérés les mots :
« a tout moment ».

Il. — A Tarticle L. 2338-2 du code de la défensaprés le mot:
« armes », sont insérés les mots : « a tout moment
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[ll. — Aprés larticle 122-6-1 du code pénal, il tesnséré un
article 122-6-2 ainsi rédigé :

«Art. 122-6-2. -Le cadre juridique applicable a 'usage des arpags
les dépositaires de l'autorité publique, en delorservice, est celui de la
légitime défense prévu a l'article 122-6 du présente. »



