LR
N° 3273

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de '’Assemblée natida&?8 novembre 2015.

PROPOSITION DE LOI

visant a tenir compte desontraintes réglementaires
urbanistiques ou géographiquesdescommunesdans les
politiques urbaines et territoriales,

(Renvoyée a la commission des affaires économigueééfaut de constitution
d’'une commission spéciale dans les délais prévukeparticles 30 et 31 du Réglement.)

présentée par Mesdames et Messieurs

Lionnel LUCA, Jean-Pierre GIRAN, Eric CIOTTI, JeRierre VIGIER, Eric
STRAUMANN, Franck MARLIN, Jacques MYARD, Philippe VEL, Yves
ALBARELLO, Nicolas DHUICQ, Thierry LAZARO, Jean-LUREITZER, Paul
SALEN, Sylvain BERRIOS, Bernard BROCHAND, Alain
MOYNE-BRESSAND, Michel VOISIN, Alain MARLEIX, Yves ROMION,
Jean-Pierre DECOOL, Julien AUBERT, Didier QUENTIN, adeClaude
GUIBAL, Jean-Frédéric POISSON, Dominique LE MENERain CHRETIEN,
Guy TEISSIER, Bernard PERRUT, Olivier AUDIBERT TRW®let Laurent
FURST,

députés.



—_2_
EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Les récentes intempéries dans le sud-est de laéi@m montré, s'il
en était besoin, les limites d'une sur-densifigafienciére.

Au-dela des images relayées par la presse, qucrégt un véritable
état de choc parmi nos concitoyens, la respontabpitilitique est d’en tirer
les lecons et d’adapter notre Iégislation.

Dans les années soixante, une premiere vague digdbian s’est faite
sous la responsabilité de I'Etat, qui signait leens de construire face a la
nécessité de répondre au baby-boom, de loger |estries, avec des
promoteurs immobiliers, qui voyaient dans le tauss spéculatif une
manne presque inépuisable.

La loi SRU votée en décembre 2000, en imposantammnunes sous
peine de sanctions la construction massive de legensociaux, a décrété
une deuxiéme vague d'urbanisation, sans tenir coags lecons du passé,
sans prendre en compte les contraintes réglemesitairbanistiques ou
géographiques de zones pour qui la sur-densifitationciere est
impossible, voire dangereuse.

Certaines communes se retrouvent ainsi face a bifgation qu’elles
ne sont pas en capacité de satisfaire, n'ayand@asrrains susceptibles de
supporter de nouvelles constructions.

C'est le cas de beaucoup de communes en Fransepader de celles
soumises a la loi littorale ou a la loi montagne.

Montrer du doigt les municipalités qui ne veulergspconstruire
n‘importe ol et n'importe comment est un mauvascps. A l'inverse, se
servir du logement social, que nul n'est censésefuiau nom de la
solidarité, pour sur-densifier des zones, est unvaia procédé.

La réalité n'est pas politique. Elle est historiggéographique, voire
réglementaire. Certaines communes sont historiqoeroenstituées de
résidences secondaires, d’autres sont réglementiteprotégées de toute
sur-densification contraire a la nature de leurosotie leur sous-sol.

Le législateur ne s'y est d'ailleurs pas trompéisque la loi SRU,
prévoit dans son article 55 des exceptions a balion de construction de
logement social, en indiquant :
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« Les dispositions de la présente section ne sasmtapplicables aux
communes dont plus de la moitié du territoire uik@rest soumis a une
inconstructibilité résultant d'une zone A, B oudtin plan d'exposition au
bruit approuvé en application de l'article L. 148 code de l'urbanisme
ou d'une servitude de protection instituée en agtitin des articles
L. 515-8 4 L. 515-11 du code de I'environnement.

Force est de constater que cet article doit Emeariné.
Il convient de le réhabiliter.

Au regard de la pression exercée sur les colléésivies procédures
administratives délimitant une zone dangereuse airgsles territoires dont
les spécificités géographiques et urbaines somnraes par la loi (la loi
du 9janvier 1985 relative au développement et Jrlatection de la
montagne entre autres) doivent permettre aux coramgoncernées de
bénéficier d’'une dérogation au quota de 25 % deertmnts locatifs
sociaux.

Le pouvoir réglementaire aura en charge de prendredécret
d’'application confiant au Préfet le soin de fixer liste des communes
concernées par la présente proposition de loi terméant ses conditions
d’application.
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Article unique

Aprés le huitieme alinéa de larticle L.302-5 dwde de la
construction et de I'habitation, sont insérés tediséas ainsi rédigés :

« Les dispositions de la présente section sontesuls@s pour les
communes pouvant se prévaloir de conditions gébggaps ou urbaines
exceptionnelles, faisant face a des risques magtuésant délimitées par
des procédures administratives au titre d’'un plarpvention contre les
risques technologiques, d'un plan d'action et dedvention des
inondations, d’'un plan de prévention contre legugs naturels, ou de toute
autre procédure ayant permis la délimitation d’moee dangereuse.

« La liste des communes pouvant bénéficier de lagadion prévue a
I'alinéa précédent est fixée par arrété préfectoral

« Les conditions d'application des deux alinéascéuénts sont
déterminées par décret. »



