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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La nouvelle carte des régions restera un tristeoégi du quinquennat
de Francois Hollande.

Dessinée sur un coin de table, cette réforme aeiie précipitée crée
des hyper-régions. Il est aujourd’hui encore dif#icde comprendre ses
objectifs (autres qu’'électoralistes). Car aprésira@mnoncé que cette
réforme serait source d’économies, le Gouverneragrdtit a petit effacé
cet argument de son discours.

Pour cause : plus la mise en ceuvre concrete deda L6 janvier 2015
approche, plus on réalise que les colts de fussoueant d’étre supérieurs
aux économies envisageables.

Un seul exemple suffit : la future région Rhone-@dpAuvergne — qui
va d’Aurillac a Annecy (sic) — aura pour chef-lida ville de Lyon.
Probléme : en juin 2014, la région Auvergne a inaéigin hotel de région
flambant neuf & Clermont-Ferrand qui a co(ité 8lions d’euro$.

Etant donné I'éloignement des deux villes et I'éi@nde la région, les
deux exécutifs régionaux sortants semblent envisd@emaintien de
deux hoétels de région, et donc de deux batimeargratenir.

A linverse de cet exemple révélateur, il est mus souhaitable que la
fusion des régions s'accompagne d'une réduction désenses de
fonctionnement.

C'est aussi vrai —avec des montants moindres —r plas
intercommunalités amenées a fusionner en vertuadei l« NOTRe » et
pour les communes, de plus en plus nombreusegjéginient de former
une « commune nouvelle ».

La mutualisation des fonctions supports (RH, juyish,
informatique...) ou le non-alignement des dépedsef®nctionnement sont
deux exemples qui permettraient de faire que Ié$scde fusion ne soient
pas supérieurs aux économies.

! Auvergne : le nouvel hotel de région en questicen&vieve Colonna d’Istria, Le Point.fr, 17 juin 201
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C’est essentiel, car le risque est que de telss®Eitépercutent ensuite
sur la fiscalité locale ; alors que certains cam@hs vont déja subir une
hausse de cette méme fiscalité en raison de I'hasisation des taux entre
collectivités fusionnées.

La présente proposition de loi vise donc a encarradp telles
économies dans les dépenses fonctionnement, satefote pouvoir les
imposer, en raison du principe de libre adminigiratdes collectivités
territoriale$.

L'ensemble des dispositions qu’elle contient coneat les nouvelles
régions issues d'une fusion, les nouvelles internomalités également
issues d’'une fusion, ainsi que les communes nascell

L'article 1 propose que les observations de la Chambre régioles
comptes en matiére d'examen de gestion portent lesiréconomies
réalisées par les nouvelles collectivités, pendenat durée de cing ans a
compter de leur création.

Compte tenu de l'article 107 de la loi n° 2015-991 7 ao(t 2015
portant nouvelle organisation territoriale de lgp&dique (« loi NOTRe »)
du présent projet de loi, I'exécutif régional oteirtommunal aura a rendre
compte de ces observations.

L’article 2 offre aux collectivités concernées la possibiligé rdettre
en ceuvre un plan d’économie pluriannuel, spécifitgret lié a la fusion.
Ce plan aurait pour objectif de prévoir : des ofiéns de mutualisation
(notamment du patrimoine immobilier), une trajeetode réduction des
dépenses de fonctionnement, et une trajectoireédigction de la fiscalité
locale compte tenu des économies réalisées.

Ce plan se veut réaliste, et il pourra tenir contlg® économies qu’ont
déja di réaliser les collectivités suite a la migsmssive de la dotation
globale de fonctionnement (DGF — moins 11 milliamls trois ans)...
méme si malheureusement, faute de visibilité ettdigoation de la part du
Gouvernement, celles-ci — et notamment les communast été d'abord
contraintes de faire des coupes dans les dépelirpesstissement.

2 Article 72 de la Constitution



PROPOSITION DE LOI

Article1®

I. — Aprés l'article L. 211-8 du code des juridmis financiéres, il est
inséré un article L. 211-8-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 211-8-1.4. — Pour les établissements publics de coopératio
intercommunale ayant fait I'objet d’une fusion gaplication de l'article 35
de la loin®2015-991 du 7 ao(t 2015 portant ndaverganisation
territoriale de la République, I'examen de la gestnentionné a l'article
L. 211-8 porte également sur les opérations de aligation et sur
I'évolution des dépenses de fonctionnement résultarcette fusion.

« L'alinéa précédent s’appliqgue pour une duréeidg &ns a compter
de la date de l'arrété de fusion prévu au lll.’dgitle 35 de la méme loi.

«Il. —Pour les communes nouvelles créées en cgtipih de la
section 1 du chapitre lll. du titr€ Idu livre f" de la deuxiéme partie du
code général des collectivités territoriales, Itmem de la gestion
mentionné a l'article L. 211-8 porte également $e opérations de
mutualisation et sur I'évolution des dépenses daetfionnement résultant
de cette création.

« L'alinéa précedent s’applique pour une duréeidg @&ns a compter
de la date de l'arrété du représentant de I'Etaisde département
prononcant la création de la commune nouvelle.

«lll. = Pour les régions ayant fait I'objet d'uregroupement en
application de I'article 4 de la loi n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a
la délimitation des régions, aux élections régiesatt départementales et
modifiant le calendrier électoral, 'examen de lastipn mentionné a
l'article L. 211-8 porte également sur les opératide mutualisation et sur
'évolution des dépenses de fonctionnement rédultate ce
regroupement. »

Il. — Le lll. de I'article L. 211-8-1 du code dasridictions financieres,
dans sa rédaction issue de la présente loi, stampliu ' janvier 2016 au
1% janvier 2021.
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Article2

Les régions et établissements publics de coopératiercommunale
ayant fait I'objet d’'une fusion et les communesvalles peuvent mettre en
place un plan d’économies structurelles pluriann@elplan :

1° Détermine les opérations de mutualisation, notent du
patrimoine immobilier ;

2° Fixe une trajectoire de réduction des dépensdsrittionnement ;

3° Prévoit une trajectoire de réduction de la fisgdocale compte
tenu des économies réalisées ;

4° Le cas échéant, tient compte des économies migtidanement
ayant déja été réalisées consécutivement aux diimimsude la dotation
globale de fonctionnement, prévues dans la h5i2014-1654 du
29 décembre 2014 de finances pour 2015 et la loi.n?. du ......... de
finances pour 2016.












