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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

Dans un monde ou la demande de plus en plus cemtiglte de
ressources limitées et parfois rares va contindaugdnenter et ou la
pression sur les ressources dégrade et fragilis@ntige I'environnement,
'Europe peut retirer des avantages économiquegngironnementaux
d'une meilleure utilisation de ces ressources. Repa révolution
industrielle, nos économies ont congu un schémardissance du type
« extraire-fabriguer-consommer-jeter », c’est-&din modéele linéaire qui
présuppose gue les ressources sont abondantemitllep, faciles d'accés
et éliminables a peu de frais.

Or c’est un modéle aujourd’hui dépassé, inadaptééfu d’'une
planéte qui comptera prés de dix milliards d’étrasains en 2050, et au
défi commun d'une humanité qui a un rendez-voudofiggie avec
elle-méme dans quelques jours, lorsque s'ouvrir€daférence de Paris
pour le Climat (COP 21). L'Union européenne auj¢udimporte six fois
plus de matiéres premieres qu’elle n’en exportelletles consomme une
fois et demi plus vite qu’elle ne peut les remptace

La sobriété et le partage dans la mobilisationedsaurces limitées
sont une question de survie, ils répondent a desieréthiques de justice
et de paix. Mais c’'est aussi une question de cativit.

L'économie circulaire repose sur un principe simpla prise en
compte du cycle de vie des produits, des servides, déchets, des
matériaux, de I'eau et de I'énergie, par la miseceuvre prioritaire des
pratiques de réparation, de réemploi et de réafiitin autant que de
recyclage. Il s’agit de penser une croissance ¢é#éewe I'utilisation des
ressources dont il faut renforcer durablementveani d’efficacité.

Quant a I'écologie industrielle, en opérant surdekanges entre les
différents acteurs d'un écosystéme industriel, ellavorise des
fonctionnements en boucle fermée dans lesquelsdéhets des uns
constituent les intrants des autres, éliminanti dngotion de sous-produit.
L'écologie industrielle adopte un point de vue éystjue, ou les processus de
production sont concus dés le départ en fonctiencdatraintes écologiques
locales, tout en prenant en compte leur impaciadj@b de maniére a ce qu'ils
fonctionnent a I'image des systémes vivants. Gesipes peuvent également
s'étendre au secteur des services. Veillant astaugation du capital naturel,
I'écologie industrielle s'attache au développenuenbien-étre social.
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La mutation a venir fera ainsi appel a notre carsm®, a notre
intelligence et a nos capacités de coopératiornimiavation. Elle devra
aussi s’appuyer sur la mobilisation des filieresiow® des territoires.

Cette mutation est déja largement, mais encoreffisgmment
engageée.

Il nous faut prendre acte des avancées qui sepsodtites depuis
plus de trente ans, a I'’échelon européen comme datte pays. Elles
visaient, pour I'essentiel, a mieux gérer des dictient les quantités n’ont
fait que croitre, en mettant en place des processiisaméliorent la
réutilisation et le réemploi des produits et leymagge. Si des pays ont
indubitablement fait des progrés en matiére derigation de la matiére,
notamment les pays d’'Europe du Nord, on constateles résultats sont
loin d’étre a la hauteur des enjeux. Un meillewwryotage des matiéres
s'accompagne encore d’'une part importante de \&altioin énergétique.

Aujourd’hui, il faut aller plus loin et agir a tolss stades de la
chaine de valeur : de I'extraction et du transgertnatieres premiéres a la
gestion des déchets et au recyclage, en passant panception des
produits, I'organisation de leur production et derldistribution, la mise en
place de circuits cohérents de réutilisation, geaurgtion et de recyclage.

La France s'est engagée résolument sur ce chentiayers la loi
n°2014-344 du 17 mars 2014 relative a la consoromagt la loi
n°2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la tramsigmergétique pour la
croissance verte. Une des originalités de cetteigterloi est de susciter la
mobilisation des collectivités locales en intégridtonomie circulaire aux
objectifs des Territoires a énergie positive paucrbissance verte (TEPCV).
A noter également, parmi les innovations remarasalih prise en compte de
la lutte contre le gaspillage alimentaire qui falbjet d’'une proposition de loi
actuellement a I'étude et dont la mise en ceuvia sanfiée a 'Agence de
'environnement et de la maitrise de I'énergie (AD.

L’'Europe, aprés un «faux départ», celui du paguistulaire
présenté en juillet 2014 mais retiré en février®Lappréte, espérons-le,
a faire de méme d'ici a la fin de I'année. La Comsion Juncker a en effet
justifié ce retrait par sa volonté de remplacetecptoposition de nouvelle
directive déchets par un texte plus ambitieux abandela d’'un traitement
reposant exclusivement sur I'aspect gestion dehatg€qour explorer les
synergies avec les autres politiques impactartiddne de valeur.
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Ce « paguet économie circulaire » rénové est aitpodr la fin de
'année 2015.

Cette proposition de résolution européenne n'apgmas ambition
de balayer la totalité des champs couverts pabuaeaau paquet : ce travail
- approfondi - prendra tout son sens apres la gafiihn de ce texte.
L'enjeu de cette résolution est de linfluencer aeniére positive en
insistant sur une phase spécifique du cycle du uyirodelle de la
production, et sur deux aspects particuliers : émemsité d'un cadre
juridique favorisant l'allongement de la durée de des produits, et la
régulation des ressources issues de la secondewigroduits.

- Allonger la durée de vie des produits

Une étude présentée par la Fondation Ellen MacuArtionclut a
une durée de vie moyenne des produits manufacaméemporains de
seulement quatre années en moyenne, et I'obsolEscences derniers est
parfois programmée scientifiquement pour favorlaeconsommation. Or
les consommateurs les plus fragiles sont souvsrriemieres victimes de
I'obsolescence programmeée des produits.

Fournir des informations « claires, fiables et camples » sur la
performance environnementale des produits a anssnpact positif sur la
compétitivité des entreprises européennes. L’haisation des différentes
formes d’empreinte environnementale en vigueur dessEtats membres
facilite la circulation des produits, doit inciterss producteurs a développer
une démarche d'éco-conception de leurs produitsleetait également
permettre de remédier au manque de confiance dgssirmnateurs dans les
allégations a caractére environnemental, favorigamsi le potentiel de
croissance du marché des « produits verts ».

La lutte contre I'obsolescence programmée repagenonis a la fois sur :

- L'information des consommateursavecla mise en place d’un
affichage environnemental incluant la durée de vik s’agit de donner au
consommateur les moyens, au travers d’une indicatio la durée de vie du
produit, de procéder a des arbitrages et de mosifiecomportements d'achat.

Dans le cadre de sa communication relative a l& mis place du
marché unique des produits vefssCommission européenne a lancé, le 9 avril
2013, une expérimentation, sur la base du volattadiestinée a « faciliter
'amélioration de l'information relative a la pemfoance environnementale des

1 COM (2013) 196 final



—6-—

produits et des organisations ». Cette démarche &isexpérimenter des
méthodes d’empreinte environnementale sur les jispdes services et les
organisations. L'expérimentation européenne s'iasgiailleurs largement de
la démarche francaise menée dljulllet 2011 au {juillet 2012 aupres de
168 entreprises volontaires — sur 230 candidatie-tputes tailles et de tous
secteurs, sélectionnées dans le cadre d'un amfeed:

La Commission européenne doit «formuler des piitipos
adaptées » d'ici 2020, avec une directive-cadrepriie de réglements
sectoriels, mettant en place soit un affichage renmemental destiné au
consommateur, soit un « passeport environnementdllisé dans les
relations inter-entreprises ou dans le cadre desch@a publics. Les
obligations imparties aux parties seront sans denitantaires, mais il n'est
pas exclu qu’elles puissent étre obligatoires autr du partie des produits.

Un précédent existe, en matiére d'énergie, avec Ila

directive 2009/125/CE du Parlement européen et dwnsal du
21 octobre 2009 établissant un cadre pour la fratd’exigences en
matiére d’éco-conception applicables aux produés B I'énergie et la
directive 2010/30/UE du Parlement européen et cis€ibdu 19 mai 2010
concernant l'indication, par voie d'étiquetage &nfdrmations uniformes
relatives aux produits, de la consommation en émeeg en autres
ressources des produits liés a I'énergie.

L'affichage de la durée de vie des produits est belée intuition
mais ce n’est pas une certitude. Il convient notemna’étre vigilant sur
les secteurs concernés. Généraliser cette prapigue étre prématuré au
regard des adaptations nécessaires pour nos ésdeptl est donc
souhaitable de conduire des expérimentations podpaper la transition
vers I'économie circulaire.

L'article 4 de la loi n° 2014-344 du 17 mars 20Iéqitée prévoit
ainsi quk a titre expérimental, du®ljanvier 2015 au 31 décembre 2017,
les vendeurs de produits peuvent pratiquer I'afiiph d’un double prix
pour un méme bien : un prix de vente et un prixsade défini au second
alinéa du présent article. Ce double prix porte sarnombre de produits
déterminés par décret. A lissue de la phase dempntation, le
Gouvernement remet au Parlement un rapport quitahlié le bilan et qui
dresse les perspectives de développement de I'étert fonctionnalité.

« Le prix d'usage désigne la valeur marchande dgésoa l'usage
du service rendu par un bien meuble, et non a tepété de ce bien. »
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Cette méme loi réglemente par ailleurs la dispéitébdes pieces
détachées a l'endroit du consommateur. Ainsi €6 stipule a
larticle L. 111-3 du code de la consommation quée fabricant ou
limportateur de biens meubles informe le vendetofgssionnel de la
période pendant laquelle ou de la date jusqu’'a digules pieces détachées
indispensables a l'utilisation cdes biens sont disples sur le marché.
Cette information est délivrée obligatoirement aangommateur par le
vendeur de maniére lisible avant la conclusion dot@t et confirmée par
écrit lors de 'achat du bien. Deés lors qu'il a iadé la période ou la date
mentionnées au premier alinéa, le fabricant ou paortateur fournit
obligatoirement, dans un délai de deux mois, amdeers professionnels ou
aux réparateurs, agréés ou non, qui le demandesntpléces détachées
indispensables a I'utilisation des biens vendus ».

Elle prévoit également, dans son article 15, wngktment des durées
de garantie légale des produits, la faisant paessix mois a deux ans.

La loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 précitée agpaulte introduit des
avancées significatives en la matiere. Ainsi &eti’fO a prévu, a
l'article L. 541-1 du code de l'environnement, parl®s objectifs de la
politique nationale de prévention et de gestion dixhets, la lutte contre
I'obsolescence programmée des produits manufactrdee a l'information
des consommateurs. Des expérimentations peuvenlaétrées, sur la base
du volontariat, sur I'affichage de la durée de @i&s produits afin de favoriser
l'allongement de la durée d'usage des produits rfasturés grace a
I'information des consommateurs. Elles contribuania mise en place de
normes partagées par les acteurs économiquesl@gsgiconcernées sur la
notion de durée de vie. La liste des catégorigsrdduits concernés ainsi que
le délai de mise en ceuvre sont fixés en tenantteaap temps de transition
technique et économique des entreprises de produsti

Le laboratoire national de métrologie et d'esshlsE) est confiant
sur la capacité a mesurer la durée de vie afin efere possible
I'élaboration de normes sur lesquelles pourronp@iger les démarches
d’expérimentation au niveau national.

- La protection des consommateuyrsavec, d'une part, une
extension et une harmonisation a I'échelle europ@endes durées de
garanties légalesaujourd’hui limitées a deux ans au maximum, et un
dispositif desanctions appropriées des pratiques d’'obsolescquanifiée.

La France a cet égard a récemment adopté un difpugiressant, puisque
I'article 99 de la loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2@kBcitée compléte le code
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de la consommation par un article L. 213-4-1 quiévpit que

« I'obsolescence programmée se définit par I'enserdbs techniques par
lesquelles un metteur sur le marché vise a rédigtdérément la durée de
vie d'un produit pour en augmenter le taux de reaopment.

L'obsolescence programmée est punie d'une peine ddax ans

d’emprisonnement et de 300 000 euros d'amende.drgtamt de 'amende
peut étre porté, de maniere proportionnée aux aged tirés du

manquement, a 5 % du chiffre d'affaires moyen ahneedculé sur les

trois derniers chiffres d’affaires annuels connula @ate des faits. »

- Un marché des matiéres premieres secondaires mierégulé

Chacun mesure les effets de la variation du coes matiéres
premiéres vierges (MPV) et la différence de traitetrentre les produits en
tension et les autres. Il faut concevoir un mécaaisintervention souple,
pour atténuer les fluctuations dans le temps - pauproduit donné comme
entre familles de matiéres - susceptible de cartegeffets du marché sans
en perdre le bénéfice. Il permettrait de sécuteseapprovisionnements mais
aussi les investissements utiles a la mutationaitégh

Les progrés technologiques du tri et du recyclage sg sont
accélérés ces deux derniéres années, contrainiepigence de qualité
croissante des acheteurs industriels, ont condait, début de Ila

décennie 2010, les industriels a accroitre leurouer aux matiéres
premieres secondaires (MPS), essentiellement iskusscyclage.

Dans les secteurs ou la réflexion a été menéé€iscmrporation de
matériaux recyclés dans les biens d'équipementnhwhtautomobile par
exemple, les taux d'utilisation des matiéres re@gslsont proches de 20 %.

Si I'un des avantages économiques potentiels deS td§lde dans la
relative stabilité de leur prix (qui sont fixésfenction du co(t et de I'efficacité
de la collecte et du processus de recyclage etésgar la demande du
marché), les MPS péatissent aujourd’hui du net abaient du cours des MPV.
Ainsi, en 2015, la baisse des prix du pétrole tactaiter le prix du plastique
vierge en-dessous de celui des matieres plastigoagérées, et un excédent de
matiére vierge sur le marché des métaux couplé laféiblissement de la
demande chinoise a fait baisser les prix de ceauxétendant les métaux
secondaires non compétitifs. Dans ces circonstariess entreprises ont
logiquement opté pour les MPV de préférence auxMPS

«Les matiéres premieres secondaires, toujours \allfes ? » par Sacha Benamou, 13 juillet 2015, Esm@Génts
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L'un des obstacles a la valorisation des MPS est d® différence
de prix entre matieres vierges et matieres recycléatamment car le prix
des matériaux vierges n'intégre pas le colt desrexlités négatives sur
I'environnement, alors que les matériaux recycl@sstituent un gisement
considérable d'énergie et d’émission de CO2 écosésni

Soumis a la volatilité du prix des matiéres viergps, lorsqu’ils
sont trés bas, mettent en cause la pérennité mémeuils industriels, le
recyclage est fragilisé. Il importe donc de pouwvaiettre en place des
mécanismes de soutien aux solutions de recyclaggue le prix des
matiéres premiéres, bien souvent importées en sdeldg 1'Union
européenne, devient trop important.

L'utilisation des déchets en substitution des mregig@remiéres vierges
peut aussi constituer un facteur de compétitivisér 'industrie francaise et
également pour lindustrie européenne, dans urextente forte demande de
matériaux. Les soutiens publics mis en place dapkipart des pays de I'Union
pour favoriser la valorisation des déchets favotigiobalement la mise sur le
marché de matériaux a bas colt. Mais ils sontraege subventionnés par le
contribuable ou le consommateur européen a tréeefdieres a responsabilité
élargie mises en place en application de régletm@gacuropéennes. Il est
logique que l'industrie européenne puisse bénéficigpremier lieu de l'acces a
ce gisement gue les citoyens européens ont cahaimpbiliser.

L’historien Fernand Braudel, dans son ceuvre majeytsa
Méditerranée »(1949), développe la thése selon laquelle lesétxiles
plus résistantes - ou les plus résilientes - ont@nmun d’avoir un pied
dans un «systéme » local productif dense et Bautdans
I'économie-monde. Fabriquer un « écosystéme » prespar et pour
I’économie circulaire est le sens méme de cettéribotion.

Nos sociétés sont fatiguées de l'austérité mais eflanifestent aussi
une lassitude du gaspillage, d’'un consumérismefgarisi et la, s’exprime le
désir de consommer et de produire autrement, de miieux, de redonner du
sens et des valeurs a nos vies. Il n'y aura pasalweau modéle de
développement s'il ne s’appuie, dés maintenant, ceurqu’Elena Lassida
appelle un autre « style de vie ». Pour nos coyaitsy soucieux de la fin du
monde ou de la fin du mois, cette proposition deltdion est, aujourd’hui,
par sa nature méme, un signal positif.
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PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE

Article unique
L’Assemblée nationale,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,
Vu l'article 151-5 du Réglement de I'’Assemblée oadile,

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne, en
particulier ses articles 191, 192 et 193,

Vu la directive 2009/125/CE du Parlement européetiueConseil du
21 octobre 2009 établissant un cadre pour la firatd’exigences en
matiére d'éco-conception applicables aux prodiétsa I'énergie,

Vu la directive 2010/30/UE du Parlement européedwetConseil du
19 mai 2010 concernant [lindication, par voie djédtage et
d’'informations uniformes relatives aux produits, ldeconsommation en
énergie et en autres ressources des produitslliésedgie,

Vu la décision n° 1386/2013/UE du Parlement europmiedu Conseil
du 20 novembre 2013 relative a un programme dag#énéral de I'Union
pour I'environnement a I'horizon 2020 « Bien vivieans les limites de
notre planéete » (également dénommé septiéeme proggadiaction pour
I'environnement),

Vu la communication de la Commission européenniuliée « Une
Europe efficace dans l'utilisation des ressourcéstiative phare relevant
de la stratégie Europe 2020 » (COM(2011)0021),

Vu la communication de la Commission européenntiiéae « Feuille
de route pour une Europe efficace dans l'utilisatides ressources »
(COM(2011)0571),

Vu la communication de la Commission européennituiée « Mise
en place du marché unique des produits verts fitémdiamélioration de
l'information relative a la performance environnetade des produits et
des organisations » (COM(2013)0196),
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Vu la communication de la Commission intitulée ¢8/ane économie
circulaire : programme “zéro déchets” pour I'Eueop (COM(2014)03980),

Vu la feuille de routeCircular Economy Strategyl’avril 2015 des
directions générales Environnement et Marché imtéri industrie,
entreprenariat et PME de la Commission européenne,

Vu la proposition de paquet « économie circulairadeptée par la
Commission européenne le 2 juillet 2014, et retie@efévrier 2015, qui
prévoyait notamment la révision des directives 208&E sur les déchets,
94/62/CE relative aux emballages et aux déchemlibiages, 1999/31/CE
relative a la mise en décharge des déchets (19€¥H312003/53/CE
relative aux véhicules en fin de vie, 2006/66/Clatree aux piles et
accumulateurs ainsi qu’aux piles et accumulatesexyés, et 2012/19/UE
relative aux déchets d’équipements électriqueteetréniques,

Vu la résolution européenne de [I'Assemblée natonalu
19 mars 2015 sur le programme de travail de la Cesiom pour 2015,
notamment son point 10,

Vu les conclusions relatives a la consultation jpu de I'Union
européenne relative a I'économie circulaire, appées par la commission
des Affaires européennes le 16 juin 2015,

Considérant les menaces que l'utilisation excessies ressources
naturelles fait peser sur les matiéres premiériEsatcosystemes,

Considérant que la prévention des déchets, lalisatibn et le
recyclage, ainsi que [I'amélioration des exigences eatiére
d’'éco-conception permettraient de réaliser des @oms nettes de six
cents milliards d’euros aux entreprises, aux até®rpubliques et aux
consommateurs de I'Union européenne, tout en raduies émissions
annuelles totales de gaz a effet de serre de 2%a

Considérant que la quantité de ressources utifisgeun produit au
cours de sa durée de vie, de méme que sa durabditééparabilité, sa
réutilisabilité et sa recyclabilité sont largemdaterminées durant sa phase
de conception,

Considérant la nécessité de protéger lindustrieomienne des
fluctuations des marchés des matiéres premiérele etonsommateur
européen des phénoménes d’obsolescence programmée,
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1. Souligne I'absolue nécessité d'un découplageedatcroissance et
I'utilisation des ressources, et appelle a la foratd’'un objectif, robuste,
pour I'ensemble de I'Union européenne en 2030, iné&ckn objectifs
nationaux, a linstar de celui adopté, en Francéagicle 74 de la loi
n° 2015-992 du 17 aodt 2015 relative a la transitmergétique pour la
croissance verte ;

2. Demande a nouveau que la Commission européeasente, avant
la fin 2015, un paquet « économie circulaire » digilnx, et souhaite gu'il
soit fondé sur I'approche du cycle de vie compleprbduit ;

3. Demande que cette initiative |égislative comparh mécanisme
permettant a la fois de soutenir les filieres dg/cage contre la volatilité
des prix des matiéres premieres et de favoriserréuatlisation de ces
matiéres recyclées au sein de I'Union européennavie, a défaut, le
Gouvernement a défendre cette proposition au sei@ahseil de I'Union
européenne ;

4. Demande que cette initiative |égislative incip&cifiqguement une
révision de la Iégislation sur I'éco-conceptionarglssant son champ
d’application et couvrant les groupes de produgtgipents :

5. Invite la Commission européenne a présenter ngerable de
mesures visant a garantir que les produits scatf@id durables et faciles a
moderniser, a réparer, a réutiliser, a recycler aoulémonter en vue
d’obtenir de nouvelles ressources ;

6. Appelle la Commission européenne a inclure dasspropositions
une extension de la durée des garanties minimafes,de prolonger la
durée de vie escomptée des produits, en retenantunée harmonisée au
niveau de I'Union ;

7. Souligne avec force l'importance dans ce cadeslapter des
mesures appropriées pour lutter contre I'obsoleseeranifiée ;

8. Souhaite que la Commission européenne prennecampte
I'exigence forte d'une information, sous une forappropriée et aisément
accessible aux consommateurs, aux entreprisesxeddarités publiques,
sur la durée de vie escomptée des produits, egseigme action par voie
d’'expérimentation avant généralisation.



