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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

A la suite du référendum portant sur le rattachdrdera péninsule de
Crimée, le 16 mars 2014, I'Union européenne (UEhposé des séries de
mesures restrictives et des sanctions économiquelenaontre de
responsables russes.

Ainsi, la politique de sanction menée par I'Unianapéenne interdit a
une liste de responsables et entités qui leurassuciées de pénétrer sur le
territoire de I'Union européenne, et impose undgs avoirs détenus dans
I'Union européenne.

Les critéres de sanctions établis par Bruxellesétdtsuccessivement
étendus, élargissant encore la liste des sanctbles personnes visées.

Ainsi, I'UE a renforcé les sanctions a I'égard deRussie, et de la
Crimée jusqu’'a interdire tout investissement eueopéans la péninsule et
toutes importations de Crimée des produits et denglogies n'ayant pas
recu de certificat d'origine des autorités ukraimes. Sont également
interdites, les activités touristiques y comprisiples croisiéristes

Alors qu'elles devaient expirer fin juillet 2015gsl sanctions
économiques contre la Russie ont été prolongé@® jain 2015, jusqu’a
fin janvier 2016, pour son réle dans le conflitdkraine.

Par ailleurs, en marge du sommet du G20 qui sest €n Turquie, les
15 et 16 novembre 2015, les Occidentaux auraiecitiééle prolonger de
six mois les sanctions envers la Russie soit jsyjuillet 2016.

Indépendamment des événements dramatiques sureanlUkkraine,
ces sanctions, contraires aux intéréts fondamentdeg relations
franco-russes, décidées par I'Union européenntrigment encouragées
par les Etats-Unis, n'ont d’effet que de détéridesrrelations économiques
qui lient la France et la Russie.

Force est de constater que ces sanctions sontrdijoutotalement
inefficaces mais surtout illégales sur le plan doitdinternational, et
dangereuses pour les intéréts de la France.
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1. Des sanctions dangereuses sur le plan économique
—La dégradation des relations économiques

Les relations économiques sont trés fortes entfedace et la Russie
et elles se sont méme considérablement approfond&ederniéres années.
La France est ainsi devenue le troisiéme investisseanger en Russie. |l
faut savoir gu’environ 1 200 entreprises francaisest présentes sur le
territoire russe, et 6 000 a 7 000 entreprisesci@as exportent vers la
Russie®, représentant des milliers d’emplois. Les investisents francais
en Russie sont de 12 milliards d’eufdpar an dans des secteurs variés
allant de l'automobile a la haute technologie, eassant par
'agroalimentaire, le secteur bancaire, les travauklics ou encore la
distribution. En 2011, les échanges de la Franee & Russie ont atteint
21 milliards d’euro$?.

Hélas, les sanctions économiques européennes arisggontre de la
Russie nuisent a ces relations. En effet, d’apreaurticle du service de
recherches du parlement européen, publié en ockdre, en 2014, les
exportations de marchandises de I'Union européevers la Russie
affichent une baisse de 12,1 %, quant aux importatvenues de Russie,
elles ont chuté de 13,5 %

Aussi, le partenariat bilatéral entre la FrancdaeRussie, qui s'était
considérablement développé au cours des dernigméssasouffre des sanctions
européennes et des contre-mesures logiques de dsieRiles échanges
bilatéraux ont en effet baissé. Selon Arnaud Dyldlgacteur de I'Observatoire
franco-russe, depuis le début de I'année 2015teletions franco-russes ont
diminué de 40 %, baisse marqué par la non-livraissilistral ©.

L'annulation des ventes des Mistral a la Russiktuatié I'abandon de
notre indépendance nationale. Outre I'erreur ppiéi qu’elle représente, la
non-livraison des Mistral a un colt considérablaurpte contribuable
francais. L'accord franco-russe trouvé prévoit émboursement par le
Gouvernement frangais au Gouvernement russe delae de 950 millions
d’euros. A cette somme, il faut ajouter la pertendiéfions d'euros liée
notamment au colt de « dérussification » des rgvirest-a-dire le retrait

(1) Emmanuel Quidet, Président de la Chambre de eemet d'industrie franco-russe (CCIFR), Colloque FranRussie
organisé par 'Observatoire Franco-Russe et I'IR18,&ril 2014.

(2) Rapport d’information déposé par la Commissios A&aires étrangeres de I'Assemblée nationalelayolitique frangaise et
européenne vis-a-vis de la Ruspigsenté par Mme Chantal Guittet et M. Thierry Maij 12 février 2014

(3) Arnaud Dubien directeur de I'Observatoire Franco-Ryss Courrier de la Russié4 novembre 2012.

(4) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIES/569020/EPRS_BRI1%282015%29569020_EN.pdf

(5) Le courrier de la Russié8 Septembre 2015
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des équipements aux normes russes. En réalitértialige a I'annulation de
la vente des Mistral a la Russie s’éleve a preéks2ienilliard d’euros.

— La situation de nos entreprises en Russie

Par ailleurs, les petites et moyennes entreprisegdises cherchant a
se développer en Russie ont du mal a trouver umesdiinancier.

En effet, de nombreux projets sont stoppés ou tialaous I'effet
« BNP-Paribas». Les entreprises européennes, par crainte desiatis
américaines, sont extrémement prudentes, conswterdrifient que leurs
activités rentrent, ou non, dans le cadre des ismscet ne veulent plus
prendre de risques. Elles sont donc doublementlipéaa: par les
sanctions et par un exces de prudence pour éviierachendes que les
Etats-Unis leurs appliqueraient.

Du reste, ces sanctions qui pénalisent nos erdgespiprofitent aux
entreprises américaines qui n'appliquent pas le en€principe de
précaution ». En témoigne, la signature du conpadr I'assemblage
d’hélicoptéres sur le sol russe entre la sociétérigaineBell et une société
russe basée a Ekaterinbourg liée financieremenbaglomérat d’industries
de la défensRoste¢conglomérat sous le coup des sanctions europgenne

Ces sanctions économiques contre la Russie pootrrai@rainer la
disparition d’emplois dans les entreprises frargzmén Russie par la remise
en cause de contrats importants, qui en ces teepgs économique, sont
vitaux pour de nombreuses entreprises francaises.

— L'impact des sanctions sur notre territoire

La situation de I'usine de Feignies

Les conséquences de ces sanctions sont égalendsahf@s sur notre
territoire comme en témoigne, par exemple, I'emtsgpSambre et Meuse.
Rachetée en 2010 par le conglomérat rukkalvagonzavod aprées
plusieurs années de déclin, l'usine de Feignies st de la France a été
durement touchée par les sanctions prises a I'érecde la Russie. Aprés
avoir investi plus de 60 millions d’euros pour retree sur pied l'usine,
Uralvagonzavods’est retrouvé en juillet 2014 sur la liste degreprises
russes visées par les sanctions occidentales. Aigplpar les sanctions
financieres, le groupe a ainsi subi des répercusssor ses projets avec
Sambre et Meuse menacant des centaines d’emploi.
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Les impacts dans le domaine agricole

Dans le domaine agricole et agroalimentaire, lésteefles sanctions
ont également été lourdement ressentis.

En effet, en réponse aux sanctions européenn&sidsie a décrété en
2014 pour des raisons sanitaires un embargo srdéehiits alimentaires
(qui comporte également une dimension diplomatitjige a la crise
ukrainienne). Cet embargo a eu d'importantes régsions notamment
aupres des éleveurs de porc francgais.

Alors que la filiere porcine subit une crise sanscpdent, I'embargo
russe n'a fait qu'amplifier la crise du porc en rera. Pour Maitre
Christophe Charles, avocat au barreau de Versailpgcialiste des
marchés agricoles, «l'embargo russe a amplifi&sgauwice 10 » la crise
structurelle)®. Les porcs allemands qui ne partent plus en Rusgien
effet provoqué la baisse des cours en France.

2 Des sanctions aux effets durables dans le temps

A plus long terme, nous pouvons craindre de peddfmitivement des
débouchés en Russie, au profit d’autres pays es teomes avec Moscou.

En pleine crise de Crimée avec I'Europe, aprésségtions contre
Moscou, Vladimir Poutine s’est rendu a Pékin poigner des accords
gaziers et pétroliers. Différents champs de codipéraont également été
évoqués, notamment dans les domaines militairemagtiques et spatiaux.

Par ailleurs, aprés la visite du premier ministnégis a Moscou en
octobre 2014 : 38 accords de projets d'investissesmant été signés.

Ces sanctions ne feront dont que pousser la Rass@rienter ses
échanges et seront durablement néfastes pour lE®me économiques
entre la France et la Russie. Si les sanctionsiglgvdurer les entreprises
frangaises souffriraient plus que la Russie. Entgetine fois les sanctions
levées, le France ne pourra que déplorer la perses parts de marché.

En définitive, I'Union européenne et les pays lmposant risquent de
se retrouver eux-mémes victimes des sanctions ée®jat I'encontre de la
Russie. Aussi, il conviendrait d’évaluer avec lespyrand réalisme le codt,
tant au niveau de I'Union européenne que pour kEnée, avant de la
poursuivre. Ceci est d’autant plus nécessaire @uiaun moment, la

(6) Le Figarq 20 juillet 2015.
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représentation nationale, I’Assemblée nationaleraerfe Sénat, n'a pas eu
a connaitre ni a débattre du bien-fondé et de Ooppité des sanctions
prises a I'encontre de la Russie.

3 Des sanctions contraires au droit international

Il faut également souligner que la politique dectans menée a
'encontre de la Russie vise plusieurs membres ddefent de la
Fédération de Russie, citons notamment SergueicNkine, Président de
la Douma, et Leonid Sloutsky, Président du grodpmitié Russie-France,
tous deux fortement impliqués dans la coopératiet da France ce qui
leur a valu d’étre décorés de la Légion d’honnkas personnes visées par
ces sanctions ne sont plus autorisées a entrde garritoire des pays de
I'Union européenne, ni a transiter dans ces pays.

Le fait d'infliger de telles sanctions souléve ursgrie de
guestionnement, notamment relative a la |égalitéefemesures. En effet,
qui peut s’arroger le droit d'établir une liste diboyens visés par des
sanctions personnelles sans méme qu'ils puissenirgerrogés ou qu'ils
aient la possibilité de se défendre et méme d’aumiavocat.

Les mesures prises par I'Union européenne soul@inst la question
de leur compatibilité avec I'Article 6 de la Contien européenne des
droits de I'Homme concernant le droit a un procgeitdble en cas de
violations du droit civil. Outre le fait que la dgion de I'Union européenne
ait été prise par un organe représentant le poumadcutif, et non le
pouvoir judiciaire, celle-ci porte atteinte aux itkodes personnes figurant
sur la liste sans qu’elles ne disposent d’un rezour

En ce sens, les sanctions prises a I'encontre aldsnpentaires russes
enfreignent le droit international.

4 Un objectif commun la lutte contre le terrorisme

Compte tenu du contexte géopolitique, et de l'ingése nécessité de
lutter contre I'Etat islamique aux cdtés de la Ressin maintien des
rétorsions économiques a I'égard de la FédératioRuksie est dénué de
sens. Les sanctions ont fait preuve de leur tatalficacité a régler la crise
ukrainienne et dans la mesure ou la France et Esi®wnt décidé de
coordonner leurs frappes aériennes en Syrie ctagrdjihadistes de Daesh,
il est nécessaire de se poser clairement la qnedés sanctions. En effet,
on ne peut demander a la Russie d'étre partenaims & combat contre
Daesh et en méme temps réclamer des sanctions raelmontre.



PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique
L’Assemblée nationale,
Vu l'article 34-1 de la Constitution,
Vu l'article 136 du Réglement,
Vu I'Article 6 de la Convention européenne des rde I’homme,

Considérant que les sanctions prises par I'Uniomopgenne a
'encontre de la Russie ont montré leur inutilitéup régler la crise
ukrainienne ;

Considérant que les sanctions prises par I'Uniomopgenne a
I'encontre de la Russie nuisent aux intéréts écamoes francais et russes ;

Considérant que les sanctions sont contraires uraehement de la
France et de la Russie dans la lutte contre lerteme ;

Souhaite voir la France s’opposer au renouvellengest sanctions
prises dans le cadre de I'Union européenne a lddarda Russie ;

Invite le Gouvernement francais a entamer une nagogc visant a
lever la politique de sanction a I'égard de la Russ

Invite le Gouvernement a lever les mesures relsggtet les sanctions
économiques imposées par I'Union Européenne adéark#éon de Russie.



