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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Le 11 décembre 2014, dans son discours d'ouvederta troisieme
conférence environnementale, le Président de lauliligpe a annoncé
'ouverture d’'un chantier sur la démocratie papative en ces termes:
« Sivens exige donc d'accomplir des progrés suppfdéaires dans la
participation des citoyens dans I'élaboration ddéaision publique. C'est
ce que nous allons décider. Tout doit étre faitrpmue, sur chaque grand
projet, tous les points de vue soient considérés,tqutes les alternatives
soient posées, que tous les enjeux soient primmpte, mais que I'intérét
général puisse étre dégagé. Car il y a un intén@ém@l, il n'y a pas que la
somme des intéréts particuliers. Nous devons doewforcer les
procédures, sans les alourdir ; assurer la traespar sans allonger les
délais. Nous devons faire en sorte que les awagité décident puissent le
faire en toute transparence et indépendance. »

La présente proposition de loi n’a d’autre objet gke contribuer a ce
chantier sur la démocratie participative en ouvrantdébat devant la
Représentation nationale sur les conditions et hiédad’'un dialogue
environnemental a I'image du dialogue social.

Chaque jour, I'actualité démontre la nécessité dlimogue structuré,
apaisé et productif entre partenaires environnementsoucieux de
négocier et de s’engager entre eux et pour un dépemment durable qui
concilie écologie et économie, l'une étant la ctadide l'autre. Trop de
projets de constructions ou d'infrastructures semicore le théatre
d’'oppositions parfois violentes entre les acteumscernés. Tout le monde
est perdant et le débat se déporte trop souveantiéas prétoires. Le juge
est alors appelé a arbitrer des conflits qui antaiél étre traités selon les
regles d’'une démocratie environnementale moderne.

La présente proposition de loi ne peut prétendreepér seule a son
objectif. Le dialogue environnemental est en e#fetd’abord affaire de
culture. Et celle-ci ne s'ordonne pas. Le dialogngironnemental peut et
doit se tenir spontanément, sans besoin de regiablies, gréace,
notamment a des procédures de concertations volsitatelles que les
conférences de citoyens ou les réunions publiques sur les réseaux
sociaux. Par ailleurs, le dialogue environnemestgdpose l'intervention
d’autres normes que la loi, sans doute dans urextntplus global de
réforme de nos institutions, qu'il s’agisse de &Ebu des collectivités
territoriales. Surtout, il faut avoir a I'esprit gles choix publics en matiére
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d’environnement se forment d’abord et souvent &u des institutions de
I'Union européenne. Il n'est pas besoin de rappedéte évidence : le droit
de I'environnement est d’abord un droit internagibet européen. L'effort
de structuration du dialogue environnemental deloac étre mené aux
niveaux supra et infra étatiques. Les propositiuissuivent devront donc
étre complétées, discutées, amendées et appropp@estoutes les
personnes concernées : citoyens, élus, décidelbkcquentrepreneurs,
salariés et responsables associatifs, juristespetrts.

L'écriture de la présente proposition de loi netgmrs d’'une feuille
blanche. Elle est largement inspirée des nombrewwatix sur le sujet du
dialogue environnemental et notamment ceux du @deenale
I'environnement de 2007 ou des Etats généraux dmddernisation du
droit de I'environnement organisés en 2013. Rappelégalement que
'Assemblée nationale a déja débattu des conditidhen dialogue
environnemental lors de la discussion de la I|#0E2-1460 du
27 décembre 2012 relative a la mise en ceuvre dgipé de participation
du public défini a I'article 7 de la Charte de Kénonnement.

Le titre | * de la proposition de loi définit le cadre juridiqul
dialogue environnemental : sa définition, ses ppies, ses conditions. |l
convient, tout d’abord de procéder a deux défingigui sont essentielles
pour borner le périmétre de ce dispositif [égilati

L’ article 1*" prévoit une définition de ce que doit étre le dimie
environnemental, ainsi qu'une définition de la gatée des décisions
publiques ayant une incidence sur I'environnemégttravail de définition
est déterminant du champ d’application du prinaiee participation du
public et doit contribuer a la sécurité juridiquesdarojets.

L’ article 2 vise a inscrire le principe de non régression &ude code
de I'environnement. Il est également proposé deifiroda rédaction du
principe de participation du public, d’ores et d@jscrit a I'article L. 110-1
du code de I'environnement, de maniere a ce qofildliment précisé que
la participation du public doit étre organisée amioment ou toutes les
options sont encore ouvertes. Ce qui suppose Etat bu les collectivités
territoriales ne prennent aucun engagement, notafin@ncier, de nature
a réduire par avance l'intérét et l'utilité de larficipation du public
(article 1%).

L'article 3 propose que le Gouvernement engage une vaste

concertation avec les parties prenantes natiornades mieux définir la
catégorie des partenaires environnementaux et goevaainsi dans des
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conditions indiscutables les colléges d'acteurstésvdans les instances de
concertation nationales, au premier rang desqulgl€Xonseil national de
la transition écologiqueacticle 4).

Le titre Il de la proposition de loi traite des institutions alalogue
environnemental.

L’ article 4 est relatif a la modernisation du Conseil natiodal la
transition écologique créé par la loi du 27 décem®®12. Celui-ci doit
acquérir un caractére interministériel, assurélparésidence du Premier
ministre, et la vice-présidence par le ministrergbade I'écologie. Par
ailleurs le Conseil national de la transition égodoie voit ses compétences
élargies. Il sera en effet consulté sur les prdjpos de loi, les
ordonnances et les décrets concernant I'environngnf@rbanisme et
I'énergie.

L'article 5 est consacré a une réforme centrale de la présente
proposition de loi : la création d'une Haute Autirile la participation du
public. Il s’agit ici de conserver la compositioa ik Commission nationale
du débat public mais d’étendre ses attributionslela-de la préparation et
de l'organisation des débats publics. La propasitie loi lui confére un
réle majeur pour I'information environnementalepkaticipation du public
au sens large, le recueil de I'expression des lasce’alerte. Elle confie
également a la Haute Autorité de la participatian paiblic un rdéle de
médiation. Ces nouvelles missions seront assumiéedget constant.

L'article 6 prévoit la soumission a lavis des commissions
parlementaires de la nomination du président deldate Autorité de la
participation du public, en application du cinqu&mdinéa de I'article 13
de la Constitution.

L’article 7 étend la procédure de consultation locale des eblext
d'ores et déja inscrite dans le code général diésctwités territoriales, en
permettant a ces derniéres d’étendre le champaiesiitations organisées,
en matiere d'écologie et de développement durablepmpris dans des
matiéres qui ne relévent pas de leur compétencs pwir des projets
susceptibles de produire des effets sur leursdas.

Le titrelll a pour objet la modernisation des procédures
administratives d’autorisation des projets susbigsi d’'avoir une
incidence pour I'environnement.
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L’ article 8 contribue a I'’émergence d'une démaocratie numériguie
obligeant les autorités administratives renduesirdgaires de demandes,
dont linstruction doit mener a I'adoption d’unecil®on administrative
individuelle ayant une incidence sur I'environnemate publier I'entier
dossier de demande par voie électronique. Cettagadion n’est pas
applicable aux autorités des collectivités teridess de moins de
10 000 habitants dans le souci de permettre unetémoen charge
progressive de cette exigence de participationgeie |

L’article 9 a pour but d’inscrire clairement dans le code nnitée
principe de [linterdiction de toute exploration eéxploitation
d’hydrocarbures liquides ou gazeux non conventitmrgielle que soit la
technique d’extraction et en particulier lorsqeliste un risque de recours
a la technique de forage des roches par fractardti@raulique. Il est
indispensable d'inscrire les dispositions de lanfoR011-835 du 13 juillet
2011 visant a interdire l'exploration et I'expldittn des mines
d’hydrocarbures liquides ou gazeux par fracturatipdraulique, au sein du
code minier. Il est également indispensable de #&oluer ces dispositions
de maniere a mettre un terme définitif au risquexulaction de ces
hydrocarbures sur le territoire national, quellee gsoit la technique
utilisée. Ce faisant, il convient également de @orles moyens a I'Etat de
retirer de notre ordonnancement juridique, tousplsnis et autorisations
de travaux miniers qui comportent un risque d’ergdion et d’exploitation
de gaz ou huiles de schistes.

Pour ce faire, I'article 9 propose tout d’abord whinition des gites
d’hydrocarbures non conventionnels. Cette définitirocéde de celle
proposée par lInstitut francais du pétrole et ispriors des débats
parlementaires préalables au vote de la loi n° BBBLdu 13 juillet 2011.
La discussion de la présente proposition de lompétra, en tant que de
besoin, de préciser les termes de cette définmumr bien distinguer, au
sein méme du code minier, les gites conventiorgtet®n conventionnels
d’hydrocarbures liquides et gazeux, qui se disemgud’abord par les
techniques d’extraction qu’ils appellent. La défom des gites non
conventionnels pourra également étre précisée qiar réglementaire de
maniére a l'adapter a I'évolution des connaissansegntifiques et
techniques. Toutefois, I'emploi du terme « précisédans la présente
proposition de loi a pour objet de ne pas subordprieffectivité de
l'interdiction définie dans la loi a I'interventiadiun décret. Par ailleurs, ce
décret, qui produira des conséquences directes lfmuironnement, ne
pourra bien entendu pas étre pris sans l'organisagiréalable d'une
procédure de participation du public.
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Enfin, I'article 9 organise, pour le passé, unecpoure d’identification
et d’abrogation de tous les titres miniers et asébions de travaux miniers
qui comportent un risque d’exploration et/ou d'eigtion de gites
d’hydrocarbures non conventionnels liquides ou gaze

En ce sens, l'article 9 prévoit que le demandeunditre minier ou
d'une autorisation de travaux miniers relatif axpmration ou a
I'exploitation d’'un gite d’hydrocarbures liquidesi @azeux rapporte la
preuve du respect de cette interdiction. A déféadministration refuse de
délivrer le titre ou l'autorisation. En cohérenda, loi n® 2011-835 du
13 juillet 2011 visant a interdire I'exploration Btxploitation des mines
d’hydrocarbures liquides ou gazeux par fracturatiydraulique et a
abroger les permis exclusifs de recherches commtorties projets ayant
recours a cette technique, est abrogétic(e 10).

Le titre IV est consacré & la modernisation du contentieux de
I'environnement. Le débat public ne doit en effrispse déporter vers les
prétoires. Toutes les parties doivent étre encéas@ investir les lieux de
concertation et de participation.

L’ article 11 a pour objet la réduction des délais d’instructitavant
les juridictions administratives des recours contes autorisations
administratives. Le juge administratif doit statue¥s rapidement sur la
recevabilité des requétes présentées devant hiest plus acceptable que
certaines demandes, manifestement irrecevablesiedompourtant lieu a
des instructions de plusieurs mois, sinon annéefa @oit permettre de
soulager les porteurs de projets de la menacetengar un recours, et ce
alors méme qu'il est irrecevable. Enfin, ce tritdaussi permettre de
consacrer l'instruction des recours réellementvaiskes et bien fondés.

L’article 12 renforce [I'utilité du référé suspension en matiére
d’environnement en supprimant la condition d'urgende maniere a
prévenir la réalisation de travaux pouvant produleEs conséguences
irréversibles pour I'environnement. En effet, |ddnge des intéréts, dans
I'appréciation de la condition d’'urgence, est souwdifficile & apprécier.
Souvent les référés sont rejetés alors méme quenis plus tard,
l'illégalité du projet est reconnue par les tribura
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PROPOSITION DE LOI

TITRE IFR
DEFINITIONS ET PRINCIPES

Article 1*

Le titre F' du livre " du code de I'environnement est complété par
deux articles ainsi rédigés :

«Art. L. 110-3. 4. — L’Etat et les collectivités territoriales gon
garants de 'organisation d’'un dialogue environnetalecontinu entre les
parties prenantes nationales et locales. Il suppose

« 1° La mise a la disposition de I'Etat, des cdilé@s territoriales et
des parties prenantes d'une information scien&jgé@conomique et
juridique compléte dans les meilleurs délais ;

«2°La bonne foi des parties prenantes et la stacéle leurs
engagements réciproques ;

« 3° La communication aux parties prenantes ddessugservées aux
avis qu’elles ont formulés ;

« 4° L'information des personnes associées aux éotoes de
participation du public prévues au titre 1l du &Jf" du présent code. »

« ll. — Les organismes consultatifs qui participent aabération des
décisions publiques ayant une incidence sur l'emviement sont
composés de cinq colléges représentant respectiverfEtat, les
collectivités territoriales, les organisations Sgates de salariés, les
organisations d'employeurs et des associations detegiion de
I'environnement agréées au titre de l'article L114

«lll. —Un décret établit la liste des instances du disog
environnemental et les modalités de désignationpdeties prenantes qui
les composent. »
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«Art. L. 110-4. 4. — Constitue une décision publigue ayant une
incidence sur l'environnement toute décision adstiative prise par
I'Etat, par une collectivité territoriale ou par ugroupement, par un
établissement public, ou par toute personne matzegée d’'une mission
de service public en rapport avec I'environnemertsdla mesure ou cette
décision concourt a I'exercice de sa mission, et :

«1°Qui a pour effet de protéger, valoriser ou fiied I'état des
éléments composant le patrimoine commun de lamatientionnés au | de
l'article L. 110-1 ;

«2°0u qui est relative aux substances, a I'éeergu bruit, aux
rayonnements, aux déchets, aux émissions, aux s##wents et autres
rejets susceptibles d’avoir des incidences suatide ces mémes éléments ;

« 3° Ou qui influe sur la santé humaine, la sééwgitles conditions de
vie des personnes, les constructions et le patnienoulturel, dés lors que
ceux-ci peuvent subir les conséquences d'une atigraes éléments de
I'environnement.

«ll. —Toute décision publigue ayant une incidencsur
'environnement est prise au terme d'un bilan de selts et de ses
avantages écologiques, économiques et sociaux giriau regard de
I'objectif de développement durable mentionné dugtllll de I'article
L. 110-1.

« Ill. — A peine de nullité, toute décision publkgayant une incidence
sur I'environnement est diment motivée. Lorsqu'@li prise au terme
d’'une procédure donnant lieu a une participatiopullic, elle est motivée
au regard des observations exprimées.

« V. — A peine de nullité, l'auteur d’une décisipablique ayant une
incidence sur l'environnement n’édicte aucun actéparatoire et ne
contracte aucun engagement financier qui a pougtalj pour effet de
compromettre la participation du public a I'élakma de ladite décision
en empéchant que toutes les options soient enamsibtes et que les
observations émises puissent étre prises en compte.

Avrticle 2

Le Il de larticle L.110-1 du code de I'environnent est ainsi
modifié :
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1° Au5°, aprés le mot: «duquel » sont insérés fwts : «a un
moment ou toutes les options sont encore possibles,

2° Il est complété par un 6° ainsi rédigé :

« 6° Le principe de non régression selon lequ@rtdection procurée
par les dispositions |égislatives et réglementardenvironnement et a la
biodiversité ne peut faire I'objet d'une restrictio»

Article 3

Dans un délai d’'un an a compter de la promulgaiefa loi n°
du relative au renforcement du djal® environnemental et de la
participation du public, le Gouvernement remet auléPment un rapport
relatif a I'identification, aux droits et devoirgsl parties prenantes appelées
a siéger dans les instances du dialogue environmmaingt les organismes
consultatifs lors de [I'élaboration des décisionsblipues ayant une
incidence sur I'environnement.

Ce rapport comporte notamment des propositions pdair
reconnaissance du statut du bénévole associaidietla transparence des
conditions de financement des associations de giirotede la nature et de
I'environnement.

TITRE Il

INSTITUTIONS DU DIALOGUE ENVIRONNEMENTAL
ET DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC

Article 4

Le chapitre Ill du titre Il du livreq du code de I'environnement est
ainsi modifié :

1° Le premier alinéa de l'article L. 133-1 est anésligé :

« Le Conseil national de la transition écologiqet erésidé par le
Premier ministre. Le ministre chargé de ['écologgm assure la
vice-présidence. »

2° L'article L. 133-2 du code de I'environnement aisisi rédigé :
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« Le Conseil national de la transition écologigeeansulté, dans un
délai qui ne peut étre inférieur a deux semaings, s

« 1° Les projets et propositions de loi, d’'ordorcearet de décret
concernant I'environnement, I'urbanisme et I'énergi

« 2° Les stratégies nationales relatives au dépelment durable, a la
biodiversité et au développement de la responglabiiociétale et
environnementale des entreprises et sur la steabégi-carbone.

« Il peut se saisir de toute question concernatmalssition écologique,
I’économie circulaire et le développement durabteje tout sujet ayant un
impact sur ceux-ci.

« I peut solliciter l'audition de tout ministre dbles attributions sont
en lien avec un sujet inscrit a son ordre du jour.

« Il est informé annuellement par le Gouvernemest gliites données
a ses avis et de I'évolution des indicateurs natisnde performance et de
développement durable pertinents pour mesurer eament de la
transition écologique. »

3° Le premier alinéa de l'article L. 133-3 du catkel'environnement
est ainsi rédigé :

« Les convocations et leurs piéces jointes ainsilgs avis du Conseil
national de la transition écologique sont mis difposition du public par
voie électronique. »

4° L’article L. 133-4 du code de I'environnement esmplété par une
phrase ainsi rédigée :

« I comprend un nombre égal de femmes et d’homenes.

Article 5
I.— Le chapitre¥ du titre Il du livre f' du méme code est ainsi
modifié :

1° A la premiére phrase de lintitulé de la sectlpnles mots :
« Commission nationale du débat » sont remplacésepanots : « Haute
Autorité de la participation du » ;
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2° Aux premier, quatrieme, sixieme et septiemeéalinde l'article
L. 121-1, les mots : « Commission nationale du téksont remplacés par
les mots : « Haute Autorité de la participatior»du

3° La section 2 est abrogée ;

4° Au premier alinéa, aux premiére et seconde phkras troisieme
alinéa et au cinquiéme alinéa de l'article L. 1258 premier alinéa, a la
seconde phrase du quatrieme alinéa, a la premiaase du cinquieme
alinéa, aux sixieme et neuvieme alinéas de l'artlcl121-9, au premier
alinéa de l'article L. 121-10, par deux fois aurpier alinéa, aux premiére
et seconde phrases du deuxiéme alinéa et au tneisidinéa de l'article
L. 121-11, a la premiére phrase de l'article L.-121 a la derniére phrase
du premier alinéa de l'article L. 121-13, au premadinéa de l'article
L. 121-13-1 et a l'article L. 121-14, les mots Cammission nationale du
débat » sont remplacés par les mots ;. « Haute iditde la praticipation
du ».

Il. - Le titre Il du livre ' du méme code est complété par un
chapitre IV ainsi rédigé :

« Chapitre IV
« La Haute Autorité de la participation du public

«Art. L. 133-5—|. — La Haute Autorité de la participation dubpc
est une autorité administrative indépendante gardst I'information du
public, et de la participation du public pour I'étaation et le suivi des
décisions publigues ayant une incidence sur I'emviement.

« La Haute Autorité de la participation du publicnet toute
recommandation qu’elle juge utile pour améliorer dédaction et
l'instruction des documents d'évaluation environeaiale, d’'une part des
projets de travaux, d’ouvrages ou d’aménagemeniéicguet privés qui,
par leur nature, leurs dimensions ou leur locatsasont susceptibles
d’avoir des incidences sur I'environnement ou latéshumaine, d'autre
part des plans et documents ayant une incidend&ruironnement.

« ll. — La Haute Autorité de la participation dubfia est chargée de la
préparation et de I'organisation des débats publiésus au chapitré'idu
titre 1l du présent livre. Elle émet toute recomutation qu’elle juge utile
pour améliorer la participation du public a un moitn&l toutes les options
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sont encore ouvertes et de maniére a ce qu'il efféictivement tenu
compte des observations émises.

« lll. — La Haute Autorité de la participation dulgic peut étre saisie
de toute information intéressant I'exercice demésions dans le cadre de
l'article 1% de la loi n° 2013-316 du 16 avril 2013 relativiirgdépendance
de I'expertise en matiére de santé et d’environméreea la protection des
lanceurs d'alerte. Elle en informe sans délai lm@dssion nationale de la
déontologie et des alertes en matiére de santégpebdt d’environnement
mentionnée a l'article 2 de la méme loi.

« Sur demande du lanceur dalerte, la Haute Adgtorite la
participation du public assure le caractére stmetet confidentiel ou public
de la procédure. Elle peut formuler toute recomratiod auprés du
ministre chargé de l'environnement et demander ra @&tformée du
traitement réservé au dossier.

« V. - La Haute Autorité de la participation dubfic assure une
mission de médiation des litiges en matiére envieomentale. Elle peut
étre saisie par l'autorité administrative compéiepbur une décision
publigue ayant une incidence sur I'environnemer aie faciliter son
exécution.

Elle peut également étre sollicitée par le tit@aifune autorisation
administrative ou d'un récépissé de déclaratioatired a un projet de
travaux, d'ouvrages ou d'aménagements publics rettp ayant une
incidence sur l'environnement. Elle peut organidar procédure de
médiation qui donne lieu & une synthése des avimimg&s et a la
communication d’'une recommandation suivant des fitédafixées par
voie réglementaire. La décision de refus de méwiatiest pas susceptible

de recours.

« La saisine de la Haute Autorité de la particgmatiu public suspend
le délai de recours en annulation de la décisionfajt I'objet de la
médiation jusqu’a la communication aux parties aleecommandation ou
du refus de la médiation.

«Art. L. 133-6 — La Haute Autorité de la participation du puldiege
soit en formation pléniére, soit en formations séges qu'elle désigne
en son sein.

« Les formations de la Haute Autorité de la pgrtition du public
délibérent suivant des modalités définies pardgeraent intérieur.
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«Art. L. 133-7 — I. — Les attributions confiées a la Haute Aiéode
la participation du public sont exercées par uriégel de vingt-cing
membres nommés pour cing ans ou pour la duréaudenindat.

« Le président et les vice-présidents sont nomragési¢cret aprés avis
du Conseil économique, social et environnementalueConseil national
de la transition écologique.

« Le college comprend également :

«1°Un député et un sénateur nommés respectivempantles
commissions permanentes en charge du développechamble de
I’Assemblée nationale et du Sénat ;

« 2° Six élus locaux nommés par décret sur prapositdes
associations représentatives des collectivitégdaales concernées ;

«3°Un membre du Conseil d’Etat, élu par I'assémbgénérale du
Conseil d’Etat ;

« 4° Un membre de la Cour de cassation, élu pasdimblée générale
de la Cour de cassation ;

« 5° Un membre de la Cour des comptes, élu pasdiablée générale
de la Cour des comptes ;

« 6° Un membre du corps des membres des triburdmingstratifs et
des cours administratives d’'appel, nommé par déaretproposition du
Conseil supérieur des tribunaux administratifsext dours administratives
d’'appel ;

« 7° Deux représentants d'associations de protectiale
I'environnement agréées au titre de l'article L1 exercant leur activité
sur I'ensemble du territoire national, nommés paétd du Premier
ministre sur proposition du ministre chargé deviesnnement ;

« 8° Un représentant d’'associations de défensecdasommateurs
agréées au titre de l'article L. 411-1 du codealednsommation nommé
par arrété du Premier ministre sur proposition dmistre chargé de
I'économie ;

« 9° Un représentant des associations des usagsrssatvices de
transports nommé par arrété du Premier ministre moposition du
ministre chargé des transports ;
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« 10° Deux personnalités qualifiées, dont l'une rhyaxercé des
fonctions de commissaire enquéteur, respectiven@nimées par arrété du
Premier ministre sur proposition du ministre chadgél'industrie et du
ministre chargé de I'équipement ;

« 11° Deux représentants des organisations syedicaprésentatives
de salariés et deux représentants des entreprisesles chambres
consulaires, dont un représentant des entreprigesokes, nommés par
arrété du Premier ministre sur proposition des riggdions
professionnelles respectives les plus représeatativ

« Les deux vice-présidents sont une femme et unni@mlLes
membres nommés sur proposition d’'une méme auteritéapplication
du 2°, d’'une part, et I'ensemble des membres nomemésapplication
des 7°, 8°, 9° et 10°, d’autre part, comprennenhambre égal de femmes
et d’hommes. Chacune des autorités appelées a nomproposer ou élire
un membre de la commission en application des?13 & et 11° fait en
sorte que, aprés cette homination, propositionlectién, I'écart entre le
nombre de femmes et le nombre d’hommes parmi llabledes membres
de la commission ne soit pas supérieur a un, duréduit lorsqu'il est
supérieur a deux.

« Le mandat des membres est renouvelable une fois.

« Le président et les vice-présidents exercentssléomctions a plein
temps et sont rémunérés. Lorsqu’ils sont occupésdes fonctionnaires,
les emplois de président et de vice-président dedate Autorité de la
participation du public sont des emplois conduisamtension au titre du
code des pensions civiles et militaires de retraite

« Les fonctions des autres membres donnent lindemnité. »

«Art. L. 133-8 — La Haute Autorité de la participation du public
bénéficie de la mise a disposition de fonctionsaga position d'activité.
Elle peut recruter des agents contractuels pour blesoins de son
fonctionnement. »

«Art. L. 133-9 — Les membres de la Haute Autorité de la pasgtap
du public intéressés a une opération a titre perdoou en raison de leurs
fonctions ne peuvent participer a un débat ou a prexédure de
concertation se rapportant a cette opération. Endeaviolation de cette
interdiction, I'article 432-12 du code pénal esplagable. »
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«Art. L. 133-10- Les crédits nécessaires au fonctionnement de la
Commission nationale du débat public sont insaritsbudget général de
I'Etat sur proposition du Premier ministre. Le puést de la Haute
Autorité de la participation du public est ordormatdes dépenses. Il a
autorité sur les services.

« Les dispositions de la loi du 10 ao(t 1922 reéadi I'organisation du
contrdle des dépenses engagées ne sont pas alggliaak dépenses de la
commission. »

«Art. L. 133-11- Les commissions permanentes de I'Assemblée
nationale et du Sénat compétentes en matiére deloggement durable
peuvent consulter la Haute Autorité de la partiogradu public sur toute
guestion entrant dans le champ de ses compétences.

« La Haute Autorité de la participation du publiakdit chaque année,
avant le 30 juin, un rapport public rendant congeeson activité. »
Article 6

Le tableau annexé a la loi n® 2010-838 du 23 juil@10 relative a
I'application du cinquiéme alinéa de I'article 18 k& Constitution est ainsi
modifié :

1° La vingt-cinquiéme ligne est supprimée ;

2° Aprés la trente-deuxiéme ligne, il est inséré ligne ainsi rédigée :

« | Président de la Haute Commission compétente e
Autorité de la participationn matiere d’'aménagement dy

du public territoire >

Article 7

Le chapitre 9 du titre Il du livre ' du code de I'environnement est
complété par une section 5 ainsi rédigée :

« Section 5

« La consultation locale des électeurs sur lesefgogle décisions
publigues ayant une incidence sur I'environnement
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«Art. L. 121-17 - Selon les modalités prévues aux articles L2118
a L. 1112-22 du code général des collectivitéstesiales et L. 135-2 du
code des relations entre le public et I'adminigtratles électeurs d'une
collectivité territoriale peuvent étre consultés ks décisions publiques
ayant une incidence sur I'environnement que cetitieativité territoriale
envisage de prendre pour régler les affaires ratede sa compétence.

Dans le cas ou le projet de décision reléve, eh daupartie, de la
compétence de I'Etat, la collectivité territoriamllicite I'accord du
ministre compétent. La décision par laquelle leistia consulté s’oppose a
I'organisation de la consultation locale est matieé publiée. »

TITRE I

MODERNISATION DES PROCEDURES ADMINISTRATIVES
D’AUTORISATION DES PROJETS AYANT UNE INCIDENCE
SUR L’ENVIRONNEMENT

Article 8

Les deux premiers alinéas de l'article L. 120-1#lndéme code sont
remplacés par trois alinéas ainsi rédigés :

« . —Sous réserve des dispositions de l'articldd0-2, le présent
article définit les conditions et limites dans leslies le principe de
participation du public prévu a l'article 7 de lh&te de I'environnement
est applicable aux décisions individuelles desréé@wpubliques ayant une
incidence sur I'environnement, sans préjudice dggogitions législatives
organisant la participation du public & I'élabaratide certaines catégories
de décisions suivant des modalités dérogatoires.

« Les décisions qui modifient, prorogent, retirent abrogent une
décision appartenant a une telle catégorie ne @®tnon plus soumises
aux dispositions du présent article.

« Toute demande déclarée compléte, adressée a utwitéa
administrative et dont l'instruction doit aboutirulme décision publique
individuelle ayant une incidence sur I'environnemesst rendue publique
dans son intégralité, par voie électronique, pendamte la durée
d'instruction et dans des conditions déterminées @écret. Cette
obligation concerne I'Etat et les collectivités ririales de plus
de 10 000 habitants. »
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Article 9

« Le titre " du livre F'du code minier est complété par un chapitre Il
ainsi rédigé :

« Chapitre 1lI

« Dispositions propres a I'extraction des hydrbosaes liquides ou
gazeux non conventionnels

«Art. L. 113-1—-1. — Les gites d’hydrocarbures liquides ou gaze
non conventionnels se caractérisent par I'obligatie stimuler la roche
dans laquelle ils sont piégés dés la premiére piiiag&raction pour obtenir
une production.

«La définition des gites d’hydrocarbures liquides gazeux non
conventionnels peut étre précisée par décret esdllaliEtat pris au terme
d’'une procédure conforme au principe de particqatiu public.

« L'exploration et I'exploitation des gites d’hydarbures liquides ou
gazeux non conventionnels, quelle que soit la fecikn d’extraction
utilisée et, en particulier, par des forages suigidracturation hydraulique
de la roche, sont interdites sur le territoire owdi. »

«Art. L. 113-2 — Le demandeur d’un titre minier ou d’une autitn
de travaux miniers relatif a I'exploration ou axdoitation d'un gite
d’hydrocarbures liquides ou gazeux rapporte layeale la conformité de
sa demande a l'interdiction définie a l'articlel13-1 du présent code et,
notamment, de sa capacité a agir sans recourfactaration hydraulique.
A défaut, 'administration refuse de délivrer legiou I'autorisation.

«Art. L. 113-3 - |. — L'autorité administrative rend publiquereét a
jour, par voie électronique, une liste des titrésiens et des autorisations
ou déclarations de travaux miniers afférents sagites d’hydrocarbures
liquides ou gazeux, soit demandés, soit délivrés.

«Il.— Au Tjanvier 2017 puis tous les cinq ans a compter dt ce
date, les titulaires de titres miniers relatifs &s dyites d’hydrocarbures
liquides ou gazeux remettent, a 'autorité admiaiste qui a délivré ces
titres miniers, un rapport précisant les technicgreployées ou envisagées
dans le cadre de leurs activités. L'autorité adstiative rend ce rapport
public par voie électronique dans la semaine stiigan réception. Le
rapport est également transmis pour informatiorCanseil national de la
transition écologique.
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«lll. — Si les titulaires des titres miniers n'opas remis le rapport
prescrit au Il ou si le rapport ne fait pas la peede la conformité de la
demande a linterdiction définie a l'article L. 213du présent code et,
notamment, d’'une capacité a agir sans recour§radturation hydraulique,
les titres miniers concernés et les autorisatioes tihvaux miniers
subséquentes sont abrogés dans un délai qui neepetder trois mois a
compter de la date de remise prévue. Ces décidamrtsl’'objet d'une
participation du public par voie électronique sumivies modalités du Il de
l'article L.120-1-1 du code de I'environnementles| sont publiées au
Journal officiel »

«Art. L. 113-4 - Le fait de procéder a un forage en violation de
l'interdiction définie a l'article L. 113-1 du prést code est puni d'un an
d’emprisonnement et de 75 000 € d'amende. »

Article 10

La loi n° 2011-835 du 13 juillet 2011 visant a ndliee I'exploration et
I'exploitation des mines d’hydrocarbures liquidesu aazeux par
fracturation hydraulique et a abroger les permislusifs de recherches
comportant des projets ayant recours a cette tgabrast abrogée.

TITRE IV
MODERNISATION DU CONTENTIEUX DE L’'ENVIRONNEMENT

Article 11

Le livre VI du code de justice administrative eshstitué d’'un article
L. 611-1 ainsi rédigé :

« Lorsqu'il apparait, au vu de la requéte, que smTevabilité est
manifeste, celle-ci est rejetée dans un délai dhois a compter de son
enregistrement, sur décision du président du tebadministratif ou du
président de la formation de jugement ou, a la eolministrative d’appel,
du président de la chambre ou, au Conseil d’Etat,président de la
sous-section. »

Article 12

L'article L. 554-12 du code de justice administratest ainsi rédigé :
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«Art. L. 554-12—Le juge administratif des référés, saisi d'une
demande de suspension de I'exécution d’une décpmidtique ayant une
incidence notable sur I'environnement ou par apfiben de [larticle
L. 123-16 du code de I'environnement, fait droitétte demande si elle
comporte un moyen propre a créer, en I'état destfuction, un doute
sérieux quant a la légalité de celle-ci. Il se prare dans un délai de
guarante-huit heures. »

Article 13

1° La charge pour I'Etat est compensée a due cmmee par la
création d'une taxe additionnelle aux droits memiiés aux articles 575
et 575 A du code général des imp6éts.

2° La charge pour les collectivités territorialex eompensée a due
concurrence par la majoration de la dotation gl fonctionnement et,
corrélativement pour I'Etat, par la création d’'uteee additionnelle aux
droits mentionnés aux articles 575 et 575 A du gureeral des impots.












