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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Le principe de la rationalisation de lintercommlitéa par des
créations, des fusions, ou des modifications démngdre, sur la base de
seuils démographiques doit entrainer dans le mémps une amélioration
du fonctionnement du bloc communal.

Les préfets de par la loi n° 2015-991 du 7 ao(t2@drtant nouvelle
organisation territoriale de la Républigue, diti<kNOTRe », se sont vu
accorder des pouvoirs considérables pour accémocessus de fusion,
création, ou modification du périmetre des établimsnts publics de
coopération intercommunale, disposant de la pdisilile déroger dans
certaines conditions au seuil minimum de 15 00Qthats pour recourir a
celui de 5 000 habitants.

L'objectif presque unanimement partagé est de cdéemouvelles
intercommunalités en tenant compte de la réalisgéhdessins de vie. Sil'on
peut regretter que ce processus n'ait pas été cemgohérence avec la
carte des nouveaux cantons il n'en reste pas mmues dans lintérét
général il doit aboutir a la détermination de teires équilibrés dans
lesquels l'action publiqgue sera facilitée et opsié® au service de nos
concitoyens.

La loi NOTRe prévoit un calendrier contraignant pda mise en
ceuvre des schémas départementaux de coopératiercoimmunale
(SDCI).

L'article 35 de la loi NOTRe, dispose, en son sapt alinéa du |, en
son septiéme alinéa du ll, et en son huitieme alohé 11l que les arrétés
définitifs du préfet fixant respectivement, la diéa, la modification des
périmétres ou la fusion des intercommunalités duivétre pris au
31 décembre 2016.

Imposant des délais encore plus contraints, uneulaire du
Gouvernement du 27 aolt 20P5prévoit que l'arrété définitif du préfet
fixant les nouveaux périmétres des intercommurgli®it entrer en
vigueur a la date du®ljanvier 2017, et qu’aucune dérogation ou report ne

(1) Instruction du Gouvernement NOR RDFB1520588J dadZif pour I'application des dispositions des
articles 33, 35 et 40 de la loi n° 2015-991 du Tite®015 portant nouvelle organisation territoriadie la
République relatifs a I'élaboration et a la mise exuvre des nouveaux schémas départementaux de
coopération intercommunale (SDCI).
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pourra étre fixé dans les arrétés préfectorauxt.absence de délai pour la
mise en ceuvre de ces nouvelles intercommunalitém@smpatible avec
une mise en place harmonieuse et efficace desdiligps prévues par la
loi.

Aucun délai n'est en effet prévu pour la mise ervieeule l'arrété
fixant les nouveaux périmetres des intercommursalitdors méme qu'il
impliqgue une harmonisation conséquente en termesod®étences, de
fiscalité, de ressources humaines et de logistique.

Des questions telles que la difficulté de fusiondes établissements
publics de coopération intercommunale a fiscaldditeonnelle avec des
établissements publics de coopération intercomneurgdévant de la taxe
professionnelle unique, de fusionner des établissgsn publics de
coopération intercommunale aux compétences tréérelites, justifient
amplement qu'une fois les schémas validés dansdédais légaux,
davantage de liberté soit laissée aux collectivigsur organiser
administrativement et techniquement leurs fusiohgst dans cet objectif
raisonnable de donner la possibilité a chacune @esnmissions
départementales de coopération intercommunale (CDOElproposer au
préfet de reporter alf"Janvier 2018 la date d’entrée en vigueur de ligrré
créant la nouvelle intercommunalité et dans cedeadire que le préfet sera
tenu de respecter le délai susdit.

La présente proposition de loi a donc pour objedtidapter aux
réalités des territoires les enjeux de la nouvedlge intercommunale, en
laissant un temps suffisant de planification awsdlour la mise en ceuvre
des nouvelles intercommunalités.

L'article uniqgue a pour objet de prévoir un délalurd an
supplémentaire pour la mise en ceuvre des nouvetEEommunalités, si
la commission départementale de coopération intemmanale le propose
dans un vote a la majorité simple. Dans ce cagtéfet devra différer du
1% janvier 2017 au “ljanvier 2018 la date d’entrée en vigueur de It@rré
portant création, fusion, ou modification du périreedes nouvelles
intercommunalités, afin de mieux tenir compte de#mintes locales.
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Article unique

L'article 35 de la loi n® 2015-991 du 7 aolt 2016rtpnt nouvelle
organisation territoriale de la République estiaimsdifié :

1° Apres le septieme alinéa du |, il est inséraliméa ainsi rédigé :

« Si la commission départementale de coopératimmcommunale le
propose suite a un vote a la majorité simple, lelesureprésentants de
I'Etat sont tenus de différer al" janvier 2018 la date d’entrée en vigueur
de l'arrété prévu au septiéme alinéa du présent .

2° Aprés le septieme alinéa du ll, il est insér@aliméa ainsi rédigé :

« Si la commission départementale de coopératimmcommunale le
propose suite a un vote a la majorité simple, lelesureprésentants de
I'Etat sont tenus de différer al" janvier 2018 la date d’entrée en vigueur
de l'arrété prévu au septieme alinéa du présent;ll.

3° Aprés le huitieme alinéa du lll, il est inséréalinéa ainsi rédigé :

« Si la commission départementale de coopératimmcommunale le
propose suite a un vote a la majorité simple, lelesureprésentants de
I'Etat sont tenus de différer al" janvier 2018 la date d’entrée en vigueur
de l'arrété prévu au huitieme alinéa du présenwll|



