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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Pres de 8 ans aprés I'éclatement de la crise disesubprimes les
signes d'une accélération de la reprise économgguenultiplient dans
notre pays, le taux de croissance du PIB ayannatte2 % en 2015. Si la
crise financiére de 2008 trouvait son origine adatd&=Unis, notamment
dans les préts immobiliers accordés aux ménagescaing au début des
années 2000, ses conséquences furent internasoBdlme crise bancaire,
elle s’était ensuite muée en une crise des detiggemines, frappant
I'Europe de plein fouet en 2011.

La France a depuis été a l'avant-garde des iniéiatentreprises pour
la stabilisation puis le renforcement de la zoneogequi participent du
combat contre une fragilisation de I'Union europ@rJne union bancaire
a été instaurée en 2012, reposant sur plusieuesspilau premier rang
desquels le mécanisme de résolution unique (MRU)),dgit permettre
d’'éviter que les contribuables européens n'aiamiiéveau a payer pour les
défaillances du secteur bancaire.

L'institution du Comité de Bale sur le contrble baite a également
pour rble de veiller a un renforcement de la stidiu systéeme financier
mondial. Cela s’est notamment traduit, en réponkediise financiére de
2008, par un nouveau corpus de mesures prudestiapplicables aux
banques, comprises dans 'accord dit de « Bale. llI

Ces mesures ont constitué, en renforcant notamfeentveau des
garanties demandées aux banques en termes deugapitapres, une
réponse indispensable pour que ne se reproduisentep dérives ayant
conduit a cette crise d’'une ampleur inédite.

L’amélioration constante de ces reglementatioreviiitionales ne doit
toutefois pas signifier la standardisation desésyss bancaires nationaux,
dont les particularismes doivent pouvoir étre s compte quand ils
correspondent a des réalités économiques nationakesmodéle du
financement de I'habitat en vigueur en France disp@ ce titre d’'atouts
spécifiques ne se retrouvant pas partout en Eumtpencore moins aux
Etats-Unis.

Les auteurs de la présente résolution s'inquietdes travaux
actuellement menés au sein du Comité de Bale, iganva modifier les
dispositions de « Bale Il ». En I'état, ils risqaent de menacer le modéle
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francais du crédit immobilier. Ce dernier a pouttémit ses preuves :
particulierement protecteur pour I'emprunteur, drmet une distribution
responsable du crédit immobilier et s’avére starftiérement, le taux de
défaut étant extrémement réduit.

D'abord, les crédits a I'habitat, qui représentphts de 80 % des
crédits accordés aux particuliers en France, fonont bien, comme en
témoigne leur progression dynamique en 2015, dé %4,Les particuliers
bénéficient en outre a plein des taux bas du marlgh&aux moyen était de
2,15 % en 2015, les banques jouant le jeu en l@raat

Enfin, le taux de défaut extrémement bas de cets pmémobiliers
démontre la grande sécurité du systeme francais.

Celui-ci repose sur trois piliers :

— Ces préts sont généralement a taux fixe. La cpmesiee immédiate
est de sécuriser et protéger les ménages s’endadmas I'accession a la
propriété des variations de taux pouvant intervemirles marchés. Ce sont
les banques qui supportent ces risques.

— Les crédits immobiliers sont basés sur une ajgiréc par la banque
de la solvabilité des emprunteurs, afin de permetiux clients de
s’engager sereinement dans I'achat de leur logen@mtmodéle auquel
nous tenons différe par exemple de la pratiqueigureur aux Etats-Unis et
qui avait été I'un des déclencheurs de la crisesdbprimesou la capacité
du client & rembourser est jaugée au regard daléandu bien acquis. En
France, la situation financiére du futur empruntéait I'objet d'une
analyse, afin de lui proposer un financement adapés revenus et a ses
charges.

— Enfin, le modéle francais repose sur un modeatangie sir et peu
codteux pour le particulier, le cautionnement. Cagnifie qu’en cas de
défaillance de I'emprunteur, le remboursement sBadbord assuré par
I'organisme de cautionnement.

Le modéle francais du crédit immobilier est au cahuifinancement
de I'habitat des ménages, qui le plébiscitent laeygt. Il ne doit pas étre
remis en cause sur l'autel d'une standardisatiensgstémes bancaires. Le
haut niveau de sécurité pour I'emprunteur, et dbile pour le systeme
financier, doivent inciter a le préserver dansddre des travaux en cours
au Comité de Béle.
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Or, ces derniers risqueraient, en [|'état, d’engainne profonde
modification de I'écosystéme frangais, en promotiveas exigences
nouvelles déconnectées des pratiques en vigueanidre modeéle.

Un risque pése en premier lieu sur I'existencerédita taux fixe. Le
Comité de Bale, considérant le taux fixe de pré&hahilier sur long terme
comme risqué pour les banques (et envisageantrditrecles exigences en
fonds propres pour ces préts), pourrait minima contribuer a un
renchérissement des taux proposés par les banguegagticuliers. Plus
grave, il pourraitin fine inciter celles-ci a uniquement proposer a leurs
clients des crédits a taux variables. Cela cormdi@it a un transfert du
risque de taux sur le client, a 'opposé du moté&riqguement développé
en France. On en percoit immédiatement le dangeasmle remontée des
taux, voire de futures crises financiéres.

Ensuite, cette nouvelle réglementation pourraitattra en cause une
partie de I'accession a la propriété. En effehdlgse des dossiers de prét
se ferait alors sur la base du ratio entre le nmirda prét principal et la
valeur d’achat du logement.

Enfin, le modéle de cautionnement pourrait étrendbané au profit
de I'hypothéque : si telle était I'issue des travactuellement menés au
sein du Comité de Bale, celui-ci imposerait alorsystéeme - I'hypotheque
- trés utilisé dans les pays anglo-saxons, et ldaritmites étaient apparues
au grand jour lors de la crise dasprimes

Y

Ces projets, s'ils venaient a étre traduits en emdghtations,
menaceraient les intéréts de la France, pourtaemplaire sur ces
guestions.

D'une grande technicité, et conduits au sein d'unstance ne
disposant d’aucun espace d'échange et de dialogee las parlements
nationaux, les propositions qui seront formuléessdias prochains mois
par le Comité de Bale emporteront des conséquenegsrtantes pour
notre pays, notamment en termes d'activité éconoeicget pourraient
constituer un frein a la reprise économique, tawhme a la construction
de logements.

Ce sont les populations, notamment les plus moslegte ont été les
plus durement frappées par la crise financieref82Ce sont elles qu'il
s'agit de protéger, et il ne serait pas acceptabler notre pays qu’un
modéle de financement de I'habitat ayant fait semuyes puisse étre
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sacrifié afin de satisfaire a une volonté d’unifsation des standards
bancaires nationaux.

Nous demandons donc que la France, par la voixsi@eprésentants
au Comité de Bale, puisse faire état de ces pr@aticms, et que le
Gouvernement fasse preuve de la plus grande vigilgnant & la poursuite
de ces travaux, qui feront ensuite I'objet d’'unelid@ison au niveau
européen.
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PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique
L’Assemblée nationale,
Vu l'article 34-1 de la Constitution,
Vu l'article 136 du Réglement de I'Assemblée nadilen;

Constatant que le Comité de Bale sur le contrOlecise réalise
actuellement des travaux relatifs a la pondératies expositions des
banques en fonction des risques, dont I'achévemsnprévu a la fin de
'année 2016 ;

Constatant que ces travaux visent a clarifier ledatités de calcul du
ratio de solvabilité bancaire ;

Observant que ces travaux portent en particulietestisque de crédit
et concernent tant l'approche dite « standard » ¢approche dite
« avancée » ;

Relevant que le Comité de Béale méne également éfhexion sur
I'encadrement du risque de taux d'intérét ;

Notant que les propositions récemment soumisessuttation traitent
notamment de la pondération applicable aux créuitsobiliers ;

Rappelant que le systeme francais de financemehhalatat repose
trés majoritairement sur des préts a taux fixend f@rme qui, d’'une part,
sont octroyés apres une analyse de la solvabildé & situation financiére
des emprunteurs et, d'autre part, sont garantisipaicaution ;

Soulignant que ce systéme est sain, comme l'atlesfaible taux
d'encours en défaut, et qu'il a fait la preuve desslidité lors des crises
financieres récentes, contrairement au systéemesfend des préts a taux
variable, attribués en fonction de la valeur duntfieancé et garantis par
une inscription hypothécaire ;

Craignant que les travaux du Comité de Béle neraignent les
établissements bancaires frangais a modifier rifieent leur politique
d’octroi des crédits immobiliers ;
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Considérant qu’une telle remise en cause du systéamgais de
financement de I'habitat aurait pour principal efféexclure les ménages
les plus fragiles de I'acces au crédit ;

Considérant que l'attribution de préts a taux \@ea se traduirait par
le transfert du risque de taux sur les emprunteurs

Considérant que les établissements bancaires seak mrmés que les
emprunteurs pour gérer le risque de taux ;

Considérant que le calcul du montant de I'emprumfamction de la
valeur du bien financé serait particulierement umdigjiable aux
primo-accédants ;

Rappelant que les crédits immobiliers garantis ya@ inscription
hypothécaire sont a l'origine de la crise amériealite « des subprimes »,
qui a elle-méme entrainé une crise financiere nabadi

Partageant I'objectif principal poursuivi par le rGité de Bale, a
savoir le renforcement de la résilience du sediancaire ;

Souhaite que l'instance de gouvernance du Comitgade - le groupe
des gouverneurs de banque centrale et des respemsdib controle
bancaire - prenne en considération les spécifidtésysteme francais de
financement de I'habitat ;

Souhaite que ces spécificités soient préservées ;

Souhaite ainsi que la gestion du risque de tautiraom d’incomber
aux établissements bancaires francais ;

Souhaite également que les établissements bancdieagais
conservent la possibilité d'attribuer des préts ohitiers sur la base d'une
analyse préalable de la solvabilité et de la sinafinanciére des
emprunteurs ;

Souhaite enfin que le cautionnement soit reconnulgpadomité de
Bale comme un mécanisme de garantie équivalehypdthéque ;

Estime que la publication de la version définitilkenouveau mode de
calcul des risques pris par les établissements diasc devra
nécessairement étre précédée d’'une étude d’'impaciitptive prenant en
considération les caractéristiques de chacun dechém;
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Estime que les calibrages des propositions de ioévislevront
obligatoirement étre ajustés au regard des résudtatl'étude d’impact
guantitative ;

Souhaite que le Comité de Bale réexamine le caéiglobal aprés
gue I'ensemble des travaux seront achevés ;

Souhaite que la Banque de France et I'Autorité atdr6le prudentiel
et de résolution, qui siegent au Comité de Bal&eratent et fassent valoir
ces orientations ;

Invite le Gouvernement a faire preuve de la plnde vigilance au
moment de la déclinaison européenne des trava@othité de Bale.












