LR
N° 3792

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de '’Assemblée natidas8é mai 2016.

PROPOSITION DE LOI

visant a rendrebligatoire I'exercice dudroit devote
et areconnaitre le vote blang

(Renvoyée a la commission des lois constitutioeselie la Iégislation et de I'administration géteéra
de la République, a défaut de constitution d’'urarogssion spéciale
dans les délais prévus par les articles 30 et Regjlement.)

présentée par
M. Jean-Noé&l CARPENTIER,

député.



—_2_
EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Le suffrage universel est un fondement essentiglailee démocratie.
Il permet au peuple d’exercer sa souveraineté gitirtée I'action de ses
représentants élus.

Or, ces derniéres décennies, les scrutins, tolgetiols confondues,
ont été caractérisés par des progrés de l'abstent@venue « structurelle »,
c’est-a-dire-massive et chronique.

Nature de I'élection Taux d’abstention Ecart
Municipales 1983:21,6% 2014:38,7(%17,1
Départementales 1982 :31,6 %0 2015 : 49,81948,2
Régionales 1986 :22,1% 2015 :50,1 %28

Législatives 1981:29,79% 2012:42,8/%13,1
Présidentielles 1981:189% 2012:20,594d,6

Européennes 1984 :43,3% 2014 :56,5943,2

Plusieurs études ont démontré que I'abstention @eait des origines
diverses. L'abstention dite « volontaire », parregke, est constituée d'une
petite minorité de la population qui se désintéressemment du débat
politique, mais surtout d’'une autre, beaucoup phagortante, qui ne se
retrouve pas dans [loffre politigue électorale. Hstention dite
« involontaire » quant a elle représente notamnlesit« mal inscrits »
(raisons administratives), les malades, ou absentsoment du vote...

Cette situation a des conséquences néfastes sardéohocratie.

Aussi, depuis quelgues années, des réformes temmignt été
réalisées. Les jeunes sont automatiquement inscrites listes électorales,
plus récemment encore le Gouvernement a simpliéé vbte par
procuration. Ces deux mesures visent a réduire w® lgpn nomme
« I'abstention involontaire ». De méme, en 2014 loi symbolique a été
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votée en faveur d’une relative reconnaissance ¢k lWanc distinguant les
«votes blancs » des «votes nuls» visant ainsirépondre aux
abstentionnistes « volontaires ».

Visiblement ces dispositions ne sont pas suffisantéabstention
progresse encore.

En vérité, globalement, I'abstention est devenus, géfaut et en
suscitant de nombreuses frustrations, un moyen dmifester son
mécontentement a I'égard des partis et responspblagjues, aussi bien
que des institutions et de I'Etat.

Il est indispensable que les responsables pol#ioggietendent ces
messages. Cela passe sans doute par une profaraatién de la vie
politique qui dépasse le simple cadre juridiqueamhoins, la loi peut
encourager des initiatives en ce sens. C'est lifjde cette proposition
de loi. Dans une méme démarche, elle vise a rdadrete obligatoire tout
en reconnaissant le caractére politique du votacbfmrmi les suffrages
exprimes.

Les articles1 et 2 déclarent le vote obligatoiteirestaurent des
pénalités aux contrevenants a ce principe. L'a&tkl installe la
reconnaissance du vote blanc parmi les suffragpsinegs et l'article 4
conforte cette idée en permettant d’'invalider leutia si le vote blanc est
supérieur a 50 %.

En rappelant la valeur fondamentale du droit de &tten permettant
I'expression des différents mécontentements pawvd&e blanc, cette
proposition de loi serait une avancée pour notreatéatie.



PROPOSITION DE LOI

Article 1*

Aprés l'article L. 2 du code électoral, il est insé&un article L. 2-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 2-1.— L’exercice du droit de vote est obligatoire. »

Article 2

Aprés larticle L.117-1 du méme code, il est idséun article
L. 117-1-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 117-1-1~ Sauf a rapporter la preuve de son impossibilie p
procuration ou d’'un cas de force majeure, I'élecigui n'a pas voté est
passible d'une amende. »

Article 3

La cinquiéme phrase du troisieme alinéa de I'aticl 65 du code
électoral est remplacée par deux phrases aingjéésli

« Les bulletins blancs sont décomptés séparémerdaneéxés au
procés-verbal. lls entrent en compte pour la détextion des suffrages
exprimés et il en est fait spécialement mentionsdies résultats des
scrutins ».

Article 4

L’article L. 56 du code électoral est complété gatx phrases ainsi
rédigées :

« S'il'y a plus de 50 % de bulletins blancs, I'dlec est invalidée. Un
nouveau scrutin doit étre organisé. »
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Article 5

Les dispositions de la présente loi sont applicabla la
Nouvelle-Calédonie, a la Polynésie francaise efisdWallis et Futuna.












