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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Les sapeurs-pompiers volontaires (SPV) constituarglément clé
du maillage territorial permettant d’assurer desoses en tout point du
territoire et & tout moment.

En effet, ils représentent 78 % des effectifs dupsodes
sapeurs-pompiers et ils assurent plus de la ma@sinterventions (80 %
dans les territoires ruraux).

Pourtant si le nombre dinterventions auxquelless le
sapeurs-pompiers doivent répondre augmente, le momdbe SPV, lui,
diminue.

En dépit des dispositions de la loi du 13 aolt 2@34de
l'implication de la Fédération nationale des sapgaompiers de France
dans le dispositif du service civique, leurs effscsont en constante
diminution : ils sont passés de 207 583 en 200492 800 en 2014.
Pourtant, ils sont un élément essentiel de la géctivile qui repose, en
partie, sur la complémentarité entre sapeurs-pasipeofessionnels et
volontaires pour faire face aux plus de 4 294 #@€rventions en 2014,
soit une toutes les sept secondes.

La part budgétaire qui leur est consacrée esivefaent modeste :
de l'ordre de 20 %, mais, sans ce volontariatcle$ts deviendraient tres
difficiles a assumer pour les services départernentiiincendie et de
secours (SDIS).

Si la baisse des effectifs des sapeurs-pompiemntaites peut étre
imputable a la montée de lindividualisme (le vdbmmt implique un
engagement long), aux mouvements démographiqueser(di€ation
rurale, croissance des zones périurbaines), aoroamhent des contraintes
professionnelles, a la départementalisation degcssr d’'incendie et de
secours (regroupement des centres de secours @btuton de leur
nombre), a la judiciarisation (développement desesien causes pénales)
de l'action des sapeurs-pompiers et aux actes alengdes auxquels ils
peuvent étre confrontés, des mesures doivent é&Besp sans tarder, afin
d’'endiguer ce phénoméne.

La pérennisation du volontariat chez les sapeunspiers est donc
devenue un enjeu majeur de société, notammentiemterritoires ruraux.
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Si des textes ont donc tenté d'y répondre, fortel@sonstater que
les mesures mises en ceuvre n'ont pas donné ldatéascomptés.

Il apparait que de nombreux volontaires éprouvestdifficultés a
concilier leur mission avec les impératifs de la yirofessionnelle ou
sociale en raison notamment de la durée du trajetiale/centre de
secours d'affectation. Il constitue sans nul douteglément prépondérant
pour la réponse opérationnelle ainsi que pour lldgea familial et social.

Or, dans un nombre croissant de régions, en pbeticdans les
zones dites « tendues » en matiére de logememtiiXxede I'immobilier
peut devenir un obstacle a cette proximité et dbfiengagement ou a la
fidélisation des SPV.

a

La convention cadre nationale de soutien a la igobt de
développement du volontariat chez les sapeurs-gm)pisignée en
décembre 2015, évoque cette problématique sanggrtap de solutions
concrétes et opérationnelles.

Alors que le logement est un élément essentiele aiclaration
d’intention n’est pas a la hauteur des enjeux.

Une solution existe pourtant : permettre a touségeurs-pompiers
d’accéder au parc de logement social.

Dans l'état actuel du droit, de nombreux sapeursgpers ne
peuvent prétendre au logement social a proximitéede caserne compte
tenu des régles d’attribution de celui-ci, et natant celles relatives aux
plafonds de ressources.

La législation actuelle donne ainsi lieu parfoisdés situations
absurdes. C'est le cas a Nogent-sur-Oise par exeraplun immeuble a
été construit en partenariat avec un bailleur $@cia abords immédiats de
la caserne, sur un terrain du centre de secourgrbjet consistait, au
départ, a loger en priorité des sapeurs-pompieis lmaailleur aujourd’hui
refuse au motif qu'ils dépassent les plafonds deaerces. Le résultat est
donc le suivant : un immeuble de logements sociéans I'enceinte de la
caserne occupés par des locataires alors que pesirsgpompiers sont,
guant a eux, obligés de se loger a plusieurs kilieaeDans cette situation,
ils ne peuvent assurer leur mission dans des donslibptimales.

Il ne s’agit ni de recréer «les logements de foncpar nécessité
absolue de service », chaque sapeur-pompier dépdndoailleur social et
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paiera son loyer comme tout locataire, ni de metdtreplace un régime
d’exception, pas plus que de donner une priorigecs a ces logements
mais simplement de faire en sorte qu’ils ne sojos assujettis aux
plafonds de ressources dans les secteurs tendus.

Préserver la capacité opérationnelle des centregdzurs tout en
favorisant le volontariat pour sauvegarder notspaiitif de secours, tel est
I'objet de la présente proposition de loi.

Faute d’'une réponse rapide, la sécurité de nos abivies serait
menacée. Or il n'est pas acceptable que I'Etat uiesp plus assurer, a
terme, le premier de ses devoirs.
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Article unique

L'article L. 441-1 du code de la construction et [dabitation est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les plafonds de ressources ne sont pas appkcablax
sapeurs-pompiers, qu'ils soient volontaires ou gssibnnels, déposant un
dossier auprés d'un bailleur social disposant giarc de logements dans
un rayon de 3 kilométres d’un centre de secoursete fin, les services
départementaux d’incendie et de secours peuvenersiges conventions
avec les bailleurs sociaux. »












